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บทคัดยอ 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาฬสินธุ  ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยใชระเบียบวีธีวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวมที่มี 2  
ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางแผนที่ยุทธศาสตร ระยะที่ 2 การตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอแผนท่ี
ยุทธศาสตร  ผลการวิจัย ไดขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรที่มีประเด็นยุทธศาสตร 4 ประเด็น ไดแก  1) ประเด็นสรางความ
เขมแข็งในภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 7 ดาน 2) ประเด็นสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้ง
ในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 3) ประเด็นสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัย   และ  4) ประเด็นสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตร การ
ควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร ประกอบดวย  3 กลไกหลัก คือ กลไกดานองคการ กลไกดานบุคคล 
และกลไกดานการบริหาร  

ABSTRACT 
The objective of this research was to study and develop recommendations for developing Kalasin 

Rajabhat University under the Rajabhat University Act B.E. 2004 using a two phase participatory policy research 
design. Phase 1 of this contextual study proposed a strategic map. 2; included an investigation for developing a 
strategic map. The research findings indicated that the proposed strategic map including 4 strategic issues were 
verified. For example, the strength issue for 4 major responsibilities of the university including 7 aspects. The issues 
of creating collaboration with higher education institutes and other work units both in the country and foreign 
countries by focusing on collaboration with neighborhood countries were confirmed. The issue in creating 
administrative and management changes for university development, and 4) the issue in creating information system 
for  university were both also confirmed.  The mechanism of accelerated strategy, controlled strategy, and strategic 
evaluation, included 3 major mechanisms: organizational mechanism, personnel mechanism, and administrative 
mechanism. 
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HDO1-2 
บทนํา 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศจําเปนที่
อุดมศึกษาไทยตองปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจโดย
มุงเนนการเตรียมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเขาสู
ภาวการณเปลี่ยนแปลงของสังคม การแขงขันดาน
เศรษฐกิจ  และการรู เท าทันความก าวหน าทาง
เทคโนโลยี การสรางองคความรูและสรางสังคม ใหมี
ความเขมแข็งยั่งยืน สอดคลองกับทบวงมหาวิทยาลัย 
(2543)  ที่กลาวไววาอุดมศึกษาตามแนวใหมจะตอง
จะตองมุ ง พัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการ
คนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม
ใหแกสังคมไทยเพื่อใหมีประสิทธิภาพทัดเทียมนานา
ประเทศ  ความพรอมที่จะปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติภารกิจ
ตางๆ โดยสามารถบริหารจัดการอุดมศึกษาภายใต
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
สอดคลองกับสภาวะวิกฤติที่ เกิดขึ้นทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ จะตองเรงสรางภูมิคุมกันทางปญญา
ที่หลากหลาย และเกิดประโยชนแกชุมชนทองถิ่น มี
ความตระหนักและมีความรับผิดชอบตอสั งคม  
สามารถช้ีนําสังคมเพ่ือรองรับสถานการณตางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นไดอยางทันเหตุการณ   สําหรับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐนับไดวาเปน
มหาวิทยาลัยรัฐที่ ต้ังขึ้นใหม โดยมีที่ ต้ังอยูบนพ้ืนที่
สาธารณะประโยชนโคกดงโตงโตน ตําบลสงเปลือย  
อําเภอนามน ซึ่งอยูหางจากตัวจังหวัดกาฬสินธุ 42 
กิโลเมตร และอยูหางจากถนนเสนหลัก 6 กิโลเมตร  
ทั้ ง น้ี มี วั ต ถุ ป ร ะส งค ใ นก า ร จั ด ต้ั ง คื อ เ พ่ื อ เ ป น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่นโดยใหโอกาส
ก า ร ศึ ก ษ า แ ก ผู ไ ม มี โ อ ก า ส  (สถ าบั น ร า ช ภั ฏ
มหาสารคาม, 2543)   ในการจัดต้ังขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 
2539 ไดใชช่ือวา “โครงการจัดต้ังสถาบันราชภัฏ
กาฬสินธุ”   และเมื่อวันที่ 15  มิถุนายน 2547  สถาบัน
ราชภัฏกาฬสินธุ  ไดยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ.2547   โดยไดแบงสวนราชการออกเปน 2 สวน 
คือ  1) สํานักงานอธิการบดี  2) คณะศิลปศาสตรและ
วิทยาศาสตร (มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ, 2548)   
 จะเห็นไดวา จากการเปนมหาวิทยาลัยใหมน้ี
เอง ในการบริหารจัดการตลอดจนกระบวนการเรียน
การสอนยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเ ต็มที่
เน่ืองจากมีขอจํากัดดานตางๆ เชน งบประมาณ  อาคาร
สถานที่ บุคลากร การบริหารจัดการและทรัพยากร
ตางๆ เมื่อพิจารณาจากขอมูลพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ  พบวา มีจํานวนนักศึกษา เพียง 299  
คน  โดยในปการศึกษา 2548   พบวา  มหาวิทยาลัย   
ราชภัฏกาฬสินธุผลิตบัณฑิต 4  สาขาวิชา  คือ 
สาขาวิชาการศึกษา  สาขาวิชาวิทยาศาสตร  สาขาวิชา
ศิลปศาสตร  สาขาวิชาบริหารธุรกิจ   (มหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ, 2549)  จากสภาพปญหาปจจุบันที่มี
จํานวนนักศึกษาจํานวนนอย ในป 2549    ไดเขารับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกคร้ังที่ 2 ของ สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สม
ศ.)  (สํานักงาน สมศ., 2550) ไดใหขอเสนอแนะวา 
การลดจํานวนนักศึกษาภาคปกติอยางตอเน่ืองของ
มหา วิทยาลั ย เปนความกั งวลใจของทุกฝ ายทั้ ง
ผูรับบริการและผูมีสวนได สวนเสีย ซึ่งทุกภาคสวน
เห็นควรมีการใชเทคนิควิธีการท่ีหลากหลายสามารถ
เขาถึงนักเรียนและผูปกครอง   นอกจากน้ีแลว จาก
การศึกษาของ อุทุมพร จามรมาน และคณะ (2542) ที่
ไดวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารงานบุคคล
โดยจําแนกตามลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัย พบวา 
ในมหาวิทยาลัยที่ต้ังใหมและมีขนาดเล็กมีจุดออน คือ 
ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยที่ต้ังใหม   ยังไมชัดเจนมี
ปญหาในระยะเริ่มแรกของการกอต้ัง และทรัพยากร
ตางๆ เชน งบประมาณมีนอยกวามหาวิทยาลัยขนาด
ใหญ และสอดคลองกับ กฤษณพงษ  กีรติกร (2550)  ที่
ก ล า ว ว า   ในก า ร พัฒนาศั ก ย ภ าพก า รบริ ห า ร
มหา วิทย าลั ย ใหม ใน เ ร่ื อ ง ก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร
มหาวิทยาลัยใหมมีปญหามาก  ต้ังแตแผนการเงิน  
คุณภาพการศึกษา บุคลากร ความโปรงใส การติดตาม
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HDO1-3 
ประเมินผล  โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏที่
เ ป น ส ถ าบั น อุ ด ม ศึ ก ษ าที่ ต อ ง เ ผ ชิญ กับค ว า ม
เปลี่ยนแปลง  จากสภาพปญหาของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ   เห็นไดชัดวาการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ
ที่ ก อ ต้ั งขึ้ น ใหมมี ขนาดองคก ารขนาด เ ล็กและ
โครงสรางการบริหารจัดการยังไมมีประสิทธิภาพ รวม
ไปถึงการยอมรับในภาพลักษณยั งไมมี เ พียงพอ 
ตลอดจนมีปจจัย  ทั้งภายในและภายนอกท่ีสงผล
กระทบโดยตรงและโดยออม ดังน้ันจึงยิ่งมีความจําเปน
ที่จะตองทําการวิจัยเชิงนโยบาย  (policy  research)  อัน
เปนกระบวนการศึกษาปญหาพื้นฐานทางสังคม เพ่ือให
ไดขอเสนอที่ เนนการปฏิบัติที่ เปนไปได  (possible 
action oriented  recommendations)   ไวสําหรับผู
กําหนดนโยบายไดใชประกอบการตัดสินใจในการ
แกปญหานั้นๆ (Majchrzak, 1984; วิโรจน         สาร
รัตนะ, 2550) โดยนําเสนอในประเด็นขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ที่ทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียตองเรงระดมความคิด  
เสนอแนวทางในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความ
เขมแข็งมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  สามารถดํารงอยู
และแขงขันไดภายใตความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อยางแทจริง   
 

วัตถุประสงคการวิจัย    
               เ พ่ื อ ศึ ก ษ า แ ล ะ จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ แ ผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ในองคประกอบสองสวน คือ วัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร และแนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร ใน
ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ช้ันสูง     การวิจัย  การบริการวิชาการแกสังคม  การ
ปรับปรุ ง  พัฒนาและถ ายทอดเทคโนโลยี   การ
ท ะ นุ บํ า รุ ง ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม    ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    การผลิตครูและ

สงเสริมวิทยฐานะครู        และการบริหารจัดการ
สถาบัน  

วิธีการวิจัย 
                ใชการวิจัย เ ชิงนโยบายแบบมีสวนรวม 
(participatory policy research) (Sanrattana, 2008)  
แบงการวิจัยเปน 2  ระยะ คือ 

1. ระยะที่ 1  เปนการศึกษาบริบทเพ่ือ 
จัดทําร างขอ เสนอแผนที่ ยุทธศาสตร เ พ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ดวยระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสม (mixed method) ประกอบดวย 
                           1.1   การ วิ จั ย เอกสาร  ( documentary 
research) เพ่ือศึกษานโยบายและแผนงานของสวนกลาง
ในระดับชาติและระดับมหาวิทยาลัย โดยการวิเคราะห
เอกสาร แลวนําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหา 
(content analysis and synthesis) โดยยึดหลักความ
สอดคลองของขอมูล  

            1.2   การวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน 
(institutional survey study)  เพ่ือศึกษาขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  
จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ รวมท้ังสิ้น 1,205 คน กําหนดกลุมตัวอยาง
จากประชากรทั้งหมด ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 291 คน 
โดย เป น ผู มี ส วน ได ส วน เสี ย ภ า ย ใน  2 4 5  คน 
ประกอบดวยผู บริหารมหา วิทยาลั ย  คณาจารย 
เจาหนาที่ นักศึกษา ผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสงกิจการมหาวิทยาลัย และเปนผูมีสวน
ไดสวนเสียภายนอก 46 คน ประกอบดวยตัวแทน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ศูนยการศึกษานอกระบบ
ฯ สถาบันอาชีวศึกษา หนวยงานระดับจังหวัดและ
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งผลจากการ
รวบรวมขอมูล มีผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 220 คน 
คิดเปนรอยละ 75.6 
                          1.3  การศึกษาพหุกรณี  (multi-case study)   
เปนการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาตนแบบการบริหาร
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จัดการการอุดมศึกษาที่ เปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   3  แหง  โดยใช
เกณฑการพิจารณาดังน้ี คือ   1)  แบงเปนกลุมตามระดับ
อายุของการกอต้ังแบงเปนกลุม เกา กลาง ใหม และ 2) 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
สํานักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ 2550  ในแตละกลุมซึ่ง
จากผลการพิจารณา ไดสถาบันอุดมศึกษา 3 แหง ดังน้ี 
กลุมเกา ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  กลุมกลาง 
ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และ กลุมใหม ไดแก 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ             ศรีสะเกษ  ผูวิจัยใชการเก็บ
รวบรวมขอมูล  3  วิธี คือ  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in 
– depth interview)  การสังเกตและจดบันทึก  (observation 
and field - note)  และการวิเคราะหเอกสาร  (document 
analysis)    
                           1.4   การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
(operational seminar)    ผูวิจัยนําผลจากการศึกษาบริบท
ดวยการวิจัยเอกสาร  การวิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษา
พหุกรณีดังกลาวขางตน  นํามาวิเคราะหและสังเคราะห
จัดทําเปนรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  โดยไดนํารางดังกลาวมา
จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (operational seminar)  
ระหวางผูวิจัย และตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 15 
ราย   
               2.    ระยะที่ 2   เปนการตรวจสอบเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ     ประกอบดวยการดําเนินงาน   2 ระยะ   
        2.1  ระยะที่ 1  มีการดําเนินการวิจัย 2 วิธี 
ในลักษณะคูขนานกัน ไดแก  
               1)   การสัมภาษณเชิงลึกผู เช่ียวชาญ    
จํานวน 11 ราย ระหวางวันที่ 27  พฤษภาคม – 29  
มิถุนายน 2552   
                                 2)  การสนทนากลุมเปาหมาย   
ประกอบดวยกลุมผูบริหารมหาวิทยาลัยที่เปนผูเก่ียว 
ของกับการกําหนดยุทธศาสตร และกลุมผูปฏิบัติงานใน
การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ จํานวน 10  ราย  

         2.2 ระยะที่ 2  การประชาพิจารณผูมีสวน
ไดสวนเสีย    ผู วิจัยนําผลจากการศึกษาในระยะที่ 1 
ประกอบดวยการศึกษาบริบทดวยการวิจัยเอกสาร  การ
วิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษาพหุกรณี และการศึกษาใน
ระยะที่ 2 ประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ
และการสนทนากลุมเปาหมายนํามาวิเคราะหและ
สังเคราะหแลวจัดทําเปนขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ภายใต
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดย
ดําเนินการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย (public 
hearing of stakeholders)  จํานวน  46 ราย  
 ในการดําเนินการวิจัยดังกลาวขางตน 
ผูวิจัยคํานึงถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณาขอเสนอแผน
ที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ทั้งในระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอ
แผนที่ยุทธศาสตร  และระยะที่ 2  การตรวจสอบเพ่ือ
จัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร คือ “โอกาสในการ
ปฏิบัติ”  จากเกณฑ 4 เกณฑ ดังน้ี ความเหมาะสม 
(propriety)  ความ เป นไปได   (feasibility)  ความ
สอดคลอง (congruity)  และ ความเปนประโยชน  
(utility) (Majchrzak ,1984) 
 
ผลการวิจัย 

               ผลการวิจัยในประเด็นองคประกอบที่เปน
วัตถุประสงคและแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร ดังน้ี  

1. องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผน
ที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives)  ประกอบดวย 
การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน  อันไดแก  
วิสัยทัศน พันธกิจและวัตถุประสงค สรุปผลไดดังน้ี 

         1.1 วิสัยทัศน  วิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   คือ  ภายในป  2556 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุจะเปนมหาวิทยาลัยแหง
การเรียนรู  มุงพัฒนาทองถ่ินอยางมีสวนรวมของ
ชุมชน  เนนสรางคนดีมีคุณธรรม สนองตอบความ
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ตองการของประชาชนในการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ  
ภายใตการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ  
         1.2 พันธกิจและวัตถุประสงค จํานวน 8 
ขอ 
              2. องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ี
ยุทธศาสตร (strategic map means) ประกอบดวย 
ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  การควบคุม
ยุทธศาสตร  และการประเมินผลยุทธศาสตร  ผล
การศึกษาสรุปไดดังน้ี  

  2.1 ยุทธศาสตรดานสรางความเขมแข็ง
ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย   มีดังน้ี 

        1) ด านการให ก าร ศึกษา  ส ง เส ริม
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  ประกอบดวย สรางระบบ
การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ  และพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน   2) ดานการวิจัย ประกอบดวย สราง
ระบบการบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ  และพัฒนา
คุณภาพงานวิจัย  3) ดานการใหบริการวิชาการแก
สังคม  ประกอบดวย สรางระบบการใหบริการวิชาการ
แกสังคมอยางมีประสิทธิภาพ  และพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการวิชาการ  4) ดานการปรับปรุง  ถายทอดและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่หลากหลายและสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น  ประกอบดวย สรางระบบงาน
สร างสรรค  ถ ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่ มี
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ   และพัฒนาคุณภาพงาน
สร างสรรค  ถ ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่ มี
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ     
5) ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย 
สร างระบบการบริหารงานศิลปวัฒนธรรมที่ มี
ประสิทธิภาพ   และสง เสริมอนุรักษศิลปะและ
วัฒนธรรมอยางมีคุณภาพ  6) ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ประกอบดวย 
สรางระบบการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ  และสงเสริมการ
อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ  7) 

ด า นก า ร ผ ลิ ต ค รู   แล ะส ง เ ส ริ ม วิ ท ย ฐ านะค รู   
ประกอบดวย  สรางระบบการผลิตครูที่มีประสิทธิภาพ  
และพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
เปนมื ออา ชีพ   8 )  ด านสร า งความร วมมื อการ
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอ่ืนทั้ งในและ
ตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บาน  ประกอบดวย สรางเครือขายความรวมมือการ
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอ่ืนทั้ งในและ
ตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บาน       9)   ดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย  ประกอบดวยการสราง
เสริมกระบวนทัศนของผูบริหาร   และ การปรับเปล่ียน
กระบวนการบริหารงาน    10) ดานสรางระบบการ
ประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย ประกอบดวย พัฒนา
ระบบงานประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ       

2.2. กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  การควบคุม
ยุ ทธศ าสตร  และการประ เมิ นผลยุ ทธศ าสตร 
ประกอบดวย 3 กลไกหลัก ดังน้ี     1) กลไกดาน
องคการ  2) กลไกดานบุคคล และ 3) กลไกดานการ
บริหาร  ซึ่งมีความสําคัญและตองสอดประสานเช่ือม
กันเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  
 

อภิปรายผล 
1. องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผน

ที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives)   
    จากผลการวิจัยเห็นไดวา สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547   ที่ได
กํ า หนดป รั ชญ า ให ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ เ ป น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินโดยเฉพาะได
กําหนดกรอบการดําเนินงานในมาตรา 7  ที่กําหนดให 
มหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทองถิ่นที่เสริมสรางพลังปญญาของแผนดินฟนฟูพลัง
การเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาทองถ่ิน สรางสรรคศิลปะ
วิทยาการ เพ่ือความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน
ของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  
การใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชา ติและ
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สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  โดยมีวัตถุประสงค
ในการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  ทํา
การสอน  วิจัย  ใหบริการวิชาการแกสังคม  ปรับปรุง 
ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม   ผลิตครู และส ง เส ริม วิทยฐานะค รู 
(พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547, 2547)   
โดยมหาวิทยาลัยจะเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตและ
มุงเนนการพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวมกับชุมชน 
สอดคลองกับทศพร ศิริสัมพันธ  (2551)  ที่กลาววา 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงความรู  ทั้งน้ี 
วิสัยทัศนยังเนนการพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวมของ
ชุมชน  ซึ่ งห าก ดู จ ากแนวคิ ดของป รัชญาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจะเห็นไดวามีเจตนารมณชัดเจนที่
จะมุงพัฒนาทองถิ่น นอกจากน้ีแลว ในการพัฒนา
ระบบราชการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการไทยประจําป พ.ศ.2551-พ.ศ.2555    ไดกําหนด
เปาหมายไววาตองการใหระบบราชการหร ือองคกร
ราชการไปสูแนวทาง “เกง-ดี-มีสวนรวม-ทันสมัย” โดยเนน
สรางความพรอมและความสามารถในการเรียนรู คิดริเร่ิม 
เปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตางๆ 
โดยกระบวนการบริหาร จัดการการ เ รี ยน รู  ( knowledge 
management)  หรือการทําให เปนองคการแหงการเ รียนรู 
(healthy or learning oganization)และการเปดพื้นที่ใหภาค
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการมาก
ขึ้น รวมถึงการกําหนดยุทธศาสตรทําใหระบบราชการมีลักษณะ
ที่ดีหรือการกํากับดูแลตนเองท่ีดีโดยนําเอาหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมมาภิบาล (good governance) ที่

เนนจริยธรรม และยังสอดคลองกับ Hubbard (2000) ที่
เสนอวา วิสัยทัศนจะเปนการกําหนดจุดมุงหมายของ
องคการในชวงเวลาหน่ึงโดยนําเสนอความคิดรวบยอด 
สถานะตําแหนงจุดยืนขององคการในอนาคต  ใน
ประเด็นนี้จะเห็นไดวามีความสอดรับกับวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ดังกลาวขางตน กลาว
โดยสรุปไดวา การพัฒนาเปนไปในทิศทางที่วิสัยทัศน
และภายใตเง่ือนไขที่พันธกิจไดกําหนดไว สอดคลอง

กับ  บุณฑวรรณ วิงวอน (2552) ที่เสนอวา การกําหนด
วัตถุประสงคที่ชัดเจนสามารถสนับสนุนการบรรลุ
ภารกิจขององคการ    
              2. องคประกอบท่ีเปนแนวทางของแผนท่ี
ยุทธศาสตร (strategic map means) 

     จากผลการวิจัย เห็นไดวา  ภารกิจของ
มหาวิทยาลัยโดยทั่วไปน้ัน มีภารกิจที่สําคัญ 4 ประการ 
คือ การสอนหรือการผลิตบัณฑิต การสรางความรูใหม
และใชความรูผานการวิจัย การใหบริการชุมชน/สังคม 
และการทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม นอกจากน้ี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏยัง เปนมหาวิทยาลัยพิ เศษที่
กฎหมายคือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
2547  ไดกําหนดภารกิจสําคัญไวเพ่ิมเติมอีก 3 ประการ
ในการดําเนินงาน คือ การผลิตครูและสงเสริมวิทย
ฐานะครู  การอนุรั กษทรัพยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดลอม และการถายทอดเทคโนโลยี  ทั้งหมดเปน
ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุตองดําเนินการโดยเฉพาะอยางย่ิง
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุซึ่งเปนมหาวิทยาลัย
ขนาดเล็กที่ยังไมมีศักยภาพและความเขมแข็งในทุก
ภารกิจหลัก จําเปนที่จะตองมียุทธศาสตรสรางความ
เขมแข็งของภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย สอดคลอง
กับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ที่ได
เสนอไววา เพ่ือมิใหการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
สถาบันอุดมศึกษาประสบปญหาการพัฒนาคุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า  จึ ง ค ว ร ส ร า ง ค ว า ม เ ข ม แ ข ง ใ ห
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
(economy of scale) และสามารถผานพนวิกฤติการณ
เชิงปริมาณ  อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
นอกจากน้ียังสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (2550) ที่เสนอวา คุณภาพเปนเรื่องหลัก
ในการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมและความ
คาดหวังขององคการท่ีเก่ียวของตอการอุดมศึกษา 
คุณภาพของการศึกษาระดับอุดมศึกษามาจากคุณภาพ
บุคลากร หลักสูตร ผูเรียน รวมทั้งระบบสนับสนุน
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พ้ืนฐานและสภาพแวดลอมทางวิชาการของแตละ
สถาบัน การพัฒนาคุณภาพจึงตองทําในระดับสถาบัน
และเปนระบบ 
 

ขอเสนอแนะ 
1.   ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
                   จากขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรที่ไดจาก
การวิจัย ทั้งองคประกอบท่ีเปนวัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของ
หนวยงาน   อันไดแก  วิสัยทัศน พันธกิจ  และ
วัตถุประสงค และองคประกอบที่เปนแนวทางของ
แผนที่ยุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัด
ยุทธศาสตร  การควบคุมยุทธศาสตร  และการ
ประเมินผลยุทธศาสตร น้ัน โดยภาพรวมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุควรนําไปเปนขอมูลสารสนเทศ
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย
ในโอกาสตอไปในทุกองคประกอบ 
              2.   ขอเสนอแนะเพ่ือการนําแผนที่ยุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ 
                     2.1 ในดานกระบวนการ   มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุอาจดําเนินการแตงต้ังกรรมการ
พิจารณาผลการ วิจั ย ในครั้ ง น้ี  โดยพิจารณานํา
ผลการวิจัยเขาสูคณะกรรมการเพ่ือจัดทําแผนพัฒนา
หรือแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย  และอาจนํา
ผ ลก า ร วิ จั ย ที่ ไ ด เ ข า สู ก า ร พิ จ า รณ า ขอ ง คณะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและนําเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัยเพ่ือกําหนดเปนนโยบายในการจัดทําแผน 
หรือเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
อนาคต  ทั้งน้ีอาจจะขยายผลใหมีคณะทํางานเพ่ือ
ขั บ เ ค ล่ื อน ยุ ท ธ ศ าสต ร โ ด ย เ ฉพ า ะ แล ะ จั ดทํ า
แนวนโยบายใหคณะกรรมการในหนวยงานระดับ
ตางๆ ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุไดรวมพิจารณา
โดยอาจจัดสําดับความสําคัญของยุทธศาสตรเ พ่ือ
ดํา เ นินการขับ เค ล่ือน  ในคณะวิชาและภาควิชา 
สํานักงานและกองตางๆ   

                     2.2 ในดานเน้ือหา  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุควรใหความสําคัญกับผลการวิจัยที่ช้ีใหเห็น
ถึงความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ไดแก  การ
เปนมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่น และใหโอกาสการ
เรียนรูแกชุมชน และควรใหความสําคัญตอศักยภาพ
ของมหาวิทยาลัยที่มีบริเวณกวางขวาง มีสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพที่ปลอดมลพิษ และบรรยากาศที่ดีเหมาะ
สําหรับการเรียนรู นอกจากนี้  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุยังต้ังอยูในดินแดนแหลงอารยธรรมที่ดีงาม 
อุ ดมสมบู รณ ด ว ยทรั พย ากรธร รมชา ติ  ศิ ลปะ 
หัตถกรรมขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นและ
วัฒนธรรมผูไทยที่ดีงาม และยังมีแหลงทรัพยากรยุคดึก
ดําบรรพที่ควรศึกษาเรียนรูอยางไดโนเสาร  ทั้งน้ี
จะตองไมลืมภารกิจพิเศษเฉพาะของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏน่ันคือ การเสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู  
สราง และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหได
มาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญและเปน
ภารกิจที่มหาวิทยาลัยราชภัฏไดรับการยอมรับและให
เกียรติอยางสูงยิ่งจากสังคมในการผลิตและพัฒนาครู
โดยเฉพาะประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมี
ความนิยมในการทํางานในอาชีพครูอยูแลว  และการ
เปนมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่นสิ่งสําคัญคือการ
เรียนรูและเปนผูนําในการสงเสริมการอนุรักษ พัฒนา
และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ วัฒนธรรมและดํารง
ไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญา
ทองถิ่น  ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค ทั้งน้ี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเองเปนมหาวิทยาลัยที่อยูกับวิถี
ชุมชนอยูแลว ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรใหความสําคัญ
กับประเด็นน้ีเปนอยางมาก  นอกจากน้ี การสงเสริม
และสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใน
การปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเฉพาะ
ส ง เส ริมโครงการนํ าร องนอม นํ าโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริสูการเปนตนแบบในการ
พัฒนาชุมชน ทองถิ่น ตลอดจนนอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงานก็เปนภารกิจ
ที่สํ าคัญที่มหา วิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ต องให
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ความสําคัญ  ทั้งในสวนที่ เปนตนแบบและการให
ความรู รวมถึงการเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน  
                      2.3  ในดานปจจัยสูความสําเร็จ 
                              2.3.1  ปจจัยดานองคการ  ควร
นําเสนอขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรใหเปนวาระของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
                              2.3.2  ปจจัยดานบุคคล    ผูบริหาร
ของมหาวิทยาลัยในทุกตําแหนงทุกระดับตองให
ความสําคัญตอกระบวนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 
                              2.3.3  ปจจัยดานการบริหาร  
มหาวิทยาลัยตองนํายุทธศาสตรเขสูระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยอยางเปนขั้นตอน 
              3.   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
                    3.1  ควรศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาหนวยงาน
ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในเร่ืองเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรในการดําเนินงานของแตละหนวยงานเพ่ือ
เปนการวางแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย เชน แผนที่ยุทธศาสตร
ดานการวิจัย  แผนที่ยุทธศาสตรดานการพัฒนางาน
วิชาการ เปนตน      
                    3.2 ควรทําการศึกษาอนาคตภาพของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตบริบทอื่นๆ เชน 
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การมีกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติเปนของตัวเอง เปนตน แลวนํามา
เปรียบเทียบกับบริบทที่อยูภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  เพื่อใหเห็นภาพของ
การพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในอนาคต 

 

กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยน้ีไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก

โครงการเครือขายเชิงกลยุทธของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
และบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน ผูวิจัย
ขอบพระคุณสําหรับการสนับสนุนการวิจัยสําเร็จผล
ดวยดี 
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