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บทคัดยอ 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาฬสินธุ  ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยใชระเบียบวีธีวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวมที่มี 2  
ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางแผนที่ยุทธศาสตร ระยะที่ 2 การตรวจสอบเพ่ือจัดทําขอเสนอแผนท่ี
ยุทธศาสตร  ผลการวิจัย ไดขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรที่มีประเด็นยุทธศาสตร 4 ประเด็น ไดแก  1) ประเด็นสรางความ
เขมแข็งในภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 7 ดาน 2) ประเด็นสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอื่นทั้ง
ในและตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 3) ประเด็นสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัย   และ  4) ประเด็นสรางระบบการประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย สําหรับกลไกเรงรัดยุทธศาสตร การ
ควบคุมยุทธศาสตร และการประเมินผลยุทธศาสตร ประกอบดวย  3 กลไกหลัก คือ กลไกดานองคการ กลไกดานบุคคล 
และกลไกดานการบริหาร  

ABSTRACT 
The objective of this research was to study and develop recommendations for developing Kalasin 

Rajabhat University under the Rajabhat University Act B.E. 2004 using a two phase participatory policy research 
design. Phase 1 of this contextual study proposed a strategic map. 2; included an investigation for developing a 
strategic map. The research findings indicated that the proposed strategic map including 4 strategic issues were 
verified. For example, the strength issue for 4 major responsibilities of the university including 7 aspects. The issues 
of creating collaboration with higher education institutes and other work units both in the country and foreign 
countries by focusing on collaboration with neighborhood countries were confirmed. The issue in creating 
administrative and management changes for university development, and 4) the issue in creating information system 
for  university were both also confirmed.  The mechanism of accelerated strategy, controlled strategy, and strategic 
evaluation, included 3 major mechanisms: organizational mechanism, personnel mechanism, and administrative 
mechanism. 
คําสําคัญ :  ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร  ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา   มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
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     มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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HDO1-2 
บทนํา 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศจําเปนที่
อุดมศึกษาไทยตองปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจโดย
มุงเนนการเตรียมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเขาสู
ภาวการณเปลี่ยนแปลงของสังคม การแขงขันดาน
เศรษฐกิจ  และการรู เท าทันความก าวหน าทาง
เทคโนโลยี การสรางองคความรูและสรางสังคม ใหมี
ความเขมแข็งยั่งยืน สอดคลองกับทบวงมหาวิทยาลัย 
(2543)  ที่กลาวไววาอุดมศึกษาตามแนวใหมจะตอง
จะตองมุ ง พัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการ
คนควาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม
ใหแกสังคมไทยเพื่อใหมีประสิทธิภาพทัดเทียมนานา
ประเทศ  ความพรอมที่จะปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติภารกิจ
ตางๆ โดยสามารถบริหารจัดการอุดมศึกษาภายใต
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
สอดคลองกับสภาวะวิกฤติที่ เกิดขึ้นทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ จะตองเรงสรางภูมิคุมกันทางปญญา
ที่หลากหลาย และเกิดประโยชนแกชุมชนทองถิ่น มี
ความตระหนักและมีความรับผิดชอบตอสั งคม  
สามารถช้ีนําสังคมเพ่ือรองรับสถานการณตางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นไดอยางทันเหตุการณ   สําหรับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐนับไดวาเปน
มหาวิทยาลัยรัฐที่ ต้ังขึ้นใหม โดยมีที่ ต้ังอยูบนพ้ืนที่
สาธารณะประโยชนโคกดงโตงโตน ตําบลสงเปลือย  
อําเภอนามน ซึ่งอยูหางจากตัวจังหวัดกาฬสินธุ 42 
กิโลเมตร และอยูหางจากถนนเสนหลัก 6 กิโลเมตร  
ทั้ ง น้ี มี วั ต ถุ ป ร ะส งค ใ นก า ร จั ด ต้ั ง คื อ เ พ่ื อ เ ป น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่นโดยใหโอกาส
ก า ร ศึ ก ษ า แ ก ผู ไ ม มี โ อ ก า ส  (สถ าบั น ร า ช ภั ฏ
มหาสารคาม, 2543)   ในการจัดต้ังขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 
2539 ไดใชช่ือวา “โครงการจัดต้ังสถาบันราชภัฏ
กาฬสินธุ”   และเมื่อวันที่ 15  มิถุนายน 2547  สถาบัน
ราชภัฏกาฬสินธุ  ไดยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ.2547   โดยไดแบงสวนราชการออกเปน 2 สวน 
คือ  1) สํานักงานอธิการบดี  2) คณะศิลปศาสตรและ
วิทยาศาสตร (มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ, 2548)   
 จะเห็นไดวา จากการเปนมหาวิทยาลัยใหมน้ี
เอง ในการบริหารจัดการตลอดจนกระบวนการเรียน
การสอนยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเ ต็มที่
เน่ืองจากมีขอจํากัดดานตางๆ เชน งบประมาณ  อาคาร
สถานที่ บุคลากร การบริหารจัดการและทรัพยากร
ตางๆ เมื่อพิจารณาจากขอมูลพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ  พบวา มีจํานวนนักศึกษา เพียง 299  
คน  โดยในปการศึกษา 2548   พบวา  มหาวิทยาลัย   
ราชภัฏกาฬสินธุผลิตบัณฑิต 4  สาขาวิชา  คือ 
สาขาวิชาการศึกษา  สาขาวิชาวิทยาศาสตร  สาขาวิชา
ศิลปศาสตร  สาขาวิชาบริหารธุรกิจ   (มหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ, 2549)  จากสภาพปญหาปจจุบันที่มี
จํานวนนักศึกษาจํานวนนอย ในป 2549    ไดเขารับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกคร้ังที่ 2 ของ สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สม
ศ.)  (สํานักงาน สมศ., 2550) ไดใหขอเสนอแนะวา 
การลดจํานวนนักศึกษาภาคปกติอยางตอเน่ืองของ
มหา วิทยาลั ย เปนความกั งวลใจของทุกฝ ายทั้ ง
ผูรับบริการและผูมีสวนได สวนเสีย ซึ่งทุกภาคสวน
เห็นควรมีการใชเทคนิควิธีการท่ีหลากหลายสามารถ
เขาถึงนักเรียนและผูปกครอง   นอกจากน้ีแลว จาก
การศึกษาของ อุทุมพร จามรมาน และคณะ (2542) ที่
ไดวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารงานบุคคล
โดยจําแนกตามลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัย พบวา 
ในมหาวิทยาลัยที่ต้ังใหมและมีขนาดเล็กมีจุดออน คือ 
ภาพลักษณของมหาวิทยาลัยที่ต้ังใหม   ยังไมชัดเจนมี
ปญหาในระยะเริ่มแรกของการกอต้ัง และทรัพยากร
ตางๆ เชน งบประมาณมีนอยกวามหาวิทยาลัยขนาด
ใหญ และสอดคลองกับ กฤษณพงษ  กีรติกร (2550)  ที่
ก ล า ว ว า   ในก า ร พัฒนาศั ก ย ภ าพก า รบริ ห า ร
มหา วิทย าลั ย ใหม ใน เ ร่ื อ ง ก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร
มหาวิทยาลัยใหมมีปญหามาก  ต้ังแตแผนการเงิน  
คุณภาพการศึกษา บุคลากร ความโปรงใส การติดตาม
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HDO1-3 
ประเมินผล  โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏที่
เ ป น ส ถ าบั น อุ ด ม ศึ ก ษ าที่ ต อ ง เ ผ ชิญ กับค ว า ม
เปลี่ยนแปลง  จากสภาพปญหาของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ   เห็นไดชัดวาการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ
ที่ ก อ ต้ั งขึ้ น ใหมมี ขนาดองคก ารขนาด เ ล็กและ
โครงสรางการบริหารจัดการยังไมมีประสิทธิภาพ รวม
ไปถึงการยอมรับในภาพลักษณยั งไมมี เ พียงพอ 
ตลอดจนมีปจจัย  ทั้งภายในและภายนอกท่ีสงผล
กระทบโดยตรงและโดยออม ดังน้ันจึงยิ่งมีความจําเปน
ที่จะตองทําการวิจัยเชิงนโยบาย  (policy  research)  อัน
เปนกระบวนการศึกษาปญหาพื้นฐานทางสังคม เพ่ือให
ไดขอเสนอที่ เนนการปฏิบัติที่ เปนไปได  (possible 
action oriented  recommendations)   ไวสําหรับผู
กําหนดนโยบายไดใชประกอบการตัดสินใจในการ
แกปญหานั้นๆ (Majchrzak, 1984; วิโรจน         สาร
รัตนะ, 2550) โดยนําเสนอในประเด็นขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ที่ทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียตองเรงระดมความคิด  
เสนอแนวทางในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความ
เขมแข็งมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน  สามารถดํารงอยู
และแขงขันไดภายใตความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อยางแทจริง   
 

วัตถุประสงคการวิจัย    
               เ พ่ื อ ศึ ก ษ า แ ล ะ จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ แ ผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ในองคประกอบสองสวน คือ วัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร และแนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร ใน
ดานการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพ
ช้ันสูง     การวิจัย  การบริการวิชาการแกสังคม  การ
ปรับปรุ ง  พัฒนาและถ ายทอดเทคโนโลยี   การ
ท ะ นุ บํ า รุ ง ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม    ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    การผลิตครูและ

สงเสริมวิทยฐานะครู        และการบริหารจัดการ
สถาบัน  

วิธีการวิจัย 
                ใชการวิจัย เ ชิงนโยบายแบบมีสวนรวม 
(participatory policy research) (Sanrattana, 2008)  
แบงการวิจัยเปน 2  ระยะ คือ 

1. ระยะที่ 1  เปนการศึกษาบริบทเพ่ือ 
จัดทําร างขอ เสนอแผนที่ ยุทธศาสตร เ พ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ดวยระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสม (mixed method) ประกอบดวย 
                           1.1   การ วิ จั ย เอกสาร  ( documentary 
research) เพ่ือศึกษานโยบายและแผนงานของสวนกลาง
ในระดับชาติและระดับมหาวิทยาลัย โดยการวิเคราะห
เอกสาร แลวนําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหา 
(content analysis and synthesis) โดยยึดหลักความ
สอดคลองของขอมูล  

            1.2   การวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน 
(institutional survey study)  เพ่ือศึกษาขอเสนอแผนที่
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  
จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ รวมท้ังสิ้น 1,205 คน กําหนดกลุมตัวอยาง
จากประชากรทั้งหมด ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 291 คน 
โดย เป น ผู มี ส วน ได ส วน เสี ย ภ า ย ใน  2 4 5  คน 
ประกอบดวยผู บริหารมหา วิทยาลั ย  คณาจารย 
เจาหนาที่ นักศึกษา ผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสงกิจการมหาวิทยาลัย และเปนผูมีสวน
ไดสวนเสียภายนอก 46 คน ประกอบดวยตัวแทน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ศูนยการศึกษานอกระบบ
ฯ สถาบันอาชีวศึกษา หนวยงานระดับจังหวัดและ
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งผลจากการ
รวบรวมขอมูล มีผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 220 คน 
คิดเปนรอยละ 75.6 
                          1.3  การศึกษาพหุกรณี  (multi-case study)   
เปนการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาตนแบบการบริหาร
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HDO1-4 
จัดการการอุดมศึกษาที่ เปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เหมือนกับมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   3  แหง  โดยใช
เกณฑการพิจารณาดังน้ี คือ   1)  แบงเปนกลุมตามระดับ
อายุของการกอต้ังแบงเปนกลุม เกา กลาง ใหม และ 2) 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
สํานักงาน ก.พ.ร. ปงบประมาณ 2550  ในแตละกลุมซึ่ง
จากผลการพิจารณา ไดสถาบันอุดมศึกษา 3 แหง ดังน้ี 
กลุมเกา ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  กลุมกลาง 
ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และ กลุมใหม ไดแก 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ             ศรีสะเกษ  ผูวิจัยใชการเก็บ
รวบรวมขอมูล  3  วิธี คือ  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in 
– depth interview)  การสังเกตและจดบันทึก  (observation 
and field - note)  และการวิเคราะหเอกสาร  (document 
analysis)    
                           1.4   การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
(operational seminar)    ผูวิจัยนําผลจากการศึกษาบริบท
ดวยการวิจัยเอกสาร  การวิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษา
พหุกรณีดังกลาวขางตน  นํามาวิเคราะหและสังเคราะห
จัดทําเปนรางขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  โดยไดนํารางดังกลาวมา
จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (operational seminar)  
ระหวางผูวิจัย และตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 15 
ราย   
               2.    ระยะที่ 2   เปนการตรวจสอบเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราช
ภัฏกาฬสินธุ     ประกอบดวยการดําเนินงาน   2 ระยะ   
        2.1  ระยะที่ 1  มีการดําเนินการวิจัย 2 วิธี 
ในลักษณะคูขนานกัน ไดแก  
               1)   การสัมภาษณเชิงลึกผู เช่ียวชาญ    
จํานวน 11 ราย ระหวางวันที่ 27  พฤษภาคม – 29  
มิถุนายน 2552   
                                 2)  การสนทนากลุมเปาหมาย   
ประกอบดวยกลุมผูบริหารมหาวิทยาลัยที่เปนผูเก่ียว 
ของกับการกําหนดยุทธศาสตร และกลุมผูปฏิบัติงานใน
การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ จํานวน 10  ราย  

         2.2 ระยะที่ 2  การประชาพิจารณผูมีสวน
ไดสวนเสีย    ผู วิจัยนําผลจากการศึกษาในระยะที่ 1 
ประกอบดวยการศึกษาบริบทดวยการวิจัยเอกสาร  การ
วิจัยเชิงสํารวจ  และการศึกษาพหุกรณี และการศึกษาใน
ระยะที่ 2 ประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ
และการสนทนากลุมเปาหมายนํามาวิเคราะหและ
สังเคราะหแลวจัดทําเปนขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ  ภายใต
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดย
ดําเนินการประชาพิจารณผูมีสวนไดสวนเสีย (public 
hearing of stakeholders)  จํานวน  46 ราย  
 ในการดําเนินการวิจัยดังกลาวขางตน 
ผูวิจัยคํานึงถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณาขอเสนอแผน
ที่ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   
ภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ทั้งในระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทเพ่ือจัดทํารางขอเสนอ
แผนที่ยุทธศาสตร  และระยะที่ 2  การตรวจสอบเพ่ือ
จัดทําขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตร คือ “โอกาสในการ
ปฏิบัติ”  จากเกณฑ 4 เกณฑ ดังน้ี ความเหมาะสม 
(propriety)  ความ เป นไปได   (feasibility)  ความ
สอดคลอง (congruity)  และ ความเปนประโยชน  
(utility) (Majchrzak ,1984) 
 
ผลการวิจัย 

               ผลการวิจัยในประเด็นองคประกอบที่เปน
วัตถุประสงคและแนวทางของแผนท่ียุทธศาสตร ดังน้ี  

1. องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผน
ที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives)  ประกอบดวย 
การพิจารณาถึงทิศทางของหนวยงาน  อันไดแก  
วิสัยทัศน พันธกิจและวัตถุประสงค สรุปผลไดดังน้ี 

         1.1 วิสัยทัศน  วิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ   คือ  ภายในป  2556 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุจะเปนมหาวิทยาลัยแหง
การเรียนรู  มุงพัฒนาทองถ่ินอยางมีสวนรวมของ
ชุมชน  เนนสรางคนดีมีคุณธรรม สนองตอบความ
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HDO1-5 
ตองการของประชาชนในการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ  
ภายใตการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ  
         1.2 พันธกิจและวัตถุประสงค จํานวน 8 
ขอ 
              2. องคประกอบที่เปนแนวทางของแผนท่ี
ยุทธศาสตร (strategic map means) ประกอบดวย 
ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  การควบคุม
ยุทธศาสตร  และการประเมินผลยุทธศาสตร  ผล
การศึกษาสรุปไดดังน้ี  

  2.1 ยุทธศาสตรดานสรางความเขมแข็ง
ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย   มีดังน้ี 

        1) ด านการให ก าร ศึกษา  ส ง เส ริม
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  ประกอบดวย สรางระบบ
การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ  และพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน   2) ดานการวิจัย ประกอบดวย สราง
ระบบการบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ  และพัฒนา
คุณภาพงานวิจัย  3) ดานการใหบริการวิชาการแก
สังคม  ประกอบดวย สรางระบบการใหบริการวิชาการ
แกสังคมอยางมีประสิทธิภาพ  และพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการวิชาการ  4) ดานการปรับปรุง  ถายทอดและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่หลากหลายและสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น  ประกอบดวย สรางระบบงาน
สร างสรรค  ถ ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่ มี
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ   และพัฒนาคุณภาพงาน
สร างสรรค  ถ ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่ มี
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ     
5) ดานการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย 
สร างระบบการบริหารงานศิลปวัฒนธรรมที่ มี
ประสิทธิภาพ   และสง เสริมอนุรักษศิลปะและ
วัฒนธรรมอยางมีคุณภาพ  6) ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ประกอบดวย 
สรางระบบการบริหารงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ  และสงเสริมการ
อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ  7) 

ด า นก า ร ผ ลิ ต ค รู   แล ะส ง เ ส ริ ม วิ ท ย ฐ านะค รู   
ประกอบดวย  สรางระบบการผลิตครูที่มีประสิทธิภาพ  
และพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
เปนมื ออา ชีพ   8 )  ด านสร า งความร วมมื อการ
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอ่ืนทั้ งในและ
ตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บาน  ประกอบดวย สรางเครือขายความรวมมือการ
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานอ่ืนทั้ งในและ
ตางประเทศโดยเนนความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บาน       9)   ดานสรางการเปล่ียนแปลงการบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัย  ประกอบดวยการสราง
เสริมกระบวนทัศนของผูบริหาร   และ การปรับเปล่ียน
กระบวนการบริหารงาน    10) ดานสรางระบบการ
ประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย ประกอบดวย พัฒนา
ระบบงานประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ       

2.2. กลไกเรงรัดยุทธศาสตร  การควบคุม
ยุ ทธศ าสตร  และการประ เมิ นผลยุ ทธศ าสตร 
ประกอบดวย 3 กลไกหลัก ดังน้ี     1) กลไกดาน
องคการ  2) กลไกดานบุคคล และ 3) กลไกดานการ
บริหาร  ซึ่งมีความสําคัญและตองสอดประสานเช่ือม
กันเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  
 

อภิปรายผล 
1. องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของแผน

ที่ยุทธศาสตร (strategic map objectives)   
    จากผลการวิจัยเห็นไดวา สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547   ที่ได
กํ า หนดป รั ชญ า ให ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ เ ป น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินโดยเฉพาะได
กําหนดกรอบการดําเนินงานในมาตรา 7  ที่กําหนดให 
มหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทองถิ่นที่เสริมสรางพลังปญญาของแผนดินฟนฟูพลัง
การเรียนรู เชิดชูภูมิปญญาทองถ่ิน สรางสรรคศิลปะ
วิทยาการ เพ่ือความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน
ของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  
การใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชา ติและ
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HDO1-6 
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน  โดยมีวัตถุประสงค
ในการศึกษา  สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  ทํา
การสอน  วิจัย  ใหบริการวิชาการแกสังคม  ปรับปรุง 
ถายทอด  และพัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม   ผลิตครู และส ง เส ริม วิทยฐานะค รู 
(พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547, 2547)   
โดยมหาวิทยาลัยจะเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตและ
มุงเนนการพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวมกับชุมชน 
สอดคลองกับทศพร ศิริสัมพันธ  (2551)  ที่กลาววา 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงความรู  ทั้งน้ี 
วิสัยทัศนยังเนนการพัฒนาทองถิ่นอยางมีสวนรวมของ
ชุมชน  ซึ่ งห าก ดู จ ากแนวคิ ดของป รัชญาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจะเห็นไดวามีเจตนารมณชัดเจนที่
จะมุงพัฒนาทองถิ่น นอกจากน้ีแลว ในการพัฒนา
ระบบราชการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการไทยประจําป พ.ศ.2551-พ.ศ.2555    ไดกําหนด
เปาหมายไววาตองการใหระบบราชการหร ือองคกร
ราชการไปสูแนวทาง “เกง-ดี-มีสวนรวม-ทันสมัย” โดยเนน
สรางความพรอมและความสามารถในการเรียนรู คิดริเร่ิม 
เปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตางๆ 
โดยกระบวนการบริหาร จัดการการ เ รี ยน รู  ( knowledge 
management)  หรือการทําให เปนองคการแหงการเ รียนรู 
(healthy or learning oganization)และการเปดพื้นที่ใหภาค
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการมาก
ขึ้น รวมถึงการกําหนดยุทธศาสตรทําใหระบบราชการมีลักษณะ
ที่ดีหรือการกํากับดูแลตนเองท่ีดีโดยนําเอาหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมมาภิบาล (good governance) ที่

เนนจริยธรรม และยังสอดคลองกับ Hubbard (2000) ที่
เสนอวา วิสัยทัศนจะเปนการกําหนดจุดมุงหมายของ
องคการในชวงเวลาหน่ึงโดยนําเสนอความคิดรวบยอด 
สถานะตําแหนงจุดยืนขององคการในอนาคต  ใน
ประเด็นนี้จะเห็นไดวามีความสอดรับกับวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ดังกลาวขางตน กลาว
โดยสรุปไดวา การพัฒนาเปนไปในทิศทางที่วิสัยทัศน
และภายใตเง่ือนไขที่พันธกิจไดกําหนดไว สอดคลอง

กับ  บุณฑวรรณ วิงวอน (2552) ที่เสนอวา การกําหนด
วัตถุประสงคที่ชัดเจนสามารถสนับสนุนการบรรลุ
ภารกิจขององคการ    
              2. องคประกอบท่ีเปนแนวทางของแผนท่ี
ยุทธศาสตร (strategic map means) 

     จากผลการวิจัย เห็นไดวา  ภารกิจของ
มหาวิทยาลัยโดยทั่วไปน้ัน มีภารกิจที่สําคัญ 4 ประการ 
คือ การสอนหรือการผลิตบัณฑิต การสรางความรูใหม
และใชความรูผานการวิจัย การใหบริการชุมชน/สังคม 
และการทะนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม นอกจากน้ี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏยัง เปนมหาวิทยาลัยพิ เศษที่
กฎหมายคือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
2547  ไดกําหนดภารกิจสําคัญไวเพ่ิมเติมอีก 3 ประการ
ในการดําเนินงาน คือ การผลิตครูและสงเสริมวิทย
ฐานะครู  การอนุรั กษทรัพยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดลอม และการถายทอดเทคโนโลยี  ทั้งหมดเปน
ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุตองดําเนินการโดยเฉพาะอยางย่ิง
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุซึ่งเปนมหาวิทยาลัย
ขนาดเล็กที่ยังไมมีศักยภาพและความเขมแข็งในทุก
ภารกิจหลัก จําเปนที่จะตองมียุทธศาสตรสรางความ
เขมแข็งของภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย สอดคลอง
กับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ที่ได
เสนอไววา เพ่ือมิใหการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
สถาบันอุดมศึกษาประสบปญหาการพัฒนาคุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า  จึ ง ค ว ร ส ร า ง ค ว า ม เ ข ม แ ข ง ใ ห
สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
(economy of scale) และสามารถผานพนวิกฤติการณ
เชิงปริมาณ  อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
นอกจากน้ียังสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (2550) ที่เสนอวา คุณภาพเปนเรื่องหลัก
ในการจัดการอุดมศึกษาเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการ 
เพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมและความ
คาดหวังขององคการท่ีเก่ียวของตอการอุดมศึกษา 
คุณภาพของการศึกษาระดับอุดมศึกษามาจากคุณภาพ
บุคลากร หลักสูตร ผูเรียน รวมทั้งระบบสนับสนุน

112



 

HDO1-7 
พ้ืนฐานและสภาพแวดลอมทางวิชาการของแตละ
สถาบัน การพัฒนาคุณภาพจึงตองทําในระดับสถาบัน
และเปนระบบ 
 

ขอเสนอแนะ 
1.   ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
                   จากขอเสนอแผนท่ียุทธศาสตรที่ไดจาก
การวิจัย ทั้งองคประกอบท่ีเปนวัตถุประสงคของแผนที่
ยุทธศาสตร ประกอบดวยการพิจารณาถึงทิศทางของ
หนวยงาน   อันไดแก  วิสัยทัศน พันธกิจ  และ
วัตถุประสงค และองคประกอบที่เปนแนวทางของ
แผนที่ยุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตร  กลไกเรงรัด
ยุทธศาสตร  การควบคุมยุทธศาสตร  และการ
ประเมินผลยุทธศาสตร น้ัน โดยภาพรวมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุควรนําไปเปนขอมูลสารสนเทศ
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย
ในโอกาสตอไปในทุกองคประกอบ 
              2.   ขอเสนอแนะเพ่ือการนําแผนที่ยุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ 
                     2.1 ในดานกระบวนการ   มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุอาจดําเนินการแตงต้ังกรรมการ
พิจารณาผลการ วิจั ย ในครั้ ง น้ี  โดยพิจารณานํา
ผลการวิจัยเขาสูคณะกรรมการเพ่ือจัดทําแผนพัฒนา
หรือแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย  และอาจนํา
ผ ลก า ร วิ จั ย ที่ ไ ด เ ข า สู ก า ร พิ จ า รณ า ขอ ง คณะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและนําเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัยเพ่ือกําหนดเปนนโยบายในการจัดทําแผน 
หรือเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
อนาคต  ทั้งน้ีอาจจะขยายผลใหมีคณะทํางานเพ่ือ
ขั บ เ ค ล่ื อน ยุ ท ธ ศ าสต ร โ ด ย เ ฉพ า ะ แล ะ จั ดทํ า
แนวนโยบายใหคณะกรรมการในหนวยงานระดับ
ตางๆ ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุไดรวมพิจารณา
โดยอาจจัดสําดับความสําคัญของยุทธศาสตรเ พ่ือ
ดํา เ นินการขับ เค ล่ือน  ในคณะวิชาและภาควิชา 
สํานักงานและกองตางๆ   

                     2.2 ในดานเน้ือหา  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุควรใหความสําคัญกับผลการวิจัยที่ช้ีใหเห็น
ถึงความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ไดแก  การ
เปนมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่น และใหโอกาสการ
เรียนรูแกชุมชน และควรใหความสําคัญตอศักยภาพ
ของมหาวิทยาลัยที่มีบริเวณกวางขวาง มีสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพที่ปลอดมลพิษ และบรรยากาศที่ดีเหมาะ
สําหรับการเรียนรู นอกจากนี้  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุยังต้ังอยูในดินแดนแหลงอารยธรรมที่ดีงาม 
อุ ดมสมบู รณ ด ว ยทรั พย ากรธร รมชา ติ  ศิ ลปะ 
หัตถกรรมขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นและ
วัฒนธรรมผูไทยที่ดีงาม และยังมีแหลงทรัพยากรยุคดึก
ดําบรรพที่ควรศึกษาเรียนรูอยางไดโนเสาร  ทั้งน้ี
จะตองไมลืมภารกิจพิเศษเฉพาะของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏน่ันคือ การเสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู  
สราง และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหได
มาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญและเปน
ภารกิจที่มหาวิทยาลัยราชภัฏไดรับการยอมรับและให
เกียรติอยางสูงยิ่งจากสังคมในการผลิตและพัฒนาครู
โดยเฉพาะประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมี
ความนิยมในการทํางานในอาชีพครูอยูแลว  และการ
เปนมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาทองถิ่นสิ่งสําคัญคือการ
เรียนรูและเปนผูนําในการสงเสริมการอนุรักษ พัฒนา
และสรางเสริมเอกลักษณ ศิลปะ วัฒนธรรมและดํารง
ไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปญญา
ทองถิ่น  ใหเปนศูนยรวมของจังหวัดและภูมิภาค ทั้งน้ี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเองเปนมหาวิทยาลัยที่อยูกับวิถี
ชุมชนอยูแลว ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรใหความสําคัญ
กับประเด็นน้ีเปนอยางมาก  นอกจากน้ี การสงเสริม
และสืบสานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใน
การปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยเฉพาะ
ส ง เส ริมโครงการนํ าร องนอม นํ าโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริสูการเปนตนแบบในการ
พัฒนาชุมชน ทองถิ่น ตลอดจนนอมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารงานก็เปนภารกิจ
ที่สํ าคัญที่มหา วิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ต องให
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ความสําคัญ  ทั้งในสวนที่ เปนตนแบบและการให
ความรู รวมถึงการเปนแหลงเรียนรูแกชุมชน  
                      2.3  ในดานปจจัยสูความสําเร็จ 
                              2.3.1  ปจจัยดานองคการ  ควร
นําเสนอขอเสนอแผนที่ยุทธศาสตรใหเปนวาระของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 
                              2.3.2  ปจจัยดานบุคคล    ผูบริหาร
ของมหาวิทยาลัยในทุกตําแหนงทุกระดับตองให
ความสําคัญตอกระบวนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 
                              2.3.3  ปจจัยดานการบริหาร  
มหาวิทยาลัยตองนํายุทธศาสตรเขสูระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยอยางเปนขั้นตอน 
              3.   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
                    3.1  ควรศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาหนวยงาน
ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในเร่ืองเก่ียวกับ
ยุทธศาสตรในการดําเนินงานของแตละหนวยงานเพ่ือ
เปนการวางแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย เชน แผนที่ยุทธศาสตร
ดานการวิจัย  แผนที่ยุทธศาสตรดานการพัฒนางาน
วิชาการ เปนตน      
                    3.2 ควรทําการศึกษาอนาคตภาพของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ภายใตบริบทอื่นๆ เชน 
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การมีกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติเปนของตัวเอง เปนตน แลวนํามา
เปรียบเทียบกับบริบทที่อยูภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  เพื่อใหเห็นภาพของ
การพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ ในอนาคต 

 

กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยน้ีไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก

โครงการเครือขายเชิงกลยุทธของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
และบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน ผูวิจัย
ขอบพระคุณสําหรับการสนับสนุนการวิจัยสําเร็จผล
ดวยดี 
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