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บทคัดยอ 
 

การวิจัยเรื่อง กระบวนการคลี่คลายความขัดแยงจากการจัดการทรัพยากรนํ้าในบริบทสังคมไทย  มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาการความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง และวิธีการที่นํามาใชในการคล่ีคลายความ
ขัดแยงเก่ียวกับจากการจัดการทรัพยากรนํ้าจากเขื่อนลําปะทาว จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของความ
ขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าจากเขื่อนลําปะทาว ประกอบดวย การเขามาต้ังถ่ินฐานของชุมชน การเขามาพัฒนาของ
ภาครัฐเพ่ือพัฒนาเขื่อนลําปะทาว  ความตองการทรัพยากรนํ้าเพ่ือนําไปใชประโยชนทั้งในและนอกชุมชน มูลเหตุของ
ความขัดแยงมี 5 ประการ ไดแก โครงสราง ความสัมพันธ ขอมูลขาวสาร การใชประโยชน และคานิยมที่แตกตางกัน 
ประเภทของความขัดแยง มี 3 ประเภทคือ ความขัดแยงที่ไดรับการแกไขแลว ความขัดแยงที่ยังไมไดรับการการแกไข 
และความขัดแยงที่เกิดขึ้นใหม ในกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงถาเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชาวบาน
กับชาวบานสามารถแกไขปญหาไดโดยใชกระบวนการชุมชนมาชวยไกลเกล่ียหรือประนีประนอม เชน ผูนําในชุมชน
หรือวัฒนธรรมชุมชน แตถาเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐควรใชกลไกที่มีบุคคลซึ่งเปน
กลางหรือมีตัวแทนจากศาลยุติธรรมในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา 

 

ABSTRACT 
The purpose of this research, Resolution Process of Conflict on Water Management in Thai Society, was to 

study the evolution of conflict, the causes of conflict and the ways used to resolve the conflict about managing water 
resource from Lampatown dam in Chaiyaphum province. The research revealed that the evolution of conflict about 
water resource from Lampatown dam consists of community establishment by the people, government incoming to 
develop Lampatown dam, people’s demand for water resource in order to utilize both within and outside their 
community. There were five causes of conflict. They were structure, relationship, data and information, water utility 
and different values. There were three types of conflict. They were the resolved conflict, the unresolved conflict and 
the incoming conflict. In the resolution process of conflict on water resource management, if it was the conflict 
between local people and local people, local community methods, such as, community leaders and community culture 
could be used to reconcile or to compromise. If it was the conflict between local people and government agents, the 
mechanisms with participation of the impartial persons or the court representatives should be used to resolve the 
problems. 

คําสําคัญ  ความขัดแยง การคลี่คลายความขัดแยง การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี 
Key Words: Conflict, Conflict Resolution, Conflict Management of Meditation 
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1. บทนํา 
นํ้ า เ ป น ท รั พ ย า ก ร อั น มี ค า แ ล ะ เ ป น

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สุดสําหรับการดํารงชีวิตของ
มนุษยทุกประเทศรวมทั้งสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในชวงสาม
ทศวรรษที่ผานมา การเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก การ
พัฒนาเศรษฐกิจ และการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ 
ของมนุษยไดกอใหเกิดความตองการใชนํ้าเพ่ิมขึ้นอยาง
มหาศาล  สิ่งเหลาน้ีไดนําไปสูปญหาการใช นํ้าให
เพียงพอตอความตองการและปญหาความเสื่อมโทรม
ของคุณภาพนํ้า จากการนําเสนอปญหาสําคัญโดย
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในลุมนํ้าในเวทีตาง ๆ ทําใหทราบ
วา ประเด็นปญหาหลักคือปญหาการแยงชิงทรัพยากร
นํ้า ในอดีตปญหาเรื่องนํ้าในประเทศไทยมักเปนปญหา
ที่ถูกมองขาม เพราะคนสวนใหญคิดวานํ้าเปน
ทรัพยากรท่ีมีอยูมากมาย ทุกคนสามารถใชประโยชน
รวมกันไดเพราะเปนทรัพยากรสาธารณะ ในกรณี
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ลุมนํ้ามากถึง 80% ของพื้นที่
ทั้งหมด แบงเปน 25 ลุมนํ้าใหญหรือ 256 ลุมนํ้ายอย  

ในอดีตที่ผานมา ประเทศไทยไดใชนโยบาย
การจัดการทรัพยากรนํ้าโดยเนนการสรางเขื่อน การ
ทํานบก้ันนํ้า การสรางฝายและการกอสรางอื่น ๆ สงผล
ใหเกิดปญหาความขัดแยงทางสังคมตามมา ดังเชน 
กรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนราศีไศล รวมท้ังเขื่อนลําปะ
ทาว กลาวคือการกอสรางเขื่อนดังกลาวกอใหเกิดผูได
ประโยชนและผูเสียประโยชน ดังเชนงานวิจัยเรื่อง
ความขัดแยงระหวางชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมจาก
การจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐ จ.ระยอง หรือกรณี
ความขัดแยงในการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากร
ลุมนํ้า  กรณีศึกษาเกษตรกรผู เลี้ยงปลากระชังและ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมบริเวณคลองสารภี  ต.บาง
แตน  อ.บางสราง จ.ปราจีนบุรี รวมทั้งกรณีปญหา
ความขัดแยงในการจัดการนํ้าที่เกิดจากการประกอบ
กิจการสวนสมในพ้ืนที่ลุม นํ้าปง  อ .คลองสาน  จ .
กําแพงเพชร ซึ่งผูไดประโยชนมักอยูตนนํ้าและได
ประโยชนจากการจัดสรรนํ้า สวนผูเสียประโยชนที่อยู
ปลายนํ้าและตองเจอกับปญหาขาดแคลนนํ้าหรือนํ้าเสีย

ที่เกิดจากผูใชนํ้าที่อยูตนนํ้า  เปนตน สําหรับกรณี
ปญหาความขัดแยงของสังคมไทยโดยเฉพาะเร่ือง
ทรัพยากรน้ํา เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นจําเปนอยางยิ่งที่
ตองมีกระบวนการคล่ีคลายความขัดแยงอยางถูกตอง
และเหมาะสม ซึ่งผูวิจัยต้ังขอสังเกตวากระบวนการคล่ี
ลายในการแกไขปญหาความขัดแยงที่ผานมา ช้ีใหเห็น
วาสังคมไทยไดนําเอารูปแบบการแกไขปญหาของ
ประเทศตะวันตก ซึ่งเนนมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายของรัฐอยางเครงครัดมาใชในการคล่ีคลาย
ปญหาความขัดแยงดังกลาว  

จากกรณีตัวอยางของปญหาความขัดแยงที่
กลาวมา ช้ีใหเห็นวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นลวน
เกิดจากความขัดแยงในดานความตองการปริมาณนํ้า 
และความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจาก
แหลงนํ้า ซึ่งเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นกระบวนการเพ่ือ
ใชในการคล่ีคลายความขัดแยงในสังคมไทยที่ผาน
มายังไมมีรูปแบหรือแนวทางที่ชัดเจน แตเมื่อมองโดย
ภาพรวมของปญหาแลว ผูศึกษามองเห็นวาเปนปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรนํ้า อันเกิดจากการสรรนํ้า
หรือการจัดการนํ้า (Water Allocation) ที่ไมเหมาะสม 
เปนการจัดการแบบแยกสวน ไมเปนไปในลักษณะ
ภาพรวมหรือบูรณาการทั้งในเชิงนโยบายและเชิง
สถาบันหรือองคกรที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการนํ้า 
ปญหาการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของ และปญหา
ความตระหนักถึงคุณคาและการประหยัดในการใชนํ้า
ของหนวยงานตาง ๆ และประชาชน ผูศึกษามองวา จุด
ที่แตกตางกันในแงของการบริหารจัดการคือทุนทาง
สังคม ซึ่งแตละพ้ืนที่มีการบริหารจัดการในเรื่องของ
พ้ืนที่ที่แตกตางกัน เชน ดานนโยบาย ดานการเมือง 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และปจจัยอื่น ๆ  

สําหรับพัฒนาการของการสรางเขื่อนลําปะ
ทาวที่นํามาสูประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชุมชนหรือระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง  และ
ระหวางคนในชุมชนกับคนนอกชุมชน มีพัฒนาการที่
สําคัญตามลําดับคือ ป พ.ศ. 2517 กรมพัฒนาและ
ส ง เ ส ริ ม พ ลั ง ง า น ไ ด รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก
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คณะกรรมการ พัฒนาลุ ม นํ้ า โข งตอนล า ง โดย
ทําการศึกษาเบื้องตน เพ่ือประโยชนในการผลิตไฟฟา
และการชลประทาน ป พ.ศ. 2527 เริ่มพัฒนาโครงการ
โดยทําการสํารวจดานธรณีวิทยาบริเวณโครงการเขื่อน
ลําปะทาว ป พ.ศ. 2529 รัฐบาลสวิสเซอรแลนด
สนับสนุนดานการเงินและวาจางบริษัททีม คอนซัลต้ิง 
เอนจิเนียร จํากัด ออกแบบรายละเอียดโครงการและ
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2530 ป พ.ศ. 2531 ดําเนินการ
กอสรางและแลวเสร็จในป พ.ศ. 2536 ใชงบประมาณ
ในการกอสรางทั้งสิ้น 595.92 ลานบาท ป พ.ศ. 2536 
รัฐบาลจายคาเวนคืนจํานวน  36 ลานบาท  ให กับ
ประชาชนผูเดือดรอนในพื้นที่บางสวน ขณะเดียวกัน
ในป พ.ศ. 2536-2537 ชาวบานที่เดือดรอนจํานวน 200-
300 คน เน่ืองจากไมไดรับการเวรคืนที่ดิน จึงเกิดการ
รวมกลุมเปนสมัชชาเขากรุงเทพมหานคร เพ่ือเรียกรอง
คาเวนคืนที่ดินและคาเสียผลประโยชน ป พ.ศ. 2538-
2540 ชาวบานเรียกรองรุนแรงมากขึ้นโดยใชช่ือเรียก
กลุมตนเองวา “กลุมเขื่อนลําปะทาว” โดยมีการรวมตัว
รวมกับกลุมอื่นในภาคอีสาน เชน กลุมราศรีไศล กลุม
นํ้ า มู ล  เ ป น ต น  แต ก า รทํ า ง าน ยั ง ไ ม ไ ด บ ร ร ลุ
วัตถุประสงคที่ตองการ ป พ.ศ. 2540-2548 ชาวบาน
รวมกลุมเดินขบวนเพื่อเรียกรองขอความเปนธรรมคา
เวรคืนที่ดินของชาวบานในลักษณะเชนน้ีเกิดขึ้นทุกป 
ป พ.ศ. 2549 รัฐบาลยอมจายเงินกอนที่สองเปนจํานวน 
22 ลานบาทใหกับชาวบาน  290 ราย  จากจํานวน
ทั้งหมด 500 ราย คงเหลือผูเดือดรอนที่ไมไดรับการ
ชวยเหลือจํานวน 210 ราย ทําใหเกิดปญหาเรียกรอง
จนถึงปจจุบัน 

ในแงของสภาพปญหาท่ีนํามาสูความขัดแยง
ในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาว มีพัฒนาการดานปญหาดังน้ี ป 
พ.ศ. 2536-2541 หลังสรางเขื่อนเสร็จแลวทางกรมการ
พลังงานโดยเขื่อนลําปะทาวตองปลอยนํ้าใหอุทยาน
แหงชาติตาดโตนเพ่ือใหบริการแกนักทองเท่ียว อัน
เปนไปตามเง่ือนไขของการสรางเพ่ือใหบริการรองรับ
การทองเท่ียวเปนประจําทุกป  ป  พ .ศ .  2542 กรม
ชลประทานไดทําการศึกษาโครงการผันนํ้าเขาอางเก็บ

นํ้าชอระกา เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนนํ้าของอางเก็บ
นํ้าชอระกา  ทําให เ กิดกระแสเ รียกรองสิทธิการ
ครอบครองและสิทธิความเปนเจาของในการใชนํ้า ป 
พ.ศ. 2543-2546 เกิดกรณีพิพาทปญหาการแยงชิงนํ้าทั้ง
ใชนํ้าเพ่ือการเกษตร การประมง การผลิตกระแสไฟฟา 
การชลประทาน และการทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติ
ตาดโตน ป พ.ศ. 2547 เกิดกรณีพิพาทระหวางชาวบาน
ตอชาวบาน ชาวบานกับเจาหนาที่ของรัฐ เพราะความ
ตองการใชนํ้าปริมาณมากขึ้นระหวางกลุมผูเลี้ยงปลา
ในกระชังและชาวบานที่ทําการเกษตร รวมท้ังนโยบาย
ของรัฐกับความตองการของคนในทองถ่ินที่มีความ
คิดเห็นที่แตกตางกัน ป พ.ศ. 2548 ลําปะทาวประสบ
ปญหาแหงขอด นํ้าไมเพียงพอตอการนํานํ้าไปใช
ประโยชน ชาวบานที่ทําการเกษตรเกิดการแยงชิงนํ้า 
ระหวางชาวบานที่อยูตนนํ้ากักนํ้าเพ่ือใชประโยชนในที่
นาของตนเอง โดยไมปลอยนํ้าใหคนที่อยูพ้ืนที่กลางนํ้า
หรือปลายนํ้าใชอันนําสูการกลาวโทษซึ่งกันและกัน ป 
พ .ศ .  2549 เ กิดปรากฏการณ นํ้า เนา เสียตามดวย
โครงการการผันนํ้าไปเก็บไวที่อางเก็บนํ้าชอระกา ทํา
ใหคนในพ้ืนที่ไมพอใจเน่ืองจากรัฐตอบสนองความ
ตองการของคนนอกพื้ นที่ ม ากกว าคนในพื้ นที่ 
ขณะเดียวกันชาวบานไดรองเรียนไปยังประมงจังหวัด
และหนวยงานของรัฐ เก่ียวกับคุณภาพนํ้าและปริมาณ
ของน้ํ าที่ เ กิดมีสาหรายสี เขียวแกมนํ้าเงิน  ซึ่งเปน
อันตรายตอสัตวนํ้า ทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางกลุมผู
เล้ียงปลาในกระชัง รวมทั้งชาวบานกลุมอื่น ๆ  

ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี ผูวิจัยสนใจที่จะทําการ
วิจัยเพ่ือแสวงหาคําตอบวาพ้ืนที่ตนนํ้าอันเปนที่ต้ังของ
เขื่อนลําปะทาวเปนพ้ืนที่ เหมาะสมในการศึกษา
ประเด็นเก่ียวกับ “การคล่ีคลายความขัดแยงจากการ
จัดการ ทรัพยากรนํ้าในบริบทสังคมไทย : กรณีศึกษา
เขื่อนลําปะทาว จังหวัดชัยภูมิ” วาความขัดแยงของ
เขื่อนลําปะทาว เปนความขัดแยงในเชิงนโยบายที่
ซับซอนระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน ซึ่งผูศึกษาเห็น
วาการศึกษากรณีเขื่อนลําปะทาวมีความเช่ือมโยงท่ี
ซับซอนดานโครงสรางหลายระดับ ผูศึกษาตองการเขา
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ไปศึกษาความขัดแยงและการคล่ีคลายความขัดแยงโดย
ใชเขื่อนลําปะทาวเปนกรณีศึกษา ซึ่งจะช้ีใหเห็นวาแต
ละจุดของความสัมพันธอันนําไปสูความขัดแยงมี
สาเหตุมาจากอะไร  ผลกระทบที่ เ กิดขึ้นจากความ
ขัดแยงเปนอยางไร เกิดผลอะไรท่ีเปนขอสรุปรวมกัน 
และเมื่อเกิดความขัดแยงดังกลาวแลว หนวยงานของรัฐ
และประชาชนในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาวมีแนวคิดและ
ปฏิบัติการข้ันพ้ืนฐาน ที่สะทอนใหเห็นถึงปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจตอความขัดแยงในการจัดการนํ้า วามีฐานคิด
ในเชิงอํานาจและกลไกในความสัมพันธเชิงอํานาจใน
การบริหารจัดการนํ้าอยางไร รวมทั้งแนวทางหรือ
กระบวนการคลี่คลายปญหาความขัดแยงแตละจุดมี
วิธีการอยางไร ผลที่เกิดขึ้นเปนอยางไร ซึ่งผลท่ีเกิดจาก
การรวมกลุมหรือองคกรถือวาเปนกลไกในการตอรอง
ของความขัดแยงไดหรือไม และแนวทางที่เหมาะสม
ในอนาคตเพ่ือหาขอสรุปรวมกันอันจะนําไปสูการยุติ
ความขัดแยงทั้ งหมดนาจะเปนอย างไร  เ พ่ือเปน
ขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าลําปะทาวและพื้นที่อื่น ๆ องคความรูใหมที่
ไดจากการศึกษาครั้งน้ีจักเปนประโยชนในแงของ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางสังคมแกหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของตอไป 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาพัฒนาการความขัดแยง สาเหตุของ

ความขัดแยง รวมท้ังกระบวนการคล่ีคลายความขัดแยง
จากการจัดการทรัพยากรนํ้าในบริบทสังคมไทย 

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
1) ทําใหทราบพัฒนาการของความขัดแยง 

ส า เ ห ต ุข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ง ใ น พื ้น ที ่ อ ัน เ ป น
ความสัมพันธของปญหาและความรุนแรงที่เกิดขึ้น ที่
เกิดจากการบริหารจัดการนํ้าของภาครัฐตอแนวทาง
และรูปแบบของปฏิบัติการของชุมชน 

2 )  ทํ า ใ ห ท ร า บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง
ความสัมพันธเชิงอํานาจในการคล่ีคลายความขัดแยง

ระหวางรัฐกับชุมชน ซึ่งเปนกลไกที่สะทอนใหเห็น
ฐานคิดในการบริหารจัดการนํ้า 

4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

5. วิธีการวิจัย 
ผูศึกษามีกระบวนการและขั้นตอนในการ

ดําเนินการวิจัยเนนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive 
Research) ดวยการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการศึกษาเชิงปริมาณโดยใช
แบบสอบถามในการเก็บขอมูลและใช วิธีการสุม
ตัวอยางจากประชากรกลุมเปาหมาย เพ่ือนําเอาขอมูลที่
เปนปรากฏการณจริงมาวิเคราะหถึงสาเหตุของความ
ขัดแยงของแตละกลุมในพ้ืนที่มีความเหมือนหรือ
แตกตางกันอยางไร แบงเปนก่ีกลุมและก่ีระดับของความ
รุนแรง และกระบวนการในการคล่ีคลายความขัดแยงของ

การจัดการความขัดแยง 
- การกําหนดปญหา 
- การตัดสินใจเลือกวิธีการ 
    แกไขปญหา 
- การกําหนดทางเลือก 
- การทดสอบความเปนไปได 
   ของทางเลือก 
- การตัดสินในเลือกทางเลือก 
- การวางแผน 
- การปฏิบัติตามแผน 
- การประเมินผล 
- การติดตามผล 

การจัดการนํ้าของรัฐ 
- ปฏิบัติการของอํานาจรัฐ 
- กลไกการใชอํานาจรัฐ 
 - กฎหมาย 

ความขัดแยง 
- ขอมูล       
- การสื่อสาร 
- ความสัมพันธ      
 - ทรัพยากร 
- โครงสราง       
- คานิยม 
- ความตองการพื้นฐาน 

การคลี่คลายความ
ขัดแยง 
 - การเจรจาตอรอง 
 - การรวมมือ 
 - การประนีประนอม 
 - การหลีกเลี่ยง 
 - การยอมตาม 

การจัดการนํ้าของทองถิ่น 

- ปฏิบัติการของทองถิ่น 
 - กลไกของทองถิ่น 
- อํานาจของทองถิ่น 

ผล 
ขอตกลงรวมกัน 

หรือขอยุติ 
ความขัดแยง 
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แตละกลุมเปนอยางไร อาศัยเครื่องมือและกลไกอะไรเปน
ฐานคิดในการแกไขปญหา รวมทั้งแนวทางที่เหมาะสมใน
การแกไขปญหาความขัดแยงในอนาคต ระหวางนโยบาย
รัฐตอปฏิบัติการในมุมมองของชุมชน ในการทําวิจัยครั้ง
น้ีเพ่ือใหไดขอมูลรอบดานและสมบูรณมากที่สุด ผูวิจัย
ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการรวบรวมขอมูลออกเปน 2 
สวนดังน้ีคือ 

1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) เปนการเก็บขอมูลที่รวบรวมจาก
เอกสารทางวิชาการตาง ๆ เชน ตํารา วารสาร บทความ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารที่เก่ียวของ
จากโครงการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการนํ้าดานการทองเที่ยว ในบริเวณพ้ืนที่ลุม
นํ้าลําปะทาว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการศึกษา
ขอมูลพ้ืนฐานเรื่องที่เราจะศึกษามีประเด็นที่นาสนใจ
อะไรบางและมีผูศึกษามากนอยเพียงใด รวมทั้งนํา
ขอมูลที่ไดเปนแนวทางในการศึกษาปรากฏการณใน
ชุมชน นอกจากน้ันยังชวยใหผูวิจัยพัฒนากรอบแนวคิด
และแนวทางการสัมภาษณอีกดวย 

2) การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field 
Research) ใชวิธีการสัมภาษณในแนวลึก (In-depth 
Interviews) ตามแนวทางการสัมภาษณที่กําหนดไว โดย
สัมภาษณจากผูรู ผูนําชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ  กลุมองคกรพัฒนาเอกชน  นัก วิชาการ 
คณะกรรมการกลุมธรรมยาตรา กลุมธารนํ้าใส กลุม
ผูใชนํ้า กลุมมัคทายก ชาวบาน หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
โดยผูวิจัยและผูชวยวิจัยเขาไปใชชีวิตในหมูบานพ้ืนที่
ทําวิจัยเพ่ือสังเกตแบบมีสวนรวมและสัมภาษณ มีเวลา
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและที่สําคัญไดศึกษา
จากมุมมองของชาวบานและองคกรทองถิ่นตาง ๆ ใน
ชุมชน 

6. ผลการวิจัย 
1. สภาพท่ัวไปของเขื่อนลําปะทาว ต้ังอยูใน

บริเวณเทือกเขาภูแลนคาลักษณะโดยทั่วไปของพ้ืนที่
เปนเขาสูงสลับเนินเขามีสันลอนลูกคล่ืน เปนเทือกเขา

ที่มีภูเขานอยใหญรายลอมซึ่งมีพ้ืนที่ราบตรงกลางเปน
รูปแองกระทะคลายภูเขาไฟ มีอาณาเขตครอบคลุม
พ้ืนที่ 2 อําเภอคืออําเภอแกงครอ ประกอบดวย ตําบล
เกายาดี ตําบลทามะไฟหวาน และตําบลนาหนองทุม 
และอําเภอเมืองชัยภูมิ ประกอบดวยตําบลทาหินโงม 
ตําบลนาสีนวล ตําบลนาฝาย ตําบลกุดตุม ตําบลบุงคลา 
และตําบลในเมือง พ้ืนที่สวนใหญประกอบดวยพันธุ
ไมชนิดตาง ๆ เชน ไมยางพลวง ไมรัง ไมตะแบกเลือก 
ไมกระโดน ไมมะคาแต ฯลฯ สงผลใหบริเวณท่ัวไป
ของลุมนํ้าทําปะทาวมีความชุมช้ืน ลําปะทาวเปนพ้ืนที่
ตนนํ้าอันเปนที่ต้ังของเขื่อนลําปะทาว ลักษณะทั่วไป
เปนแองกะทะที่ลอมรอบดวยภูเขาและมีเสนทางน้ํา
เหมาะสําหรับการปลูกพืชไร การทํานาและการเกษตร  
 ภ า ย ใ นบ ริ เ วณพื้ น ที่ เ ขื่ อ น ลํ า ป ะ ท า ว
ประกอบดวยชุมชนต้ังถ่ินฐานจํานวน 44 หมูบาน ใน
เขตปกครองทองที่ของ 2 อําเภอคืออําเภอแกงครอและ
อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  มีลักษณะของพื้นที่และ
รูปแบบการจัดการนํ้าดังน้ี 

ลักษณะภูมิอากาศ ลุมนํ้าลําปะทาวต้ังอยูในเขต
อากาศแบบทุ งหญาเขตรอน  สภาวะอากาศทั่ วไป
ประกอบดวย 3 ฤดูกาลคือ ฤดูหนาว ต้ังแตเดือนตุลาคมถึง
เดือนกุมภาพันธ ฤดูรอน ต้ังแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือน
พฤษภาคม และฤดูฝน ต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม สภาพดิน โดยท่ัวไปลักษณะดินในเขตลุมนํ้าลํา
ปะทาวเปนกลุมดินเน้ือรวม ตอนบนเปนดินรวมปนทราย 
สวนดินลางเปนดินปนเศษหิน สีดินเปนสีนํ้าตาล สี
เหลืองหรือสีแดง ซึ่งเหมาะสําหรับการปลูกพืชไร ไดแก 
ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด สับปะรด มะมวง มะขาม 
ขนุน เปนตน  
 ทรัพยากรแหลงนํ้าพบวามีแหลงนํ้าที่มีลํา
หวยตาง ๆ ครอบคลุมทั้งลุมนํ้า มีการสรางเหมืองฝาย
เก็บกักนํ้าหลายแหง และมีกลุมผูใชนํ้าของแตละ
หมูบานรวมกันรับผิดชอบภายในหมูบานของตัวเอง 
สําหรับทรัพยากรนํ้าของเข่ือนลําปะทาวพบวามีสภาพ
นํ้าและการเปล่ียนแปลงแบงเปน 3 ยุคคือ ยุคกอนการ
สราง ยุคการกอสรางเขื่อน และยุคหลังสรางเขื่อน โดย
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แต ละ ยุคสะท อนให เห็นถึ ง วิ ถี ชี วิ ตของ ชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ชาวบานนํามาใชประโยชนใน
การดําเนินชีวิตของคนในชุมชน กลาวคือชาวบานใช
ประโยชนจากนํ้าเพ่ือการเกษตร การประมง การผลิต
นํ้าประปา  การผลิตพลังงานกระแสไฟฟ า  การ
ชลประทาน อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนตน 
 สวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเขื่อนลํา
ปะทาวมีรูปแบบการบริหารเปน 3 ระดับคือระดับ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค  และระดับทอง ถ่ิน  โดย
สวนกลางอยูในความรับผิดชอบของกรมพลังงาน
แห งชา ติที่ เนนแนวนโยบายการ นํา นํ้ า ไปผ ลิต
กระแสไฟฟาและการชลประทาน ในระดับภูมิภาคมี
สํานักงานประมงอําเภอและจังหวัดชัยภูมิ เปนผู
ประสานคอยควบคุมและดูแลดานปริมาณและคุณภาพ
ของน้ํ า  สวนในระดับทอง ถ่ินมีองคกรชุมชนซึ่ ง
ประกอบดวยกลุมผูใชในแตละหมูบานที่ลุมนํ้าลําปะ
ทาวไหลผาน และกลุมธรรมยาตราเขามาชวยในการ
ควบคุมดูแลทางออมเชนกัน แตสิ่งที่เจาหนาที่ภาครัฐ
และชาวบานกังวลคือการที่เขื่อนลําปะทาวซึ่งอยูใน
ความดูแลของกรมพลังงานแหงชาติไดเชาพ้ืนที่ของ
กรมปาไมซึ่งมีขอจํากัดดานระยะเวลา 20 ป สงผลให
การบริหารจัดการในความเปนเจาของยังคลุมเครือกัน
อยู กลาวคือยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานใดเปน
เจาของที่แทจริง 

ดานเศรษฐกิจและสังคม พบวาชุมชนที่ต้ังอยู
บริเวณรอบเขื่อนลําปะทาวยึดระบบการผลิตดวยการทํา
ไรไดแก การปลูกมันสําปะหลัง ปลูกออย ยางพารา 
รวมท้ังการหันมาสรางรายไดทางเศรษฐกิจดวยการทํา
ประมงกลาวคือชาวบานมีการเล้ียงกระชังปลาบริเวณรอบ
เขื่อนเปนจํานวนมาก 
 2. พัฒนาการของความขัดแยงของเขื่อนลํา
ปะทาว  
     ประวัติศาสตรชุมชนที่นําไปสูพัฒนาการของ
ความขัดแยงในการจัดการนํ้าของชุมชนในเขตพ้ืนที่
เขื่อนลําปะทาว ประกอบดวย  

1) การเขามาต้ังถ่ินฐานของชุมชน ชาวบานเริ่ม
อพยพเขาต้ังถิ่นฐานโดยการเขามาขายแรงงานรับจางเล่ือย
ไมใหกับบริษัทชัยภูมิทําไม โดยท่ีทรัพยากรดิน นํ้า ปา 
ในชวงเวลาน้ีมีความอุดมสมบูรณสูง  และการใช
ประโยชนจากทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ชาวบานสามารถใช
ประโยชนไดอยางเสรี เน่ืองจากการควบคุมของภาครัฐยัง
ไมเขมงวดมากนัก กรอปกับจํานวนประชากรยังมีไมมาก 
ความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 
ในยุคน้ียังไมปรากฏใหเห็น 
 2) การเขามาพัฒนาของรัฐ  การเขามา
พัฒนาของหนวยงานภาครัฐจะมี 2 ลักษณะดวยกัน คือ 
การเขามาพัฒนาในลักษณะของการสนับสนุน สงเสริม 
และการควบคุม ในสวนการเขามาพัฒนาสนับสนุน 
สงเสริม ไดแก หนวยพัฒนาเคลื่อนที่จากกองรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติกองบัญชาการทหารสูงสุด 
(กรป.กลาง) ตัดถนนเสนตาดโตน-ทาหินโงม ทาหิน
โงม-โปรงชาง และโปรงชาง-แกงครอ ทําใหชาวบานา
มารถติดตอกับสังคมภายนอกไดสะดวกขึ้น และเปน
ผลใหชาวบานไดขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
อยางหนักเพ่ือใหเพียงพอกับความตองการของตลาด 
เปนผลใหอุทยานไดเขามาควบคุมและกําหนดเขตปา
แนวกันชนเพ่ือไมใหประชาชนบุกรุกขยายพ้ืนทําท่ี
เพ่ิมขึ้น 

นอกจากน้ีการเข ามาพัฒนาของภาครัฐ
กลายเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชุมชน และชุมชนกับชุมชน เมื่อกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงานไดมีโครงการสรางเขื่อน
ก้ัน ลํ าห วยปะทาวซึ่ ง เปนทรัพยากรสาธารณท่ี
ประชาชนสมารถใชประโยชนไดอยางเสรีตองอยู
ภายใตการบริหารจัดการขององคกรภาครัฐทําให
ชาวบานบางสวนสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ และ
ไมไดรับการดูแลจากภาครัฐที่เหมาะสมเปนธรรม 

3) ปริมาณและความตองการทรัพยากรนํ้าที่
นําไปสูความขัดแยงของชุมชน เพราะปริมาณน้ําที่ใช
ไม เพียงพอตอความตองการทั้งของรัฐและชุมชน 
กลาวคือรัฐตองการใชนํ้าเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา การทํา
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นํ้าประปา การชลประทาน เพ่ือการทองเที่ยวของ
อุทยานแหงชาติตาดโตน สวนชุมชนก็ตองนํ้าเพ่ือ
การเกษตร การประมง รวมทั้งพ้ืนที่โดยรอบเขื่อนลํา
ปะทาวมีการเพ่ิมขึ้นและขยายตัวของประชากร การ
ขยายพ้ืนที่ทํากิน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการ
ขยายตัวของความซับซอนเชิงอํานาจระหวางรัฐกับ
ชุมชน 

 3. สาเหตุของความขัดแยงและประเภทกลุม
ของความขัดแยง 

ความขัดแยงของเขื่อนลําปะทาว สามารถ
สรุปมูลเหตุของความขัดแยง  และกลุมของความ
ขัดแยง ดังน้ี 

1) มูลเหตุของความขัดแยง ประกอบดวย 5 
ดานคือ 1) ดานโครงสราง เกิดจากนโยบายการพัฒนา
ของภาครัฐครอบงําความตองการใชทรัพยากรของ
ทอง ถ่ิน  สงผลให เจ าของทรัพยากรสูญเสียฐาน
ทรัพยากรในชุมชน สะทอนใหเห็นถึงสิทธิซับซอน
และความสัมพันธเชิงอํานาจ เชน กรณีความขัดแยง
ระหวางอุทยานแหงชาติตาดโตนกับกลุมชาวบาน หรือ
ระหวางพลังงานไฟฟากับชุมชน  เปนตน  2) ดาน
ความสัมพันธ ทั้งภาครัฐและชุมชนตางเขาครอบครอง
สิทธิและใชประโยชนทรัพยากรนํ้าเขื่อนลําปะทาว 
รวมท้ังชุมชนท่ีอยูตนนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา อาง
สิทธิความเปนชอบธรรมในการครองครองทรัพยากร 
3) ดานขอมูลขาวสาร ระหวางหนวยงานภาครัฐกับ
ชุมชนเขาถึงและรับรูขาวสารท่ีตางกัน กลาวคือกรม
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานกับกลุมชาวบาน
ที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือน เก่ียวกับการผลิต
กระแสไฟฟากับการเกษตร หรือระหวางประปาอําเภอ
แกงครอกับกลุมผูใชนํ้าในเขตพื้นที่ตําบลนาหนองทุม 
4) ดานการใชประโยชน สะทอนใหเห็นถึงปริมาณและ
ความตองการใชนํ้าจากแหลงทรัพยากรนํ้าเขื่อนลําปะ
ทาวเหมือนกัน ซึ่งแตละกลุมจะมุงผลประโยชนของ
กลุมตนไดแก  กรามพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน กลุมผูใชนํ้าชลประทาน ชาวบานผู

ประกอบอาชีพเล้ียงปลากระชัง กลุมผูใชนํ้า กลุมธุรกิจ
บานพักโฮมสเตย เปนตน 5) ดานคานิยม ในบริเวณ
รอบเขื่อนลําปะทาวชาวบานตองการคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอมที่ดี รวมทั้งอาชีพและรายได แตไมไดมอง
ถึงผลกระทบที่เกิดจากการใชสารเคมีหรือยาฆาแมลง 
ผลการศึกษาพบวาชาวบานบางสวนมีสารเคมีเจือปน
ในกระแสเลือดมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกป  

2)  ประเภทกลุมของความขัดแยง  แบง
ออกเปน 3 ประเภท ไดแก (1) กรณีความขัดแยงที่
ไดรับการแกไขแลว (2) กรณีความขัดแยงที่ยังไมไดรับ
การแกไข และ (3) กรณีความขัดแยงที่เกิดขึ้นใหม 

(1)  กรณีความขัดแยงท่ีไดรับการแกไขแลว  
ก. กรณีความขัดแยงระหวางกลุมชาวบานผู

เล้ียงกระชังปลากับกรมพลังงานไฟฟาเขื่อนลําปะทาว 
เน่ืองจากชาวบานตองการเล้ียงปลาในปริมาณท่ีเพียงพอ
กับความตองการของตน โดยมีระดับนํ้าที่สามารถรองรับ
กับปริมาณการเลี้ยงปลาที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันการ
เล้ียงปลากระชังไดลุกล้ําพ้ืนที่เขาไปในเขตทอสงนํ้าผลิต
กระแสไฟฟา สงผลกระทบตอการผลิตกระแสไฟฟาและ
ชาวบานที่อยูปลายนํ้า จนเกิดขอโตเถียงและเรียกรองให
ชาวบานเคล่ือนยายกระชังปลาออกจากพื้นที่ในบริเวณทอ
สงนํ้าหรือเลิกเล้ียงปลา แมมีการพูดคุยกันหลายคร้ัง จน
ในที่สุดผูนําชุมชนและหัวหนากรมพลังงานไฟฟา  พรอม
ทั้งชาวบานไดพูดคุยเจรจา และหาทางออกรวมกันจนเปน
ที่พอใจของทั้งสองฝาย ซึ่งชาวบานยอมเคล่ือนยายจาก
พ้ืนที่ เ ดิม  แตใหกรมพลังงานไฟฟาปลอยนํ้าผลิต
กระแสไฟฟาในปริมาณที่มีนํ้าเพียงพอเพ่ือเล้ียงปลาได 

ข. กรณีความขัดแยงระหวางกรมพลังงาน
ไฟฟากับกลุมผูขายสินคาบนเขื่อนลําปะทาว กลาวคือ
ชาวบานตองการขายสินคาทั้งอาหารและเครื่องด่ืมใน
แพลองที่อยูบริ เวณริมฝงแม นํ้า  เ พ่ือใหบริการแก
ทองเท่ียวซึ่งมีความช่ืนชอบและพอใจกับการไดสัมผัส
บรรยากาศขณะทานอาหารในน้ํา แตทางกรมพลังงาน
ไฟฟาและประมงเห็นวา นักทองเที่ยวทิ้งขยะและเศษ
อาหารลงไปในน้ําทําใหนํ้าไมสะอาดและเปนมลภาวะ
ทางนํ้า ขณะเดียวกันผูขายสินคาก็ไมสามารถควบคุม

142



 

 

HDO4-8 

หรือดูแลได จึงเกิดความเห็นที่ขัดแยงกัน ในที่สุดผูนํา
ชุมชนและหัวหนากรมพลังงานไฟฟา ไดพูดคุย เจรจา
และหาทางออก โดยใหกลุมผูขายสินคาเคลื่อนยายไป
สรางเรือนหรือกระทอมสําหรับบริการนักทองเที่ยว
บริเวณชายฝงของแมนํ้า ซึ่งทางสํานักงานประมงจะมา
ชวยในการตรวจสอบคุณภาพนํ้าและกลุมผูนําชุมชน
จะเปนพ่ีเลี้ยงในการควบคุม ติดตามและดูแลรักษา
ความสะอาด 

(2) กรณีความขัดแยงท่ียังไมไดรับการแกไข  
ก. การเรียกรองคาชดเชยที่ดินทํากิน ซึ่งมีการ

รวมกลุมและเรียกรองตอรัฐบาลใหหาแนวทาง
ชวยเหลือคาชดเชยที่ดินทํากิน โดยภาครัฐไดมีการ
พิสูจนสิทธิการครอบครองและจายคาเวนคืนเปน
บางสวน รวมระยะเวลาในการตอสูเรียกรองสิทธิเปน
เวลา 18 ป 6 รัฐบาล สวนการแกไขปญหาขาดความ
ตอเน่ืองและจริงใจจากรัฐบาล  

ข. ความขัดแยงระหวางชาวบานในเขตพ้ืนที่
ตําบลนาหนองทุมอําเภอแกงครอกับประปาอําเภอ
แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ เน่ืองจากหนวยงานภาครัฐ
ตองการขยายเขตการประปาและสรางโรงกรองนํ้าผลิต
นํ้าดิบ สวนชาวบานตองการใหยกเลิกการวางทอนํ้าดิบ
พรอมทั้งเสนอใหประปาซื้อที่ดินเพ่ือทําการขุดสระรับ
นํ้าจากคลองสงนํ้าดิบแทน ปจจุบันประปาแกงครอได
ชะลอโครงการและพยายามหาทางเลือกอื่น ๆ ที่มีความ
เปนไปไดแทน 

 
 (3) กรณีความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นใหม 
กรณีนโยบายของภาครัฐโดยจังหวัดชัยภูมิ

ตองการจัดการนํ้าในเชิงบูรณาการในพื้นที่ลุมนํ้าสาม
หมอ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บนเขาภูแลนคาอันที่ต้ังของเขื่อน
ลําปะทาว จัดสรรนํ้าใหแกชาวบานที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกันมีการจัดสรรนํ้าโดยวางทอระบบนํ้าจาก
เขื่อนลําปะทาวผานอําเภอคอนสวรรค อําเภอแวงนอย 
เพ่ือนําไปใชประโยชนของโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู
ในเขตอํา เภอภูเขียว  จังหวัดชัยภูมิ  และโรงงาน
อุ ตส าหกรรม ใน เ ขต  อํ า เ ภอบั ว ใหญ  จั งห ว  ัด

นครราชสีมา เน่ืองจากโครงการดังกลาวไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากธนาคารโลก เพ่ือพัฒนาและ
บริหารจัดการนํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย
ชาวบานสวนใหญยังไมทราบขอม ูล มีเพียงกลุมผูนํา
ชุมชนบางสวนท่ีไมเห็นดวยและอาจจะนําไปสูความ
ขัดแยงในอนาคต 

4.  กระบวนการในการคล่ีคลายความขัดแยง 
ความขัดแยงในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาวพบวา

เปนความขัดแยง 2 ลักษณะคือความขัดแยงระหวาง
ชาวบานกับชาวบาน และความขัดแยงระหวางชาวบาน
กับหนวยงานของรัฐ ในสวนของกระบวนการในการ
คล่ีคลายความขัดแยงในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาวพบวา เมื่อ
เกิดการโตเถียงจนนําไปสูการขัดแยงของกลุมคนทั้ง
สองฝาย จะเริ่มตนพูดคุยถึงที่มาของปญหาเกิดจาก
อะไร ใครเก่ียวของบาง และเกิดผลกระทบอยางไร เพ่ือ
หาแนวทางที่เปนขอสรุปหรือขอตกลงรวมกัน หาก
เปนความขัดแยงที่ไมอาจหาขอสรุปไดจะอาศัยผูนํา
ชุมชนหรือบุคคลที่เปนที่เคารพนับถือมาพูดคุยเจรจา
รวมกัน  บางครั้งมีการตอบโต  ตอรอง  ไกล เกล่ีย 
ประนีประนอม จนเปนที่พอใจของบุคคลทั้งสองฝาย 
ดังเชนกรณีความขัดแยงระหวางกลุมชาวบานผูเล้ียง
ปลาในกระชังกับกรมพลังงานไฟฟาเขื่อนลําปะทาว 
แตละฝายมองเห็นแตประโยชนที่ตัวเองจะไดรับจน
เกิดความขัดแยงตามมา ในที่สุดชาวบานไดพูดคุยกัน
หลายคร้ังจนไดขอสรุปเบื้องตน  และไดเชิญกรม
พลังงานไฟฟามารวมรับทราบขอมูลและพูดคุยรวมกัน 
ตางฝายตางมีเหตุผลและอางสิทธิ์ในการครอบครอง
ทรัพยากรนํ้า สุดทายตองเชิญผูนําชุมชนและหัวหนา
กรมพลังงานไฟฟามารวมรับรูปญหาและหาทางออก 
จนกระทั่งชาวบานยอมเคล่ือนยายกระชังปลาจากพ้ืนที่
เล้ียงเดิมไปสูที่ใหมและขณะเดียวกัน กรมพลังงาน
ไฟฟาปลอยน้ําเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาในปริมาณที่ตกลง
กับชาวบานไว 
 สวนกรณีความขัดแยงระหวางชาวบาน
กับชาวบานดังเชนกรณีการกักนํ้าเขาสูที่นาของตนเอง 
การแกไขปญหาความขัดแยงในชวงแรก ๆ จะอาศัย
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เจาหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาไกล
เกล่ียความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลักษณะขอความรวมมือ
ในการใชประโยชนรวมกัน ถาเปนความรุนแรงที่
ชาวบานไมสามารถตกลงกันไดเจาหนาที่จะใชวิธีการ
ปดประตู นํ้าจนกว าชาวบ านจะตกลงกันไดทาง
เจาหนาที่พลังงานถึงจะปลอยนํ้าให ซึ่งวิธีการดังกลาว
อาจสงผลกระทบตอชาวบานคนอื่นๆ แตก็เปนวิธีที่
สามารถแกไขปญหาความขัดแยงได และเปนการสราง
จิตสํานึกใหกับผูใชนํ้าดวยวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นน้ัน
ไดสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานคนอื่นๆ ตอมา
พลังงานไดมอบใหชาวบานบริหารจัดการนํ้ากันเอง
ชาวบานจึงไดรวมตัวจัดต้ังกลุมผูใช นํ้าขึ้น  ความ
ขัดแยงที่เกิดจาการใชนํ้าของชาวบานหลังจากที่มีกลุม
ผูใชนํ้าประธานกลุมผูใชนํ้าจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ
ในการแกไขปญหาโดยวิธีพูดคุย และใชกฎกติกาของ
กลุมผูใชนํ้าที่ชุมชนรวมกันสรางขึ้น ซึ่งความขัดแยงที่
เกิดขึ้นอยูเปนประจําทุกป คือการขโมยเอาน้ํากอนถึง
คิวตัวเอง สวนมากจะเปนคนที่อยูนอกพ้ืนที่มาเชาที่นา
จากชาวบานที่เปนเจาของพ้ืนที่ทําแลวไมเขาใจกฎ
กติกาของชุมชนวาเขามีระบบจัดคิวกันอยางไร เมื่อเกิด
ความขัดแยงขึ้นประธานกลุมผูใชนํ้าจะเปนคนไกล
เกล่ียควบคุมโดยยึดกติกาของชุมชนเปนหลัก  ใน
ปจจุบันความขัดแยงการใชนํ้าระหวางชาวบานยัง
ปรากฏใหเห็นอยูทุกปโดยเฉพาะในชวงฤดูทํานา และ
ชาวบานก็แกไขปญหาความขัดแยงดวยวิธีดังกลาว
ตลอดมา นอกจากน้ีสิ่งที่มีสวนที่ชวยผอนปรนความ
ขัดแยงของชาวบานอีกอยางหน่ึง คือ กอนมีการลงทํา
นาชาวบานไดมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับ
กติกาและคิวในการกักเก็บนํ้าเปนประจําทุกป 

อาจสรุปไดวา รูปแบบการแกไขปญหาความ
ขัดแยงของชุมชน ผลการศึกษาพบวาความขัดแยงที่
เกิดจากชาวบานกับชาวบานสามารถใชกระบวนการ
ในชุมชนมาไกลเกล่ียหรือประนีประนอมในการแกไข
ปญหา เชน ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําในชุมชน หรือ
วัฒนธรรมชุมชน สวนความขัดแยงระหวางรัฐกับ

ชุมชนควรจะใชกลไกที่มีบุคคลที่ เปนกลางหรือ
ตัวแทนทางศาลมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

7. สรุปผลการวิจัย 
 พัฒนาการความขัดแยงของเขื่อนลําปะทาว 
ประกอบดวย การเขามาต้ังถ่ินฐานของชุมชนในยุค
แรกเริ่ม การเขามาพัฒนาของภาครัฐ ความตองการ
ปริมาณนํ้าเพ่ือนําไปใชประโยชนทั้งในชุมชนและ
นอกชุมชน  โดยมีมูลเหตุของความขัดแยง  5 ดาน 
ไดแก ดานโครงสราง ดานความสัมพันธ ดานขอมูล
ขาวสาร  ดานการใชประโยชน  และดานคานิยมที่
แตกตางกัน 

ส ว นป ร ะ เ ภ ท ก ลุ ม ข อ ง ค ว า ม ขั ด แ ย ง 
ประกอบดวย  3 กลุมใหญคือ กรณีความขัดแยงที่ไดรับ
การแกไขแลว กรณีความขัดแยงที่ยังไมไดรับการการ
แกไข  และกรณีความขัดแยงที่ เ กิดขึ้นใหม  ซึ่งใน
ทายที่สุดกระบวนการหรือแนวทางในการแกไขปญหา
ความขัดแยง ผลการศึกษาพบวาความขัดแยงที่เกิดจาก
ชาวบานกับชาวบานสามารถใชกระบวนการในชุมชน
มาไกลเกล่ียหรือประนีประนอมในการแกไขปญหา 
เชน ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําในชุมชน หรือวัฒนธรรม
ชุมชน สวนความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนควรจะใช
กลไกที่มีบุคคลที่ เปนกลางหรือตัวแทนทางศาลมา
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

8. ขอเสนอแนะ 
8.1 ขอเสนอแนะดานการคล่ีควายความ

ขัดแยง 
1) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าหนวยงาน

ของรัฐควรเปดโอกาสใหชุมชนที่อยูตนนํ้า กลางนํ้า 
และปลายนํ้าไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
นํ้าไดอยางเต็มความสามารถของแตละชุมชนน้ัน ๆ 

2) หนวยงานของรัฐควรรับฟงการสะทอน
ปญหาและความตองการของชุมชน วาสิ่งที่ ชุมชน
ตองการกับสวนที่หนวยของรัฐตองการ  เ พ่ือเปน
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แนวทางที่ เหมาะสมในการบริหารจัดการนํ้าและ
คล่ีคลายความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

8.2 ขอเสนอแนะดานการพัฒนา 
1) ควรจัดใหมีการใหความรูเก่ียวกับการ

จัดการ  ดูแล  รักษา  ฟนฟูและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรนํ้าในเชิงบูรณาการ ระหวางชาวบานกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ 
 2) ควรนําวัฒนธรรมชุมชน หรือภูมิปญญา
ทองถ่ินมาชวยคลี่คลายความขัดแยงที่เกิดขึ้นมากกวา
นํากฎหมายมาชวยในการแกไขความขัดแยง 
 8.3 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1) หนวยงานภาครัฐที่มีสวนรับผิดชอบ
โดยตรงควรมีนโยบายที่ชัดเจน เหมาะสม เปนธรรมใน
การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานผู
ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนไฟฟาพลังนํ้าลําปะ
ทาว ซึ่งมีการตอสูตอรองกันมานานกวา 18 ป  
 2)  หนวยงานภาครัฐควรควรให
ความสําคัญกับภูมิปญญาชาวบานที่ชุมชนนํามาใชใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามากกวาวิธีการจัดการ
นํ้าตามกระแสทุนนิยม 
 8.4 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย 
 1) ผลจากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนาม
ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการความขัดแยง
ในการจัดการนํ้า พบวา หนวยงานภาครัฐไมไดเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
นํ้าและแกไขปญหาความขัดแยงอยางจริงใจเทาที่ควร 
ดัง น้ันควรจะมีการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทองถ่ินแบบมีสวนรวมเชิงปฏิบัติการ 
 2) ควรมีการศึกษาวิจัยเ พ่ิมเติมถึงการ
เปล่ียนผานการถือครองที่ดินของกลุมคนที่อยูตนนํ้า 
กลางนํ้า  และปลายน้ํ า  เ พ่ือให เห็นถึงการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่ยั่งยืนในอนาคต 
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