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บทคัดยอ 
 

การวิจัยเรื่อง กระบวนการคลี่คลายความขัดแยงจากการจัดการทรัพยากรนํ้าในบริบทสังคมไทย  มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาการความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง และวิธีการที่นํามาใชในการคล่ีคลายความ
ขัดแยงเก่ียวกับจากการจัดการทรัพยากรนํ้าจากเขื่อนลําปะทาว จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของความ
ขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าจากเขื่อนลําปะทาว ประกอบดวย การเขามาต้ังถ่ินฐานของชุมชน การเขามาพัฒนาของ
ภาครัฐเพ่ือพัฒนาเขื่อนลําปะทาว  ความตองการทรัพยากรนํ้าเพ่ือนําไปใชประโยชนทั้งในและนอกชุมชน มูลเหตุของ
ความขัดแยงมี 5 ประการ ไดแก โครงสราง ความสัมพันธ ขอมูลขาวสาร การใชประโยชน และคานิยมที่แตกตางกัน 
ประเภทของความขัดแยง มี 3 ประเภทคือ ความขัดแยงที่ไดรับการแกไขแลว ความขัดแยงที่ยังไมไดรับการการแกไข 
และความขัดแยงที่เกิดขึ้นใหม ในกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงถาเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชาวบาน
กับชาวบานสามารถแกไขปญหาไดโดยใชกระบวนการชุมชนมาชวยไกลเกล่ียหรือประนีประนอม เชน ผูนําในชุมชน
หรือวัฒนธรรมชุมชน แตถาเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐควรใชกลไกที่มีบุคคลซึ่งเปน
กลางหรือมีตัวแทนจากศาลยุติธรรมในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา 

 

ABSTRACT 
The purpose of this research, Resolution Process of Conflict on Water Management in Thai Society, was to 

study the evolution of conflict, the causes of conflict and the ways used to resolve the conflict about managing water 
resource from Lampatown dam in Chaiyaphum province. The research revealed that the evolution of conflict about 
water resource from Lampatown dam consists of community establishment by the people, government incoming to 
develop Lampatown dam, people’s demand for water resource in order to utilize both within and outside their 
community. There were five causes of conflict. They were structure, relationship, data and information, water utility 
and different values. There were three types of conflict. They were the resolved conflict, the unresolved conflict and 
the incoming conflict. In the resolution process of conflict on water resource management, if it was the conflict 
between local people and local people, local community methods, such as, community leaders and community culture 
could be used to reconcile or to compromise. If it was the conflict between local people and government agents, the 
mechanisms with participation of the impartial persons or the court representatives should be used to resolve the 
problems. 

คําสําคัญ  ความขัดแยง การคลี่คลายความขัดแยง การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี 
Key Words: Conflict, Conflict Resolution, Conflict Management of Meditation 
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1. บทนํา 
นํ้ า เ ป น ท รั พ ย า ก ร อั น มี ค า แ ล ะ เ ป น

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สุดสําหรับการดํารงชีวิตของ
มนุษยทุกประเทศรวมทั้งสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในชวงสาม
ทศวรรษที่ผานมา การเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก การ
พัฒนาเศรษฐกิจ และการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ 
ของมนุษยไดกอใหเกิดความตองการใชนํ้าเพ่ิมขึ้นอยาง
มหาศาล  สิ่งเหลาน้ีไดนําไปสูปญหาการใช นํ้าให
เพียงพอตอความตองการและปญหาความเสื่อมโทรม
ของคุณภาพนํ้า จากการนําเสนอปญหาสําคัญโดย
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในลุมนํ้าในเวทีตาง ๆ ทําใหทราบ
วา ประเด็นปญหาหลักคือปญหาการแยงชิงทรัพยากร
นํ้า ในอดีตปญหาเรื่องนํ้าในประเทศไทยมักเปนปญหา
ที่ถูกมองขาม เพราะคนสวนใหญคิดวานํ้าเปน
ทรัพยากรท่ีมีอยูมากมาย ทุกคนสามารถใชประโยชน
รวมกันไดเพราะเปนทรัพยากรสาธารณะ ในกรณี
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ลุมนํ้ามากถึง 80% ของพื้นที่
ทั้งหมด แบงเปน 25 ลุมนํ้าใหญหรือ 256 ลุมนํ้ายอย  

ในอดีตที่ผานมา ประเทศไทยไดใชนโยบาย
การจัดการทรัพยากรนํ้าโดยเนนการสรางเขื่อน การ
ทํานบก้ันนํ้า การสรางฝายและการกอสรางอื่น ๆ สงผล
ใหเกิดปญหาความขัดแยงทางสังคมตามมา ดังเชน 
กรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนราศีไศล รวมท้ังเขื่อนลําปะ
ทาว กลาวคือการกอสรางเขื่อนดังกลาวกอใหเกิดผูได
ประโยชนและผูเสียประโยชน ดังเชนงานวิจัยเรื่อง
ความขัดแยงระหวางชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมจาก
การจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐ จ.ระยอง หรือกรณี
ความขัดแยงในการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากร
ลุมนํ้า  กรณีศึกษาเกษตรกรผู เลี้ยงปลากระชังและ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมบริเวณคลองสารภี  ต.บาง
แตน  อ.บางสราง จ.ปราจีนบุรี รวมทั้งกรณีปญหา
ความขัดแยงในการจัดการนํ้าที่เกิดจากการประกอบ
กิจการสวนสมในพ้ืนที่ลุม นํ้าปง  อ .คลองสาน  จ .
กําแพงเพชร ซึ่งผูไดประโยชนมักอยูตนนํ้าและได
ประโยชนจากการจัดสรรนํ้า สวนผูเสียประโยชนที่อยู
ปลายนํ้าและตองเจอกับปญหาขาดแคลนนํ้าหรือนํ้าเสีย

ที่เกิดจากผูใชนํ้าที่อยูตนนํ้า  เปนตน สําหรับกรณี
ปญหาความขัดแยงของสังคมไทยโดยเฉพาะเร่ือง
ทรัพยากรน้ํา เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นจําเปนอยางยิ่งที่
ตองมีกระบวนการคล่ีคลายความขัดแยงอยางถูกตอง
และเหมาะสม ซึ่งผูวิจัยต้ังขอสังเกตวากระบวนการคล่ี
ลายในการแกไขปญหาความขัดแยงที่ผานมา ช้ีใหเห็น
วาสังคมไทยไดนําเอารูปแบบการแกไขปญหาของ
ประเทศตะวันตก ซึ่งเนนมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายของรัฐอยางเครงครัดมาใชในการคล่ีคลาย
ปญหาความขัดแยงดังกลาว  

จากกรณีตัวอยางของปญหาความขัดแยงที่
กลาวมา ช้ีใหเห็นวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นลวน
เกิดจากความขัดแยงในดานความตองการปริมาณนํ้า 
และความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจาก
แหลงนํ้า ซึ่งเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นกระบวนการเพ่ือ
ใชในการคล่ีคลายความขัดแยงในสังคมไทยที่ผาน
มายังไมมีรูปแบหรือแนวทางที่ชัดเจน แตเมื่อมองโดย
ภาพรวมของปญหาแลว ผูศึกษามองเห็นวาเปนปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรนํ้า อันเกิดจากการสรรนํ้า
หรือการจัดการนํ้า (Water Allocation) ที่ไมเหมาะสม 
เปนการจัดการแบบแยกสวน ไมเปนไปในลักษณะ
ภาพรวมหรือบูรณาการทั้งในเชิงนโยบายและเชิง
สถาบันหรือองคกรที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการนํ้า 
ปญหาการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของ และปญหา
ความตระหนักถึงคุณคาและการประหยัดในการใชนํ้า
ของหนวยงานตาง ๆ และประชาชน ผูศึกษามองวา จุด
ที่แตกตางกันในแงของการบริหารจัดการคือทุนทาง
สังคม ซึ่งแตละพ้ืนที่มีการบริหารจัดการในเรื่องของ
พ้ืนที่ที่แตกตางกัน เชน ดานนโยบาย ดานการเมือง 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และปจจัยอื่น ๆ  

สําหรับพัฒนาการของการสรางเขื่อนลําปะ
ทาวที่นํามาสูประเด็นปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชุมชนหรือระหวางคนในชุมชนดวยกันเอง  และ
ระหวางคนในชุมชนกับคนนอกชุมชน มีพัฒนาการที่
สําคัญตามลําดับคือ ป พ.ศ. 2517 กรมพัฒนาและ
ส ง เ ส ริ ม พ ลั ง ง า น ไ ด รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก
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คณะกรรมการ พัฒนาลุ ม นํ้ า โข งตอนล า ง โดย
ทําการศึกษาเบื้องตน เพ่ือประโยชนในการผลิตไฟฟา
และการชลประทาน ป พ.ศ. 2527 เริ่มพัฒนาโครงการ
โดยทําการสํารวจดานธรณีวิทยาบริเวณโครงการเขื่อน
ลําปะทาว ป พ.ศ. 2529 รัฐบาลสวิสเซอรแลนด
สนับสนุนดานการเงินและวาจางบริษัททีม คอนซัลต้ิง 
เอนจิเนียร จํากัด ออกแบบรายละเอียดโครงการและ
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2530 ป พ.ศ. 2531 ดําเนินการ
กอสรางและแลวเสร็จในป พ.ศ. 2536 ใชงบประมาณ
ในการกอสรางทั้งสิ้น 595.92 ลานบาท ป พ.ศ. 2536 
รัฐบาลจายคาเวนคืนจํานวน  36 ลานบาท  ให กับ
ประชาชนผูเดือดรอนในพื้นที่บางสวน ขณะเดียวกัน
ในป พ.ศ. 2536-2537 ชาวบานที่เดือดรอนจํานวน 200-
300 คน เน่ืองจากไมไดรับการเวรคืนที่ดิน จึงเกิดการ
รวมกลุมเปนสมัชชาเขากรุงเทพมหานคร เพ่ือเรียกรอง
คาเวนคืนที่ดินและคาเสียผลประโยชน ป พ.ศ. 2538-
2540 ชาวบานเรียกรองรุนแรงมากขึ้นโดยใชช่ือเรียก
กลุมตนเองวา “กลุมเขื่อนลําปะทาว” โดยมีการรวมตัว
รวมกับกลุมอื่นในภาคอีสาน เชน กลุมราศรีไศล กลุม
นํ้ า มู ล  เ ป น ต น  แต ก า รทํ า ง าน ยั ง ไ ม ไ ด บ ร ร ลุ
วัตถุประสงคที่ตองการ ป พ.ศ. 2540-2548 ชาวบาน
รวมกลุมเดินขบวนเพื่อเรียกรองขอความเปนธรรมคา
เวรคืนที่ดินของชาวบานในลักษณะเชนน้ีเกิดขึ้นทุกป 
ป พ.ศ. 2549 รัฐบาลยอมจายเงินกอนที่สองเปนจํานวน 
22 ลานบาทใหกับชาวบาน  290 ราย  จากจํานวน
ทั้งหมด 500 ราย คงเหลือผูเดือดรอนที่ไมไดรับการ
ชวยเหลือจํานวน 210 ราย ทําใหเกิดปญหาเรียกรอง
จนถึงปจจุบัน 

ในแงของสภาพปญหาท่ีนํามาสูความขัดแยง
ในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาว มีพัฒนาการดานปญหาดังน้ี ป 
พ.ศ. 2536-2541 หลังสรางเขื่อนเสร็จแลวทางกรมการ
พลังงานโดยเขื่อนลําปะทาวตองปลอยนํ้าใหอุทยาน
แหงชาติตาดโตนเพ่ือใหบริการแกนักทองเท่ียว อัน
เปนไปตามเง่ือนไขของการสรางเพ่ือใหบริการรองรับ
การทองเท่ียวเปนประจําทุกป  ป  พ .ศ .  2542 กรม
ชลประทานไดทําการศึกษาโครงการผันนํ้าเขาอางเก็บ

นํ้าชอระกา เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนนํ้าของอางเก็บ
นํ้าชอระกา  ทําให เ กิดกระแสเ รียกรองสิทธิการ
ครอบครองและสิทธิความเปนเจาของในการใชนํ้า ป 
พ.ศ. 2543-2546 เกิดกรณีพิพาทปญหาการแยงชิงนํ้าทั้ง
ใชนํ้าเพ่ือการเกษตร การประมง การผลิตกระแสไฟฟา 
การชลประทาน และการทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติ
ตาดโตน ป พ.ศ. 2547 เกิดกรณีพิพาทระหวางชาวบาน
ตอชาวบาน ชาวบานกับเจาหนาที่ของรัฐ เพราะความ
ตองการใชนํ้าปริมาณมากขึ้นระหวางกลุมผูเลี้ยงปลา
ในกระชังและชาวบานที่ทําการเกษตร รวมท้ังนโยบาย
ของรัฐกับความตองการของคนในทองถ่ินที่มีความ
คิดเห็นที่แตกตางกัน ป พ.ศ. 2548 ลําปะทาวประสบ
ปญหาแหงขอด นํ้าไมเพียงพอตอการนํานํ้าไปใช
ประโยชน ชาวบานที่ทําการเกษตรเกิดการแยงชิงนํ้า 
ระหวางชาวบานที่อยูตนนํ้ากักนํ้าเพ่ือใชประโยชนในที่
นาของตนเอง โดยไมปลอยนํ้าใหคนที่อยูพ้ืนที่กลางนํ้า
หรือปลายนํ้าใชอันนําสูการกลาวโทษซึ่งกันและกัน ป 
พ .ศ .  2549 เ กิดปรากฏการณ นํ้า เนา เสียตามดวย
โครงการการผันนํ้าไปเก็บไวที่อางเก็บนํ้าชอระกา ทํา
ใหคนในพ้ืนที่ไมพอใจเน่ืองจากรัฐตอบสนองความ
ตองการของคนนอกพื้ นที่ ม ากกว าคนในพื้ นที่ 
ขณะเดียวกันชาวบานไดรองเรียนไปยังประมงจังหวัด
และหนวยงานของรัฐ เก่ียวกับคุณภาพนํ้าและปริมาณ
ของน้ํ าที่ เ กิดมีสาหรายสี เขียวแกมนํ้าเงิน  ซึ่งเปน
อันตรายตอสัตวนํ้า ทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางกลุมผู
เล้ียงปลาในกระชัง รวมทั้งชาวบานกลุมอื่น ๆ  

ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี ผูวิจัยสนใจที่จะทําการ
วิจัยเพ่ือแสวงหาคําตอบวาพ้ืนที่ตนนํ้าอันเปนที่ต้ังของ
เขื่อนลําปะทาวเปนพ้ืนที่ เหมาะสมในการศึกษา
ประเด็นเก่ียวกับ “การคล่ีคลายความขัดแยงจากการ
จัดการ ทรัพยากรนํ้าในบริบทสังคมไทย : กรณีศึกษา
เขื่อนลําปะทาว จังหวัดชัยภูมิ” วาความขัดแยงของ
เขื่อนลําปะทาว เปนความขัดแยงในเชิงนโยบายที่
ซับซอนระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน ซึ่งผูศึกษาเห็น
วาการศึกษากรณีเขื่อนลําปะทาวมีความเช่ือมโยงท่ี
ซับซอนดานโครงสรางหลายระดับ ผูศึกษาตองการเขา
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ไปศึกษาความขัดแยงและการคล่ีคลายความขัดแยงโดย
ใชเขื่อนลําปะทาวเปนกรณีศึกษา ซึ่งจะช้ีใหเห็นวาแต
ละจุดของความสัมพันธอันนําไปสูความขัดแยงมี
สาเหตุมาจากอะไร  ผลกระทบที่ เ กิดขึ้นจากความ
ขัดแยงเปนอยางไร เกิดผลอะไรท่ีเปนขอสรุปรวมกัน 
และเมื่อเกิดความขัดแยงดังกลาวแลว หนวยงานของรัฐ
และประชาชนในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาวมีแนวคิดและ
ปฏิบัติการข้ันพ้ืนฐาน ที่สะทอนใหเห็นถึงปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจตอความขัดแยงในการจัดการนํ้า วามีฐานคิด
ในเชิงอํานาจและกลไกในความสัมพันธเชิงอํานาจใน
การบริหารจัดการนํ้าอยางไร รวมทั้งแนวทางหรือ
กระบวนการคลี่คลายปญหาความขัดแยงแตละจุดมี
วิธีการอยางไร ผลที่เกิดขึ้นเปนอยางไร ซึ่งผลท่ีเกิดจาก
การรวมกลุมหรือองคกรถือวาเปนกลไกในการตอรอง
ของความขัดแยงไดหรือไม และแนวทางที่เหมาะสม
ในอนาคตเพ่ือหาขอสรุปรวมกันอันจะนําไปสูการยุติ
ความขัดแยงทั้ งหมดนาจะเปนอย างไร  เ พ่ือเปน
ขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าลําปะทาวและพื้นที่อื่น ๆ องคความรูใหมที่
ไดจากการศึกษาครั้งน้ีจักเปนประโยชนในแงของ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางสังคมแกหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของตอไป 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาพัฒนาการความขัดแยง สาเหตุของ

ความขัดแยง รวมท้ังกระบวนการคล่ีคลายความขัดแยง
จากการจัดการทรัพยากรนํ้าในบริบทสังคมไทย 

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
1) ทําใหทราบพัฒนาการของความขัดแยง 

ส า เ ห ต ุข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ง ใ น พื ้น ที ่ อ ัน เ ป น
ความสัมพันธของปญหาและความรุนแรงที่เกิดขึ้น ที่
เกิดจากการบริหารจัดการนํ้าของภาครัฐตอแนวทาง
และรูปแบบของปฏิบัติการของชุมชน 

2 )  ทํ า ใ ห ท ร า บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง
ความสัมพันธเชิงอํานาจในการคล่ีคลายความขัดแยง

ระหวางรัฐกับชุมชน ซึ่งเปนกลไกที่สะทอนใหเห็น
ฐานคิดในการบริหารจัดการนํ้า 

4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

5. วิธีการวิจัย 
ผูศึกษามีกระบวนการและขั้นตอนในการ

ดําเนินการวิจัยเนนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive 
Research) ดวยการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการศึกษาเชิงปริมาณโดยใช
แบบสอบถามในการเก็บขอมูลและใช วิธีการสุม
ตัวอยางจากประชากรกลุมเปาหมาย เพ่ือนําเอาขอมูลที่
เปนปรากฏการณจริงมาวิเคราะหถึงสาเหตุของความ
ขัดแยงของแตละกลุมในพ้ืนที่มีความเหมือนหรือ
แตกตางกันอยางไร แบงเปนก่ีกลุมและก่ีระดับของความ
รุนแรง และกระบวนการในการคล่ีคลายความขัดแยงของ

การจัดการความขัดแยง 
- การกําหนดปญหา 
- การตัดสินใจเลือกวิธีการ 
    แกไขปญหา 
- การกําหนดทางเลือก 
- การทดสอบความเปนไปได 
   ของทางเลือก 
- การตัดสินในเลือกทางเลือก 
- การวางแผน 
- การปฏิบัติตามแผน 
- การประเมินผล 
- การติดตามผล 

การจัดการนํ้าของรัฐ 
- ปฏิบัติการของอํานาจรัฐ 
- กลไกการใชอํานาจรัฐ 
 - กฎหมาย 

ความขัดแยง 
- ขอมูล       
- การสื่อสาร 
- ความสัมพันธ      
 - ทรัพยากร 
- โครงสราง       
- คานิยม 
- ความตองการพื้นฐาน 

การคลี่คลายความ
ขัดแยง 
 - การเจรจาตอรอง 
 - การรวมมือ 
 - การประนีประนอม 
 - การหลีกเลี่ยง 
 - การยอมตาม 

การจัดการนํ้าของทองถิ่น 

- ปฏิบัติการของทองถิ่น 
 - กลไกของทองถิ่น 
- อํานาจของทองถิ่น 

ผล 
ขอตกลงรวมกัน 

หรือขอยุติ 
ความขัดแยง 
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แตละกลุมเปนอยางไร อาศัยเครื่องมือและกลไกอะไรเปน
ฐานคิดในการแกไขปญหา รวมทั้งแนวทางที่เหมาะสมใน
การแกไขปญหาความขัดแยงในอนาคต ระหวางนโยบาย
รัฐตอปฏิบัติการในมุมมองของชุมชน ในการทําวิจัยครั้ง
น้ีเพ่ือใหไดขอมูลรอบดานและสมบูรณมากที่สุด ผูวิจัย
ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการรวบรวมขอมูลออกเปน 2 
สวนดังน้ีคือ 

1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) เปนการเก็บขอมูลที่รวบรวมจาก
เอกสารทางวิชาการตาง ๆ เชน ตํารา วารสาร บทความ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารที่เก่ียวของ
จากโครงการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการนํ้าดานการทองเที่ยว ในบริเวณพ้ืนที่ลุม
นํ้าลําปะทาว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการศึกษา
ขอมูลพ้ืนฐานเรื่องที่เราจะศึกษามีประเด็นที่นาสนใจ
อะไรบางและมีผูศึกษามากนอยเพียงใด รวมทั้งนํา
ขอมูลที่ไดเปนแนวทางในการศึกษาปรากฏการณใน
ชุมชน นอกจากน้ันยังชวยใหผูวิจัยพัฒนากรอบแนวคิด
และแนวทางการสัมภาษณอีกดวย 

2) การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field 
Research) ใชวิธีการสัมภาษณในแนวลึก (In-depth 
Interviews) ตามแนวทางการสัมภาษณที่กําหนดไว โดย
สัมภาษณจากผูรู ผูนําชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ  กลุมองคกรพัฒนาเอกชน  นัก วิชาการ 
คณะกรรมการกลุมธรรมยาตรา กลุมธารนํ้าใส กลุม
ผูใชนํ้า กลุมมัคทายก ชาวบาน หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
โดยผูวิจัยและผูชวยวิจัยเขาไปใชชีวิตในหมูบานพ้ืนที่
ทําวิจัยเพ่ือสังเกตแบบมีสวนรวมและสัมภาษณ มีเวลา
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและที่สําคัญไดศึกษา
จากมุมมองของชาวบานและองคกรทองถิ่นตาง ๆ ใน
ชุมชน 

6. ผลการวิจัย 
1. สภาพท่ัวไปของเขื่อนลําปะทาว ต้ังอยูใน

บริเวณเทือกเขาภูแลนคาลักษณะโดยทั่วไปของพ้ืนที่
เปนเขาสูงสลับเนินเขามีสันลอนลูกคล่ืน เปนเทือกเขา

ที่มีภูเขานอยใหญรายลอมซึ่งมีพ้ืนที่ราบตรงกลางเปน
รูปแองกระทะคลายภูเขาไฟ มีอาณาเขตครอบคลุม
พ้ืนที่ 2 อําเภอคืออําเภอแกงครอ ประกอบดวย ตําบล
เกายาดี ตําบลทามะไฟหวาน และตําบลนาหนองทุม 
และอําเภอเมืองชัยภูมิ ประกอบดวยตําบลทาหินโงม 
ตําบลนาสีนวล ตําบลนาฝาย ตําบลกุดตุม ตําบลบุงคลา 
และตําบลในเมือง พ้ืนที่สวนใหญประกอบดวยพันธุ
ไมชนิดตาง ๆ เชน ไมยางพลวง ไมรัง ไมตะแบกเลือก 
ไมกระโดน ไมมะคาแต ฯลฯ สงผลใหบริเวณท่ัวไป
ของลุมนํ้าทําปะทาวมีความชุมช้ืน ลําปะทาวเปนพ้ืนที่
ตนนํ้าอันเปนที่ต้ังของเขื่อนลําปะทาว ลักษณะทั่วไป
เปนแองกะทะที่ลอมรอบดวยภูเขาและมีเสนทางน้ํา
เหมาะสําหรับการปลูกพืชไร การทํานาและการเกษตร  
 ภ า ย ใ นบ ริ เ วณพื้ น ที่ เ ขื่ อ น ลํ า ป ะ ท า ว
ประกอบดวยชุมชนต้ังถ่ินฐานจํานวน 44 หมูบาน ใน
เขตปกครองทองที่ของ 2 อําเภอคืออําเภอแกงครอและ
อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  มีลักษณะของพื้นที่และ
รูปแบบการจัดการนํ้าดังน้ี 

ลักษณะภูมิอากาศ ลุมนํ้าลําปะทาวต้ังอยูในเขต
อากาศแบบทุ งหญาเขตรอน  สภาวะอากาศทั่ วไป
ประกอบดวย 3 ฤดูกาลคือ ฤดูหนาว ต้ังแตเดือนตุลาคมถึง
เดือนกุมภาพันธ ฤดูรอน ต้ังแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือน
พฤษภาคม และฤดูฝน ต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม สภาพดิน โดยท่ัวไปลักษณะดินในเขตลุมนํ้าลํา
ปะทาวเปนกลุมดินเน้ือรวม ตอนบนเปนดินรวมปนทราย 
สวนดินลางเปนดินปนเศษหิน สีดินเปนสีนํ้าตาล สี
เหลืองหรือสีแดง ซึ่งเหมาะสําหรับการปลูกพืชไร ไดแก 
ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด สับปะรด มะมวง มะขาม 
ขนุน เปนตน  
 ทรัพยากรแหลงนํ้าพบวามีแหลงนํ้าที่มีลํา
หวยตาง ๆ ครอบคลุมทั้งลุมนํ้า มีการสรางเหมืองฝาย
เก็บกักนํ้าหลายแหง และมีกลุมผูใชนํ้าของแตละ
หมูบานรวมกันรับผิดชอบภายในหมูบานของตัวเอง 
สําหรับทรัพยากรนํ้าของเข่ือนลําปะทาวพบวามีสภาพ
นํ้าและการเปล่ียนแปลงแบงเปน 3 ยุคคือ ยุคกอนการ
สราง ยุคการกอสรางเขื่อน และยุคหลังสรางเขื่อน โดย
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แต ละ ยุคสะท อนให เห็นถึ ง วิ ถี ชี วิ ตของ ชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ชาวบานนํามาใชประโยชนใน
การดําเนินชีวิตของคนในชุมชน กลาวคือชาวบานใช
ประโยชนจากนํ้าเพ่ือการเกษตร การประมง การผลิต
นํ้าประปา  การผลิตพลังงานกระแสไฟฟ า  การ
ชลประทาน อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนตน 
 สวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเขื่อนลํา
ปะทาวมีรูปแบบการบริหารเปน 3 ระดับคือระดับ
สวนกลาง  สวนภูมิภาค  และระดับทอง ถ่ิน  โดย
สวนกลางอยูในความรับผิดชอบของกรมพลังงาน
แห งชา ติที่ เนนแนวนโยบายการ นํา นํ้ า ไปผ ลิต
กระแสไฟฟาและการชลประทาน ในระดับภูมิภาคมี
สํานักงานประมงอําเภอและจังหวัดชัยภูมิ เปนผู
ประสานคอยควบคุมและดูแลดานปริมาณและคุณภาพ
ของน้ํ า  สวนในระดับทอง ถ่ินมีองคกรชุมชนซึ่ ง
ประกอบดวยกลุมผูใชในแตละหมูบานที่ลุมนํ้าลําปะ
ทาวไหลผาน และกลุมธรรมยาตราเขามาชวยในการ
ควบคุมดูแลทางออมเชนกัน แตสิ่งที่เจาหนาที่ภาครัฐ
และชาวบานกังวลคือการที่เขื่อนลําปะทาวซึ่งอยูใน
ความดูแลของกรมพลังงานแหงชาติไดเชาพ้ืนที่ของ
กรมปาไมซึ่งมีขอจํากัดดานระยะเวลา 20 ป สงผลให
การบริหารจัดการในความเปนเจาของยังคลุมเครือกัน
อยู กลาวคือยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานใดเปน
เจาของที่แทจริง 

ดานเศรษฐกิจและสังคม พบวาชุมชนที่ต้ังอยู
บริเวณรอบเขื่อนลําปะทาวยึดระบบการผลิตดวยการทํา
ไรไดแก การปลูกมันสําปะหลัง ปลูกออย ยางพารา 
รวมท้ังการหันมาสรางรายไดทางเศรษฐกิจดวยการทํา
ประมงกลาวคือชาวบานมีการเล้ียงกระชังปลาบริเวณรอบ
เขื่อนเปนจํานวนมาก 
 2. พัฒนาการของความขัดแยงของเขื่อนลํา
ปะทาว  
     ประวัติศาสตรชุมชนที่นําไปสูพัฒนาการของ
ความขัดแยงในการจัดการนํ้าของชุมชนในเขตพ้ืนที่
เขื่อนลําปะทาว ประกอบดวย  

1) การเขามาต้ังถ่ินฐานของชุมชน ชาวบานเริ่ม
อพยพเขาต้ังถิ่นฐานโดยการเขามาขายแรงงานรับจางเล่ือย
ไมใหกับบริษัทชัยภูมิทําไม โดยท่ีทรัพยากรดิน นํ้า ปา 
ในชวงเวลาน้ีมีความอุดมสมบูรณสูง  และการใช
ประโยชนจากทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ชาวบานสามารถใช
ประโยชนไดอยางเสรี เน่ืองจากการควบคุมของภาครัฐยัง
ไมเขมงวดมากนัก กรอปกับจํานวนประชากรยังมีไมมาก 
ความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 
ในยุคน้ียังไมปรากฏใหเห็น 
 2) การเขามาพัฒนาของรัฐ  การเขามา
พัฒนาของหนวยงานภาครัฐจะมี 2 ลักษณะดวยกัน คือ 
การเขามาพัฒนาในลักษณะของการสนับสนุน สงเสริม 
และการควบคุม ในสวนการเขามาพัฒนาสนับสนุน 
สงเสริม ไดแก หนวยพัฒนาเคลื่อนที่จากกองรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติกองบัญชาการทหารสูงสุด 
(กรป.กลาง) ตัดถนนเสนตาดโตน-ทาหินโงม ทาหิน
โงม-โปรงชาง และโปรงชาง-แกงครอ ทําใหชาวบานา
มารถติดตอกับสังคมภายนอกไดสะดวกขึ้น และเปน
ผลใหชาวบานไดขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
อยางหนักเพ่ือใหเพียงพอกับความตองการของตลาด 
เปนผลใหอุทยานไดเขามาควบคุมและกําหนดเขตปา
แนวกันชนเพ่ือไมใหประชาชนบุกรุกขยายพ้ืนทําท่ี
เพ่ิมขึ้น 

นอกจากน้ีการเข ามาพัฒนาของภาครัฐ
กลายเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชุมชน และชุมชนกับชุมชน เมื่อกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงานไดมีโครงการสรางเขื่อน
ก้ัน ลํ าห วยปะทาวซึ่ ง เปนทรัพยากรสาธารณท่ี
ประชาชนสมารถใชประโยชนไดอยางเสรีตองอยู
ภายใตการบริหารจัดการขององคกรภาครัฐทําให
ชาวบานบางสวนสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ และ
ไมไดรับการดูแลจากภาครัฐที่เหมาะสมเปนธรรม 

3) ปริมาณและความตองการทรัพยากรนํ้าที่
นําไปสูความขัดแยงของชุมชน เพราะปริมาณน้ําที่ใช
ไม เพียงพอตอความตองการทั้งของรัฐและชุมชน 
กลาวคือรัฐตองการใชนํ้าเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา การทํา
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นํ้าประปา การชลประทาน เพ่ือการทองเที่ยวของ
อุทยานแหงชาติตาดโตน สวนชุมชนก็ตองนํ้าเพ่ือ
การเกษตร การประมง รวมทั้งพ้ืนที่โดยรอบเขื่อนลํา
ปะทาวมีการเพ่ิมขึ้นและขยายตัวของประชากร การ
ขยายพ้ืนที่ทํากิน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการ
ขยายตัวของความซับซอนเชิงอํานาจระหวางรัฐกับ
ชุมชน 

 3. สาเหตุของความขัดแยงและประเภทกลุม
ของความขัดแยง 

ความขัดแยงของเขื่อนลําปะทาว สามารถ
สรุปมูลเหตุของความขัดแยง  และกลุมของความ
ขัดแยง ดังน้ี 

1) มูลเหตุของความขัดแยง ประกอบดวย 5 
ดานคือ 1) ดานโครงสราง เกิดจากนโยบายการพัฒนา
ของภาครัฐครอบงําความตองการใชทรัพยากรของ
ทอง ถ่ิน  สงผลให เจ าของทรัพยากรสูญเสียฐาน
ทรัพยากรในชุมชน สะทอนใหเห็นถึงสิทธิซับซอน
และความสัมพันธเชิงอํานาจ เชน กรณีความขัดแยง
ระหวางอุทยานแหงชาติตาดโตนกับกลุมชาวบาน หรือ
ระหวางพลังงานไฟฟากับชุมชน  เปนตน  2) ดาน
ความสัมพันธ ทั้งภาครัฐและชุมชนตางเขาครอบครอง
สิทธิและใชประโยชนทรัพยากรนํ้าเขื่อนลําปะทาว 
รวมท้ังชุมชนท่ีอยูตนนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา อาง
สิทธิความเปนชอบธรรมในการครองครองทรัพยากร 
3) ดานขอมูลขาวสาร ระหวางหนวยงานภาครัฐกับ
ชุมชนเขาถึงและรับรูขาวสารท่ีตางกัน กลาวคือกรม
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานกับกลุมชาวบาน
ที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือน เก่ียวกับการผลิต
กระแสไฟฟากับการเกษตร หรือระหวางประปาอําเภอ
แกงครอกับกลุมผูใชนํ้าในเขตพื้นที่ตําบลนาหนองทุม 
4) ดานการใชประโยชน สะทอนใหเห็นถึงปริมาณและ
ความตองการใชนํ้าจากแหลงทรัพยากรนํ้าเขื่อนลําปะ
ทาวเหมือนกัน ซึ่งแตละกลุมจะมุงผลประโยชนของ
กลุมตนไดแก  กรามพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน กลุมผูใชนํ้าชลประทาน ชาวบานผู

ประกอบอาชีพเล้ียงปลากระชัง กลุมผูใชนํ้า กลุมธุรกิจ
บานพักโฮมสเตย เปนตน 5) ดานคานิยม ในบริเวณ
รอบเขื่อนลําปะทาวชาวบานตองการคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอมที่ดี รวมทั้งอาชีพและรายได แตไมไดมอง
ถึงผลกระทบที่เกิดจากการใชสารเคมีหรือยาฆาแมลง 
ผลการศึกษาพบวาชาวบานบางสวนมีสารเคมีเจือปน
ในกระแสเลือดมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกป  

2)  ประเภทกลุมของความขัดแยง  แบง
ออกเปน 3 ประเภท ไดแก (1) กรณีความขัดแยงที่
ไดรับการแกไขแลว (2) กรณีความขัดแยงที่ยังไมไดรับ
การแกไข และ (3) กรณีความขัดแยงที่เกิดขึ้นใหม 

(1)  กรณีความขัดแยงท่ีไดรับการแกไขแลว  
ก. กรณีความขัดแยงระหวางกลุมชาวบานผู

เล้ียงกระชังปลากับกรมพลังงานไฟฟาเขื่อนลําปะทาว 
เน่ืองจากชาวบานตองการเล้ียงปลาในปริมาณท่ีเพียงพอ
กับความตองการของตน โดยมีระดับนํ้าที่สามารถรองรับ
กับปริมาณการเลี้ยงปลาที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันการ
เล้ียงปลากระชังไดลุกล้ําพ้ืนที่เขาไปในเขตทอสงนํ้าผลิต
กระแสไฟฟา สงผลกระทบตอการผลิตกระแสไฟฟาและ
ชาวบานที่อยูปลายนํ้า จนเกิดขอโตเถียงและเรียกรองให
ชาวบานเคล่ือนยายกระชังปลาออกจากพื้นที่ในบริเวณทอ
สงนํ้าหรือเลิกเล้ียงปลา แมมีการพูดคุยกันหลายคร้ัง จน
ในที่สุดผูนําชุมชนและหัวหนากรมพลังงานไฟฟา  พรอม
ทั้งชาวบานไดพูดคุยเจรจา และหาทางออกรวมกันจนเปน
ที่พอใจของทั้งสองฝาย ซึ่งชาวบานยอมเคล่ือนยายจาก
พ้ืนที่ เ ดิม  แตใหกรมพลังงานไฟฟาปลอยนํ้าผลิต
กระแสไฟฟาในปริมาณที่มีนํ้าเพียงพอเพ่ือเล้ียงปลาได 

ข. กรณีความขัดแยงระหวางกรมพลังงาน
ไฟฟากับกลุมผูขายสินคาบนเขื่อนลําปะทาว กลาวคือ
ชาวบานตองการขายสินคาทั้งอาหารและเครื่องด่ืมใน
แพลองที่อยูบริ เวณริมฝงแม นํ้า  เ พ่ือใหบริการแก
ทองเท่ียวซึ่งมีความช่ืนชอบและพอใจกับการไดสัมผัส
บรรยากาศขณะทานอาหารในน้ํา แตทางกรมพลังงาน
ไฟฟาและประมงเห็นวา นักทองเที่ยวทิ้งขยะและเศษ
อาหารลงไปในน้ําทําใหนํ้าไมสะอาดและเปนมลภาวะ
ทางนํ้า ขณะเดียวกันผูขายสินคาก็ไมสามารถควบคุม
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หรือดูแลได จึงเกิดความเห็นที่ขัดแยงกัน ในที่สุดผูนํา
ชุมชนและหัวหนากรมพลังงานไฟฟา ไดพูดคุย เจรจา
และหาทางออก โดยใหกลุมผูขายสินคาเคลื่อนยายไป
สรางเรือนหรือกระทอมสําหรับบริการนักทองเที่ยว
บริเวณชายฝงของแมนํ้า ซึ่งทางสํานักงานประมงจะมา
ชวยในการตรวจสอบคุณภาพนํ้าและกลุมผูนําชุมชน
จะเปนพ่ีเลี้ยงในการควบคุม ติดตามและดูแลรักษา
ความสะอาด 

(2) กรณีความขัดแยงท่ียังไมไดรับการแกไข  
ก. การเรียกรองคาชดเชยที่ดินทํากิน ซึ่งมีการ

รวมกลุมและเรียกรองตอรัฐบาลใหหาแนวทาง
ชวยเหลือคาชดเชยที่ดินทํากิน โดยภาครัฐไดมีการ
พิสูจนสิทธิการครอบครองและจายคาเวนคืนเปน
บางสวน รวมระยะเวลาในการตอสูเรียกรองสิทธิเปน
เวลา 18 ป 6 รัฐบาล สวนการแกไขปญหาขาดความ
ตอเน่ืองและจริงใจจากรัฐบาล  

ข. ความขัดแยงระหวางชาวบานในเขตพ้ืนที่
ตําบลนาหนองทุมอําเภอแกงครอกับประปาอําเภอ
แกงครอ จังหวัดชัยภูมิ เน่ืองจากหนวยงานภาครัฐ
ตองการขยายเขตการประปาและสรางโรงกรองนํ้าผลิต
นํ้าดิบ สวนชาวบานตองการใหยกเลิกการวางทอนํ้าดิบ
พรอมทั้งเสนอใหประปาซื้อที่ดินเพ่ือทําการขุดสระรับ
นํ้าจากคลองสงนํ้าดิบแทน ปจจุบันประปาแกงครอได
ชะลอโครงการและพยายามหาทางเลือกอื่น ๆ ที่มีความ
เปนไปไดแทน 

 
 (3) กรณีความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นใหม 
กรณีนโยบายของภาครัฐโดยจังหวัดชัยภูมิ

ตองการจัดการนํ้าในเชิงบูรณาการในพื้นที่ลุมนํ้าสาม
หมอ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บนเขาภูแลนคาอันที่ต้ังของเขื่อน
ลําปะทาว จัดสรรนํ้าใหแกชาวบานที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกันมีการจัดสรรนํ้าโดยวางทอระบบนํ้าจาก
เขื่อนลําปะทาวผานอําเภอคอนสวรรค อําเภอแวงนอย 
เพ่ือนําไปใชประโยชนของโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู
ในเขตอํา เภอภูเขียว  จังหวัดชัยภูมิ  และโรงงาน
อุ ตส าหกรรม ใน เ ขต  อํ า เ ภอบั ว ใหญ  จั งห ว  ัด

นครราชสีมา เน่ืองจากโครงการดังกลาวไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากธนาคารโลก เพ่ือพัฒนาและ
บริหารจัดการนํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย
ชาวบานสวนใหญยังไมทราบขอม ูล มีเพียงกลุมผูนํา
ชุมชนบางสวนท่ีไมเห็นดวยและอาจจะนําไปสูความ
ขัดแยงในอนาคต 

4.  กระบวนการในการคล่ีคลายความขัดแยง 
ความขัดแยงในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาวพบวา

เปนความขัดแยง 2 ลักษณะคือความขัดแยงระหวาง
ชาวบานกับชาวบาน และความขัดแยงระหวางชาวบาน
กับหนวยงานของรัฐ ในสวนของกระบวนการในการ
คล่ีคลายความขัดแยงในพ้ืนที่เขื่อนลําปะทาวพบวา เมื่อ
เกิดการโตเถียงจนนําไปสูการขัดแยงของกลุมคนทั้ง
สองฝาย จะเริ่มตนพูดคุยถึงที่มาของปญหาเกิดจาก
อะไร ใครเก่ียวของบาง และเกิดผลกระทบอยางไร เพ่ือ
หาแนวทางที่เปนขอสรุปหรือขอตกลงรวมกัน หาก
เปนความขัดแยงที่ไมอาจหาขอสรุปไดจะอาศัยผูนํา
ชุมชนหรือบุคคลที่เปนที่เคารพนับถือมาพูดคุยเจรจา
รวมกัน  บางครั้งมีการตอบโต  ตอรอง  ไกล เกล่ีย 
ประนีประนอม จนเปนที่พอใจของบุคคลทั้งสองฝาย 
ดังเชนกรณีความขัดแยงระหวางกลุมชาวบานผูเล้ียง
ปลาในกระชังกับกรมพลังงานไฟฟาเขื่อนลําปะทาว 
แตละฝายมองเห็นแตประโยชนที่ตัวเองจะไดรับจน
เกิดความขัดแยงตามมา ในที่สุดชาวบานไดพูดคุยกัน
หลายคร้ังจนไดขอสรุปเบื้องตน  และไดเชิญกรม
พลังงานไฟฟามารวมรับทราบขอมูลและพูดคุยรวมกัน 
ตางฝายตางมีเหตุผลและอางสิทธิ์ในการครอบครอง
ทรัพยากรนํ้า สุดทายตองเชิญผูนําชุมชนและหัวหนา
กรมพลังงานไฟฟามารวมรับรูปญหาและหาทางออก 
จนกระทั่งชาวบานยอมเคล่ือนยายกระชังปลาจากพ้ืนที่
เล้ียงเดิมไปสูที่ใหมและขณะเดียวกัน กรมพลังงาน
ไฟฟาปลอยน้ําเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาในปริมาณที่ตกลง
กับชาวบานไว 
 สวนกรณีความขัดแยงระหวางชาวบาน
กับชาวบานดังเชนกรณีการกักนํ้าเขาสูที่นาของตนเอง 
การแกไขปญหาความขัดแยงในชวงแรก ๆ จะอาศัย
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เจาหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาไกล
เกล่ียความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลักษณะขอความรวมมือ
ในการใชประโยชนรวมกัน ถาเปนความรุนแรงที่
ชาวบานไมสามารถตกลงกันไดเจาหนาที่จะใชวิธีการ
ปดประตู นํ้าจนกว าชาวบ านจะตกลงกันไดทาง
เจาหนาที่พลังงานถึงจะปลอยนํ้าให ซึ่งวิธีการดังกลาว
อาจสงผลกระทบตอชาวบานคนอื่นๆ แตก็เปนวิธีที่
สามารถแกไขปญหาความขัดแยงได และเปนการสราง
จิตสํานึกใหกับผูใชนํ้าดวยวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นน้ัน
ไดสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานคนอื่นๆ ตอมา
พลังงานไดมอบใหชาวบานบริหารจัดการนํ้ากันเอง
ชาวบานจึงไดรวมตัวจัดต้ังกลุมผูใช นํ้าขึ้น  ความ
ขัดแยงที่เกิดจาการใชนํ้าของชาวบานหลังจากที่มีกลุม
ผูใชนํ้าประธานกลุมผูใชนํ้าจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ
ในการแกไขปญหาโดยวิธีพูดคุย และใชกฎกติกาของ
กลุมผูใชนํ้าที่ชุมชนรวมกันสรางขึ้น ซึ่งความขัดแยงที่
เกิดขึ้นอยูเปนประจําทุกป คือการขโมยเอาน้ํากอนถึง
คิวตัวเอง สวนมากจะเปนคนที่อยูนอกพ้ืนที่มาเชาที่นา
จากชาวบานที่เปนเจาของพ้ืนที่ทําแลวไมเขาใจกฎ
กติกาของชุมชนวาเขามีระบบจัดคิวกันอยางไร เมื่อเกิด
ความขัดแยงขึ้นประธานกลุมผูใชนํ้าจะเปนคนไกล
เกล่ียควบคุมโดยยึดกติกาของชุมชนเปนหลัก  ใน
ปจจุบันความขัดแยงการใชนํ้าระหวางชาวบานยัง
ปรากฏใหเห็นอยูทุกปโดยเฉพาะในชวงฤดูทํานา และ
ชาวบานก็แกไขปญหาความขัดแยงดวยวิธีดังกลาว
ตลอดมา นอกจากน้ีสิ่งที่มีสวนที่ชวยผอนปรนความ
ขัดแยงของชาวบานอีกอยางหน่ึง คือ กอนมีการลงทํา
นาชาวบานไดมีการประชุมช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับ
กติกาและคิวในการกักเก็บนํ้าเปนประจําทุกป 

อาจสรุปไดวา รูปแบบการแกไขปญหาความ
ขัดแยงของชุมชน ผลการศึกษาพบวาความขัดแยงที่
เกิดจากชาวบานกับชาวบานสามารถใชกระบวนการ
ในชุมชนมาไกลเกล่ียหรือประนีประนอมในการแกไข
ปญหา เชน ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําในชุมชน หรือ
วัฒนธรรมชุมชน สวนความขัดแยงระหวางรัฐกับ

ชุมชนควรจะใชกลไกที่มีบุคคลที่ เปนกลางหรือ
ตัวแทนทางศาลมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

7. สรุปผลการวิจัย 
 พัฒนาการความขัดแยงของเขื่อนลําปะทาว 
ประกอบดวย การเขามาต้ังถ่ินฐานของชุมชนในยุค
แรกเริ่ม การเขามาพัฒนาของภาครัฐ ความตองการ
ปริมาณนํ้าเพ่ือนําไปใชประโยชนทั้งในชุมชนและ
นอกชุมชน  โดยมีมูลเหตุของความขัดแยง  5 ดาน 
ไดแก ดานโครงสราง ดานความสัมพันธ ดานขอมูล
ขาวสาร  ดานการใชประโยชน  และดานคานิยมที่
แตกตางกัน 

ส ว นป ร ะ เ ภ ท ก ลุ ม ข อ ง ค ว า ม ขั ด แ ย ง 
ประกอบดวย  3 กลุมใหญคือ กรณีความขัดแยงที่ไดรับ
การแกไขแลว กรณีความขัดแยงที่ยังไมไดรับการการ
แกไข  และกรณีความขัดแยงที่ เ กิดขึ้นใหม  ซึ่งใน
ทายที่สุดกระบวนการหรือแนวทางในการแกไขปญหา
ความขัดแยง ผลการศึกษาพบวาความขัดแยงที่เกิดจาก
ชาวบานกับชาวบานสามารถใชกระบวนการในชุมชน
มาไกลเกล่ียหรือประนีประนอมในการแกไขปญหา 
เชน ผูนําตามธรรมชาติ ผูนําในชุมชน หรือวัฒนธรรม
ชุมชน สวนความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนควรจะใช
กลไกที่มีบุคคลที่ เปนกลางหรือตัวแทนทางศาลมา
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

8. ขอเสนอแนะ 
8.1 ขอเสนอแนะดานการคล่ีควายความ

ขัดแยง 
1) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าหนวยงาน

ของรัฐควรเปดโอกาสใหชุมชนที่อยูตนนํ้า กลางนํ้า 
และปลายนํ้าไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
นํ้าไดอยางเต็มความสามารถของแตละชุมชนน้ัน ๆ 

2) หนวยงานของรัฐควรรับฟงการสะทอน
ปญหาและความตองการของชุมชน วาสิ่งที่ ชุมชน
ตองการกับสวนที่หนวยของรัฐตองการ  เ พ่ือเปน
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แนวทางที่ เหมาะสมในการบริหารจัดการนํ้าและ
คล่ีคลายความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

8.2 ขอเสนอแนะดานการพัฒนา 
1) ควรจัดใหมีการใหความรูเก่ียวกับการ

จัดการ  ดูแล  รักษา  ฟนฟูและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรนํ้าในเชิงบูรณาการ ระหวางชาวบานกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ 
 2) ควรนําวัฒนธรรมชุมชน หรือภูมิปญญา
ทองถ่ินมาชวยคลี่คลายความขัดแยงที่เกิดขึ้นมากกวา
นํากฎหมายมาชวยในการแกไขความขัดแยง 
 8.3 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1) หนวยงานภาครัฐที่มีสวนรับผิดชอบ
โดยตรงควรมีนโยบายที่ชัดเจน เหมาะสม เปนธรรมใน
การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานผู
ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนไฟฟาพลังนํ้าลําปะ
ทาว ซึ่งมีการตอสูตอรองกันมานานกวา 18 ป  
 2)  หนวยงานภาครัฐควรควรให
ความสําคัญกับภูมิปญญาชาวบานที่ชุมชนนํามาใชใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามากกวาวิธีการจัดการ
นํ้าตามกระแสทุนนิยม 
 8.4 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย 
 1) ผลจากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนาม
ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการความขัดแยง
ในการจัดการนํ้า พบวา หนวยงานภาครัฐไมไดเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
นํ้าและแกไขปญหาความขัดแยงอยางจริงใจเทาที่ควร 
ดัง น้ันควรจะมีการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทองถ่ินแบบมีสวนรวมเชิงปฏิบัติการ 
 2) ควรมีการศึกษาวิจัยเ พ่ิมเติมถึงการ
เปล่ียนผานการถือครองที่ดินของกลุมคนที่อยูตนนํ้า 
กลางนํ้า  และปลายน้ํ า  เ พ่ือให เห็นถึงการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่ยั่งยืนในอนาคต 
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