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บทคัดยอ 
การศึกษาตนทุนผลิตบัณฑิตโดยวิธีตนทุนฐานกิจกรรม มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการตัดสินใจ

ดําเนินงานเชิงกลยุทธและการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับสาขาวิชา อันเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยการศึกษาในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จาก 3 กลุมสาขาวิชา ๆ 1 คณะ ดวยวิธีการ
วิเคราะหคาใชจายจากขอมูลทุติยภูมิ สําหรับชวงระยะเวลาปงบประมาณ 2551 ดวยงบประมาณตามเกณฑพึงรับพึงจาย   
3 มิติ  และเอกสารท่ีเ ก่ียวของ  ซึ่งกําหนดเปน  2 ศูนยตนทุนหลัก  (กลุมสาขาวิชา) และศูนยตนทุนสนับสนุน 
(มหาวิทยาลัย) การกําหนดกิจกรรม การปนสวนตนทุน คาใชจายดวยฐานนักศึกษาเต็มเวลาหรือเทียบเทา (FTES)        
ทั้งระบบสูกลุมสาขาวิชาและกิจกรรม คํานวณหาตนทุนกิจกรรมตอหนวยนักศึกษา และเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน 
สกอ. ผลการศึกษาพบวา ตนทุนผลิตบัณฑิตสวนใหญมาจากศูนยตนทุนหลัก  ยกเวนกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  และมีเพียงกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่มีตนทุนการผลิตบัณฑิตตอหนวยของแตละ
สาขาวิชามีสัดสวนใกลเคียงกัน  และมีตนทุนการผลิตบัณฑิตใกลเคียงกับเกณฑมาตรฐานมากที่สุด แสดงถึง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณลงสูฐานกิจกรรม 

 

ABSTRACT 
 Ubonratchathani University is in the preparation stage of transforming from State University to be 

the Private University. Essentially that the cost of awarding bachelor degree among 3 curriculums; Health 
Science(HS), Sciences and Technology(ST), and Humanities and Social Science (HSS); by Activity Based Costing 
Method (ABC) is being studied and used as the management tool, strategic guidance and budget allocation basis. The 
secondary data of the budget year 2008 is chosen, the three dimensions budget and related documents whereby 2 cost 
bases of the Principal (Curriculum) and Support (University Level), additionally with depth interview in managerial 
level.  The costs allocation is based on full-time students and activities. The ABC activity cost per student is computed 
and compared with CHE standard find that graduated cost per student is majorly from Principal cost except for the 
HSS. The ST graduated cost per head is relatively the same and close to CHE standard, accordingly represents the 
budget cost allocation by activity base is efficient. 

 
 

คําสําคัญ : ตนทุนผลิตบัณฑิต การวัดตนทุน ตนทุนกิจกรรม 
Key Words: Graduate Student Cost, Cost Method, Activity Base Costing 
 

 

* มหาบัณฑิต หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแกน 
** อาจารย  หลักสูตรบริหารธุรกิจ  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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บทนํา 
มหา วิท ย า ลั ย อุ บ ล ร าชธ านี   เ ป นห น่ึ ง ใน

มหาวิทยาลัยของรัฐ ที่เตรียมการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ [1] ที่เล็งเห็นความสําคัญในการคํานวณ
ตนทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing: ABC) 
เ พ่ือรองรับระบบงบประมาณแบบมุง เนนผลงาน 
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอน 
(Block Grant) การจัดสรรพิจารณาจากคาใชจายตอ
หนวยผลผลิต (Unit Cost) เปนองคประกอบ (สํานัก
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544)  ดังน้ัน สวน
ราชการจําเปนตองมีระบบงบประมาณและการเงินที่
สามารถแสดงถึงตนทุนการดําเนินงานของกิจกรรม
สําคัญที่รวมอยูในตนทุนทั้งหมด มีการกําหนดกิจกรรม
และผลผลิตกิจกรรมที่ชัดเจน มีเกณฑในการกําหนด
ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมของกิจกรรม (สํานัก
มาตรฐานตนทุนงบประมาณ, 2550)   

การศึกษาในครั้งน้ี  ผูวิจัยสนใจที่จะทําการศึกษา
ตนทุนการผลิตบัณฑิต  โดยวิธีตนทุนฐานกิจกรรม 
(Activity Based Costing : ABC) ในมหาวิทยาลัย        
แตเน่ืองจากการศึกษาตนทุนฐานกิจกรรมกับองคกร
ใหญอยางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  อาจจะเกิดปญหา
มากมายในการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของ  หากไมมีการ
เตรียมความพรอมที่ดียอมทําใหการดําเนินงานยืดเย้ือไม
เสร็จสิ้น ดังน้ัน จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาในกลุมองคกรทุก
ศาสตร โดยการสุมเลือกองคกรที่คิดวานาจะเปนตัว
แทนที่ ดี ของแต ละก ลุ ม  คื อ  คณะในกลุ มส าขา
วิท ย า ศ าสตร แ ละ เ ทคโนโล ยี ,  ก ลุ มส าข า วิ ช า
วิทยาศาสตรสุขภาพ  และกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร   เพื่อประเมินประสิทธิภาพการ
คํานวณตนทุนผลิตบัณฑิตโดยวิธีตนทุนฐานกิจกรรม 
(Activity Based Costing : ABC) อันเปนผลดีตอการ
ดําเนินงานดานงบประมาณในทางออม (สํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ,  2546) ผลที่ ไดสามารถนํามา
เปรียบเทียบตนทุนการผลิตบัณฑิตที่เกิดจากตนทุนและ
คาใชจายตางๆ ของกิจกรรมในระดับคณะกับมาตรฐาน

การผ ลิตตนทุนที่ สํ า นักง านคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนดไว  เพราะเห็นวาเปนมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกอต้ังมานานไดมีการพัฒนาการแลวระดับ
หน่ึง และเห็นวามีแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับตนทุนการ
ผลิตบัณฑิตที่ดี  

 
วัตถุประสงค  

เพ่ือศึกษาตนทุนการผลิตบัณฑิต โดยวิธีตนทุน
ฐานกิจกรรม (Activity Based Costing: ABC) ในคณะกลุม
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ,  กลุมสาขาวิชา
วิทยาศาสตรสุขภาพ และกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร   ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
 

วิธีการวิจัย 
การศึกษาถึงตนทุนการผลิตบัณฑิต โดยวิธีตนทุน

ฐานกิจกรรม (Activity Based Costing : ABC) 
จําเปนตองทราบขอมูลพ้ืนฐาน (เทียนฉาย, 2537) ของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ซึ่งไดแก  โครงสรางองคกร  
ลักษณะการดําเนินงาน และขอมูลอื่นๆ ที่เก่ียวของกับ
งบประมาณซึ่งเปนตนทุนของสถาบันการศึกษา  โดย
ทําการศึกษาหนวยงานระดับคณะ 3 หนวยงาน  ซึ่งมา
จากกลุมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลุมสาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพ  และกลุมสาขามนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  เพ่ือเปนตัวแทนในการคํานวณตนทุน
กิจกรรมของหนวยงานระดับคณะ  มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี โดยใชประโยชนจากระบบงบประมาณ 
พัสดุ  การเงิน  และบัญชีกองทุนโดยเกณฑพึงรับพึงจาย
ลักษณะ 3 มิติ  ซึ่งทุกหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใชในการปฏิบั ติงาน  ระบบดังกลาว
สามารถใหขอมูลตนทุนที่มีการบันทึก  เก็บรวบรวม
ขอมูลอยางเปนระบบ  และสามารถตรวจสอบได 
รวมท้ังสามารถแสดงรายงานในมิติหนวยงาน  มิติ
แผนงาน และมิติกองทุน พรอมทั้งผูวิจัยไดทําการ
วิ เคราะห เอกสารการ เบิกจ าย  รายงานประจํ าป   
สัมภาษณจากงานที่เก่ียวของรวมดวย  เพื่อใหมีการจัด
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ขั้นตอนและระบุกิจกรรมตามลักษณะงานท่ีกําลังทําอยู 
ของแตละกิจกรรม 

โดยการศึกษาและวิเคราะหตนทุนการผลิตบัณฑิต 
ครั้งน้ี จะเก็บขอมูลยอนหลังในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
(1 ตุลาคม 2550-30 กันยายน 2551) โดยรายละเอียดและ
ขั้นตอนในการวิเคราะหตนทุนมีดังน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะหหรือกําหนดกิจกรรม ทําการ
กําหนดศูนยตนทุน  (Cost Center) เปน 2 ศูนยตนทุน    
ซึ่งการกําหนดน้ีไดศึกษาจากโครงสรางองคกร คํา
บรรยายลักษณะงาน  และการสัมภาษณตัวแทนแตละ
สาขาวิชา  อาจารยผูสอนและเจาหนาที่ที่เก่ียวของของ
แตละสาขาวิชา  ซึ่งจากศูนยตนทุนตางๆ  ก็จะลงสู
หนวยงานระดับคณะ  และภาควิชา/สาขาวิชา/หลักสูตร  
ศูนยตนทุนประกอบดวย   ศูนยตนทุนหลัก   (กลุม
สาขาวิชา)   และศูนยตนทุนสนับสนุน (มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี) 

ขั้นตอนท่ี 2  วิเคราะหตัวผลักดันกิจกรรมซึ่งเปน
ขอมูลที่ใชเปนฐานในการระบุตนทุนกิจกรรมเขาสู
ผลผลิตเมื่อผานกิจกรรมตาง ๆ การวิเคราะหและระบุตัว
ผลักดันกิจกรรม (Activity Driver) เปนการพิจารณาวา 
“อะไร” เปนปจจัยที่ทําใหเกิดตนทุน/คาใชจายใน
กิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของปจจัย
ดังกลาวมีผลตอการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของตนทุน /
คาใชจายในกิจกรรมเหลาน้ันอยางไร  

ขั้นตอนท่ี 3  คํานวณหาจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา
หรือเทียบเทา (Full Time Equivalent Student : FTES) 
ของแตละสาขาวิชา/หลักสูตร                                   

ขั้นตอนท่ี 4   คํานวณหาตนทุนกิจกรรมของ
หนวยงานที่ใหตนทุนทางออมในการผลิตบัณฑิตระดับ
ปริญญาตรี ซึ่งไดแก หนวยงานสวนกลาง  มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  และสํานักงานเลขานุการคณะ และปน
สวนตนทุนทางออมเขาสูภาควิชา/สาขาวิชา/หลักสูตร 
ดวยจํานวนนักศกึษาเต็มเวลาหรือเทียบเทา (FTES) 

ขั้นตอนท่ี 5 คํานวณตนทุนกิจกรรมของ
หนวยงานที่ใหตนทุนทางตรง  คือ  หนวยงานภาควิชา/
สาขาวิชาในหลักสูตระดับปริญญาตรี  ประกอบดวย

กิจกรรมต างๆ   คือ   กิจกรรมการ เรียนการสอน  
กิจกรรมหองปฏิบัติการ  กิจกรรมบริหารภาควิชา/
สาขาวิชา  กิจกรรมบริการวิชาการแกชุมชน  กิจกรรม
วิจัย  และกิจกรรมทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   

ขั้นตอนท่ี 6  เก็บรวบรวมตนทุนทางตรงและ
ตนทุนทางออมที่เก่ียวของกับการผลิตบัณฑิตในระดับ
ปริญญาตรี  จากขั้นตอนท่ี 3  และขั้นตอนที่ 4  ซึ่ง
ตนทุนที่ เ ก่ี ยวของ กับการผลิตบัณฑิตของแตละ
หนวยงาน  ดังตอไปน้ี 

- หนวยงานสวนกลางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
ประกอบดวย  กิจกรรมสนับสนุนสวนกลางกิจกรรม
บริหารสวนกลาง 

- สํานักงานเลขานุการคณะ ประกอบดวยกิจกรรม
บริหารคณะ   กิจกรรมบริการหองสมุด   กิจกรรม
นักศึกษา 

- หน ว ย ง านระ ดับภาค วิช า  ประกอบด ว ย   
กิจกรรมการเรียนการสอน  กิจกรรมหองปฏิบัติการ  
กิจกรรมบริหารภาควิชา/สาขาวิชา 

ขั้นตอนท่ี 7  นําตนทุนทั้งหมดในการผลิตบัณฑิต
ในขั้นตอนที่ 5  หารดวยจํานวน FTES ของแตละสาชา
วิชา/หลักสูตร ที่ไดจากการคํานวณในขั้นตอนที่ 6 

ขั้นตอนท่ี 8 สรุปตนทุนการผลิตบัณฑิต ของ
สาขาวิชา /หลักสูตรในแตละกลุ มสาขาวิชา  ของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ในปงบประมาณ  พ.ศ.2551 

ขั้นตอนท่ี 9  เปรียบเทียบตนทุนการผลิตบัณฑิต
ของแตละกลุมสาขาวิชากับเกณฑมาตรฐานของ สกอ. ดัง
ตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1  เกณฑมาตรฐานของตนทุนการผลิตบัณฑิต

ของ  สกอ.  
กิจกรรมหลัก เกณฑมาตรฐาน

ของ สกอ.  
(บาท/คน) 

1. วิทยาศาสตรสุขภาพ (เภสัชศาสตร)      127,152.00  
2. วิทยาศาสตรสุขภาพ (แพทยศาสตร)      359,208.00  
3. วิทยาศาสตรสุขภาพ (สาธารณสุขศาสตร)      119,905.00  
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กิจกรรมหลัก เกณฑมาตรฐาน
ของ สกอ.  
(บาท/คน) 

4. วิทยาศาสตรกายภาพ (วิทยาศาสตร)        66,338.00  
5. วิศวกรรมศาสตร        70,312.00  
6. ศิลปกรรมศาสตร (ศิลปประยุกตฯ)        65,494.00  
7. เกษตรศาสตร      109,910.00  
8. บริหารธุรกิจ (บริหารศาสตร)        62,532.00  
9. สังคมศาสตร         45,587.00  

 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

จากผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยกิจกรรมการ
ผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ซึ่งมีบางคณะ
อยูในฐานะเปนหนวยงานของในกํากับของรัฐ โดยเฉพาะ
คณะที่อยูในกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
และบางคณะยังคงอยูในระบบราชการ  ทําใหตนทุนตอ
หนวยกิจกรรมมีความแตกตางกัน ซึ่งผลการวิจัยมีดังน้ี 
 
1.  ผลการวเิคราะหตนทุนจากศูนยตนทุน 
 จากการวิเคราะหตนทุนจากศูนยตนทุน รายจายทุก
ประเภทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ผูวิจัยไดกําหนด
ศูนยตนทุนออกเปน 2  ศูนย ไดแก  1)  ศูนยตนทุนหลัก  
ซึ่งเปนรายจายทางตรงที่เกิดขึ้นของแตละกลุมสาขา  2)  
ศูนยตนทุนสนับสนุน   ซึ่งจะเปนรายจายทางออมของการ
ผลิตบัณฑิต  ซึ่งผลการวิเคราะหตนทุนจากแตละศูนย
ตนทุนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่  2  รายจายทุกประเภทจําแนกศูนยตนทุน 

หนวย : ลานบาท 
กลุมสาขาวิชา ศูนยตนทุน

หลัก 
ศูนยตนทุน
สนับสนุน 

รวม 

มนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร 

รายจาย 30.35 65.21 95.56 
รอยละ 31.76 68.24 100 

วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

รายจาย 56.13 37.13 93.27 
รอยละ 60.19 39.81 100 

วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

รายจาย 37.85 6.34 44.19 
รอยละ 85.65 14.35 100 

 

จากตารางที่ 2  พบวากลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร  มีรายจายจากศูนยตนทุนหลัก   30.35 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  31.76  และรายจายจากศูนยตน
สนับสนุน   65.21  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  68.24,   กลุม
สาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีรายจายจากศูนย
ตนหลัก  56.13  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  60.19  และศูนย
ตนสนับสนุน  37.13  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 39.81,   
และกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ   มีรายจายจากศูนย
ตนทุนหลัก  37.85  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  85.65   และ
มีรายจายจากศูนยตนทุนสนับสนุน  6.34   ลานบาท  คิด
เปนรอยละ  14.35   จากน้ันทําการวิเคราะหตนทุนตอ
หนวย (FTES)  ของศูนยตนทุนหลัก  และศูนยตนทุน
สนับสนุน  ดังตารางที่ 3  
 
ตารางที่ 3  ตนทุนตอหนวย จําแนกศูนยตนทุน 
 

กลุมสาขาวิชา ตนทุนหลัก
ตอ FTES 

ตนทุน
สนับสนุน
ตอ FTES 

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 15,135.34 32,519.11 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 49,157.59 32,519.11 
วิทยาศาสตรสุขภาพ 194,041.07 32,519.11 

 
จากตารางที่ 3  พบวา กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร  มีตนทุนจากศูนยตนทุนสนับสนุนที่ได
ทําการปนสวนคาใชจายดวยคา FTES  ลงสูแตละกลุม
สาขาวิชา  ในสัดสวนที่ เท า เที ยมกันคือ   มีตนทุน
สนับสนุน   เทากับ  32,519.11  บาท/คน   และในสวน
ตนทุนหลัก จะเห็นวากลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  มีตนทุนหลักเทากับ  15,135.34  บาท/คน,  
กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีตนทุนหลัก
เทากับ 49,157.59 บาท/คน และกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตร
สุขภาพ  มีตนทุนหลักเทากับ  194,041.07  บาท/คน 
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2.  ผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยกิจกรรม 
เมื่อทําการปนสวนคาใชจายจากศูนยตนสนับสนุน

ลงสูคณะ  จากน้ันทําการวิเคราะหตนทุนตอหนอย
กิจกรรมของแตละสาขาวิชา  ผลการวิเคราะหดังน้ี 

1. ตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิตบัณฑิตกลุม
สาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มีตนทุนตอ
หนวยสูงที่สุดเทากับ  74,780.91 บาท    และมีตนทุนตอ
หนวยตํ่าที่สุดเทากับ  41,881.04  บาท โดยเฉลี่ยตนทุน
ตอหนวยเทากับ 51,290.45 บาท สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ  12,526.91 บาท ตํ่ากวามาตรฐาน 
สกอ. คอนขางมากถึงรอยละ 18  เมื่อพิจารณาถึงสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานของตนทุนกิจกรรมตอหนวยของแต
ละสาขาวิชา  เทากับ  12,526.91  บาท จะเห็นไดวามี
ตนทุนกิจกรรมตอหนวยที่คอนขางแตกตางกัน  ทั้งที่
เปนศาสตรทางดานเดียวกัน  ซึ่งบางสาขาวิชามีตนทุน
กิจกรรมตอหนวยที่มากมาตรฐาน สกอ. โดยมีตนทุนสูง
ที่สุดซึ่งสูงกวาเกณฑมาตรฐาน  ถึง  20%  และสาขาวิชา
มีตนทุนกิจกรรมตอหนวยตํ่าที่สุด ซึ่งตํ่ากวามาตรฐาน
ถึง  33%    

2. ตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิตบัณฑิตกลุม
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีตนทุนตอหนวยสูง
ที่สุดเทากับ  82,255.06 บาท  และมีตนทุนตอหนวยตํ่า
ที่สุดเทากับ  81,209.19 บาท  โดยเฉล่ียตนทุนตอหนวย
เทากับ  81,676.63  บาท  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ  
475.08 บาท  ซึ่งสูงกวามาตรฐาน สกอ. (82,209.19 
บาท)  เท า กับ  16% เมื่อพิจารณาถึงสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานของตนทุนกิจกรรมตอหนวยของแตละ
สาขาวิชา เทากับ  475.08  บาท   

3. ตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิตบัณฑิตกลุม
สาขา วิชา วิทยาศาสตรสุขภาพ  โดยเฉ ล่ีย เท า กับ  
226,560.18 บาท  เมื่อจําแนกตามสาขาวิชาจะเห็นวาได
วามีตนทุนการผลิตที่คอนขางใกลเคียงกัน แตเกณฑ
มาตรฐานการผลิตบัณฑิตแตกตางกัน ทําใหสาขาวิชามี
ตนทุนการผลิตบัณฑิตตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 
32  และมีสาขาวิชาที่มีตนทุนการผลิตบัณฑิตสูงกวา
เกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 84 

สรุปผลการวิจัย 
จากผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยกิจกรรมการ

ผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  เพ่ือรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยเฉพาะการ
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอน (Block Grant) 
การจัดสรรพิจารณาจากคาใชจายตอหนวยผลผลิต (Unit 
Cost) เปนองคประกอบ  การวิเคราะหตนทุนจากศูนย
ตนทุนสนับสนุน ซึ่งเปนคาใชจายที่ เกิดขึ้นจริงโดย
ทางออมในการผลิตบัณฑิต ซึ่งถือวานักศึกษามีการใช
ประโยชนรวมกันทั้งมหาวิทยาลัยอยางเสมอภาคกัน ทํา
ใหมีการปนสวนดวยจํานวนนักศึกษาเต็มเวลาหรือ
เทียบเทา (FTES) เพ่ือทําการปนสวนคาใชจายทางออม
ทุกประเภท  และศูนยตนทุนหลัก  ที่เกิดโดยทางตรง
ของแตลกลุมสาขาวิชา   สามารถสรุปผลการวิจัยได
ดังน้ี 

1. กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มี
ตนทุนการผลิตบัณฑิตสวนใหญเปนตนทุนจากศูนย
ตนทุนสนับสนุนหรือเปนคาใชจายโดยทางออม   อาจเปน
เพราะไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณนอย  อีกทั้ง
สวนใหญกลุมสาขาวิชาดังกลาว เปนคณะที่ออกนอก
ระบบราชการ  ซึ่งตองพ่ึงพิงเงินงบประมาณรายไดของ
คณะเอง  และในขณะเดียวกันอัตราคาธรรมการศึกษา
ตางๆ ที่เปนรายไดหลักของคณะไดรับการควบคุมจาก
มหาวิทยาลัย  ทําใหมีรายไดหลักมีอยางจํากัด  การบริหาร
จัดการภายในคณะ ตองคํานึงถึงคาใชจายเปนสําคัญ
โดยรวมทั้งหมด   ทําใหคณะไมสามารถใชจายเงินเพ่ือการ
ผลิตบัณฑิตไดอยางเต็มที่  จึงทําใหการลงทุนในการผลิต
บัณฑิตในกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
โดยเฉล่ียตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานของ สกอ. และเมื่อ
พิจารณาแตละตนทุนกิจกรรมตอหนวยของแตละ
สาขาวิชาพบวามีความแตกตางกันมาก  ทําใหเห็นวามีการ
บริการงบประมาณหรือการจัดสรรเงินลงสูสาขาวิชายัง
ขาดประสิทธิภาพ  สาขาวิชาไดรับความสําคัญไมเทากัน  
มีการเนนการบางสาขาวิชามากเปนพิเศษ ทั้งน้ี อาจเปน
นโยบายของคณะที่เนนการผลิตบัณฑิตที่ไมเหมือนกัน   
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2. กลุมสาขาวิชากลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตร
สุขภาพ  ถือไดวาเปนสาขาวิชาที่ขาดแคลน  รัฐบาลตอง
สนับสนุนงบประมาณในการผลิตบัณฑิตในกลุม
สาขาวิชาดังกล าว น้ีอย าง เ ต็มที่   ซึ่ งจะ เ ห็นไดว า
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดทําการจัดสรรงบประมาณ
ลงสูกลุมสาขาวิชาดังกลาวน้ีเปนจํานวนมาก  แตทั้งน้ี
ตนทุนตอหนวยของแตละสาขาวิชายังไมเปนไปเกณฑ
มาตรฐาน  ซึ่งบางสาขาวิชามีตนทุนการผลิตบัณฑิตตํ่า
กวาเกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 32  และมีสาขาวิชาที่มี
ตนทุนการผลิตบัณฑิตสูงกวาเกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 
84  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาคณะในกลุมสาขาวิชาน้ีมีการ
บริหารจัดการหรือการจัดสรรงบประมาณลงสูสาขาวิชา
ตางๆ ยังขาดมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ
ของคณะเอง   

3. กลุมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีตนทุน
ที่เกิดจากศูนยหลักคอนขางสูง  ทั้งน้ีจะเห็นไดวามีการใช
งบประมาณลงสูในการผลิตบัณฑิตแตละสาขาวิชา
โดยตรงมากกวา  ตนทุนทางออม    และเมื่อพิจารณา
ตนทุนกิจกรรมตอหนวยแตละสาขาวิชาจะเห็นวากลุม
สาขาวิชาน้ี มีการบริหารจัดการงบประมาณ และการปน
สวนคาใชจายที่ประสิทธิภาพดีมาก มีความแตกตางของ
ตนทุนกิจกรรมตอสาขาวิชาตางๆคอนขางนอย  และเมื่อ
พิจารณาถึงคณะในกลุมสาขาวิชาน้ีลวนแลวแตเปนคณะที่
อยูในระบบราชการท้ังสิ้น   มีการลงทุนในการผลิต
บัณฑิตที่คอนขางสูงกวามาตรฐาน  และมีงบประมาณ
แผนดินอุดหนุนอยางเต็มที่  และเม่ือพิจารณาผลการ
ประเมินประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก (สมศ.) รอบ 2  
กลุมสาขาวิชาน้ีมีเกณฑการประเมินระดับดีมาก และอยู
ในอันดับตนๆของการประเมินมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ
ดวย จะเห็นไดวาการลงทุนในการกลุมสาขาวิชาน้ีคุมคา
ตอการลงทุนย่ิงนัก 

4. จากผลการวิเคราะหตนทุนแตละสาขาวิชาจะ
เห็นไดวาการบริหารจัดการงบประมาณ การปนสวน
คาใชจายลงสูศูนยตนทุนหลัก เพ่ือการผลิตบัณฑิตโดย
ทางตรง  น้ันยังเปนการจัดสรรเงินแบบเดิมๆ  เชน     
คณะที่เกาแกอาจไดรับงบประมาณที่มากกวาคณะใหม  

ทําใหคณะใหมๆ มีตนทุนการผลิตตอหนวยที่ตํ่ากวา
มาตรฐาน  

5. การที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเตรียมความ
พรอมสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใน
อนาคต  แตมีบางคณะมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับ
ของรัฐแลวน้ัน   โดยที่ไมไดรับการสนับสนุนเงิน
งบประมาณแผนดิน  สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต
บัณฑิตตอหนวยที่ตํ่ากวามาตรฐาน เชน กลุมสาขาวิชา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยควรมีการ
พิจารณาการจัดสรรงบประมาณแบบใหม ใหเกิดความ
ยุติธรรมของแตละสาขาวิชาตามมาตรฐานท่ีควรจะเปน  
 

ขอเสนอแนะ 
1. จากการกําหนดศูนยตนทุน  จะทําใหผูบริหาร

ระดับสูงสามารถทราบถึงตนทุนในแตละสวนงานน้ันๆ  
วาแตละสวนงานมีตนทุนสูงหรือตํ่ากวางบประมาณ
ที่ต้ังไวหรือไม  เพียงไร  สามารถนําไปวางแผนการ
บริหารงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีขอมูล
ที่เห็นไดชัดเจนย่ิงขึ้น เชน การคุมคาในการเปด
หลักสูตรการเรียนการสอนแตละสาขาวิชาดังกลาว  
หรือการขาดทุนที่ เกิดขึ้นแตละกลุมสาขาวิชา  วามี
ตนทุนในสวนไหนมากนอยเพียงใด  เปนตน 

2. ควรพิจารณาตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิต 
เ พ่ือใช เปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณให
เหมาะสมกับแตละกลุมสาขาวิชา ซึ่งมหาวิทยาลัยควร
เรงพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณลงสูคณะ ในขณะ
ที่สถานภาพของแตละคณะท่ีแตกตางกัน  เพ่ือขจัด
ปญหาตนทุนกิจกรรมตอหนวยตํ่าหรือสูงกวาเกณฑ
มาตรฐานของ สกอ.  ทําใหเกิดความเสมอภาคของ
คาใชจายที่เกิดจากการดําเนินงานจริง หรือความ
ตองการทรัพยากรอยางเพียงพอ 

3. การปนสวนตนทุนหรือคาใชจายตางๆ จาก
ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดย
เกณฑพึงรับพึงจายลักษณะ 3 มิติ  และบัญชีแยก
ประเภทของแตละคณะสูศูนยตนทุนหรือศูนยความ
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รับผิดชอบ  และสูกิจกรรมตางๆ  ซึ่งการปนสวนลงสู
ศูนยตนทุนน้ี  สามารถระบุไดโดยตรงวาเปนคาใชจาย
ของสวนกิจกรรมใด  มหาวิทยาลัยควรมีการสงเสริม
การใชระบบงบประมาณฯ ดังกลาวทุกๆ กิจกรรมที่เกิด
คาใชจาย   ตลอดจนการใชคําแนะนําและช้ีแจงถึง
ประโยชนที่ไดรับการปฏิบัติงานท่ีเปนระบบเดียวกันทั้ง
มหาวิทยาลัย ในทางปฏิบัติหากสามารถจําแนกกิจกรรม
ในการดําเนินไดอยางละเอียดรวมถึงสามารถกําหนดตัว
ผลักดันกิจกรรมที่เปนมาตรฐาน จะทําใหคํานวณตนทุน
ไดถูกตอง แตจะตองคํานึงถึงความสามารถวัดไดจริง 
และตนทุนที่เกิดขึ้นจากการนําระบบตนทุนกิจกรรมมา
ใช จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4. จากผลการวิเคราะหตนทุนกิจกรรมตอหนวย 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถนําขอมูลสารสนเทศ
ไปกําหนดทิศทางหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ดานงบประมาณและดานการเงิน ที่สามารถใหคาขอมูล
ของตนทุนและคาใชจายในการลงทุนของมหาวิทยาลัย 
ตามกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งผล
การคํานวณตนทุนที่ได จะเปนขอมูลที่สนับสนุนการ
ตัดสินใจของผูบริหารเชิงกลยุทธ และเปนแนวทางใน
การรายงานเพ่ือการบริหารจัดการงบประมาณอยางมี
รูปแบบ  ชวยวัดผลประเมินการปฏิบัติราชการของ
มหาวิทยาลัย ไดอยางมีศักยภาพ  ในการพัฒนาบัณฑิต
ควบคู กับการ พัฒนาคุณภาพทางการศึ กษาของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตอไป 

5. การคํานวณตนทุนกิจกรรมตอหนวยอยาง
ตอเน่ือง จะสามารถทําใหทราบวากิจกรรมใดคุมคาตอ
การลงทุนหรือไม  เพ่ือการวางแผนการผลิตบัณฑิตใน
อนาคต 
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