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บทคัดยอ 
การศึกษาตนทุนผลิตบัณฑิตโดยวิธีตนทุนฐานกิจกรรม มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการตัดสินใจ

ดําเนินงานเชิงกลยุทธและการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับสาขาวิชา อันเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยการศึกษาในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จาก 3 กลุมสาขาวิชา ๆ 1 คณะ ดวยวิธีการ
วิเคราะหคาใชจายจากขอมูลทุติยภูมิ สําหรับชวงระยะเวลาปงบประมาณ 2551 ดวยงบประมาณตามเกณฑพึงรับพึงจาย   
3 มิติ  และเอกสารท่ีเ ก่ียวของ  ซึ่งกําหนดเปน  2 ศูนยตนทุนหลัก  (กลุมสาขาวิชา) และศูนยตนทุนสนับสนุน 
(มหาวิทยาลัย) การกําหนดกิจกรรม การปนสวนตนทุน คาใชจายดวยฐานนักศึกษาเต็มเวลาหรือเทียบเทา (FTES)        
ทั้งระบบสูกลุมสาขาวิชาและกิจกรรม คํานวณหาตนทุนกิจกรรมตอหนวยนักศึกษา และเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน 
สกอ. ผลการศึกษาพบวา ตนทุนผลิตบัณฑิตสวนใหญมาจากศูนยตนทุนหลัก  ยกเวนกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  และมีเพียงกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่มีตนทุนการผลิตบัณฑิตตอหนวยของแตละ
สาขาวิชามีสัดสวนใกลเคียงกัน  และมีตนทุนการผลิตบัณฑิตใกลเคียงกับเกณฑมาตรฐานมากที่สุด แสดงถึง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณลงสูฐานกิจกรรม 

 

ABSTRACT 
 Ubonratchathani University is in the preparation stage of transforming from State University to be 

the Private University. Essentially that the cost of awarding bachelor degree among 3 curriculums; Health 
Science(HS), Sciences and Technology(ST), and Humanities and Social Science (HSS); by Activity Based Costing 
Method (ABC) is being studied and used as the management tool, strategic guidance and budget allocation basis. The 
secondary data of the budget year 2008 is chosen, the three dimensions budget and related documents whereby 2 cost 
bases of the Principal (Curriculum) and Support (University Level), additionally with depth interview in managerial 
level.  The costs allocation is based on full-time students and activities. The ABC activity cost per student is computed 
and compared with CHE standard find that graduated cost per student is majorly from Principal cost except for the 
HSS. The ST graduated cost per head is relatively the same and close to CHE standard, accordingly represents the 
budget cost allocation by activity base is efficient. 

 
 

คําสําคัญ : ตนทุนผลิตบัณฑิต การวัดตนทุน ตนทุนกิจกรรม 
Key Words: Graduate Student Cost, Cost Method, Activity Base Costing 
 

 

* มหาบัณฑิต หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแกน 
** อาจารย  หลักสูตรบริหารธุรกิจ  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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บทนํา 
มหา วิท ย า ลั ย อุ บ ล ร าชธ านี   เ ป นห น่ึ ง ใน

มหาวิทยาลัยของรัฐ ที่เตรียมการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ [1] ที่เล็งเห็นความสําคัญในการคํานวณ
ตนทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing: ABC) 
เ พ่ือรองรับระบบงบประมาณแบบมุง เนนผลงาน 
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอน 
(Block Grant) การจัดสรรพิจารณาจากคาใชจายตอ
หนวยผลผลิต (Unit Cost) เปนองคประกอบ (สํานัก
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544)  ดังน้ัน สวน
ราชการจําเปนตองมีระบบงบประมาณและการเงินที่
สามารถแสดงถึงตนทุนการดําเนินงานของกิจกรรม
สําคัญที่รวมอยูในตนทุนทั้งหมด มีการกําหนดกิจกรรม
และผลผลิตกิจกรรมที่ชัดเจน มีเกณฑในการกําหนด
ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมของกิจกรรม (สํานัก
มาตรฐานตนทุนงบประมาณ, 2550)   

การศึกษาในครั้งน้ี  ผูวิจัยสนใจที่จะทําการศึกษา
ตนทุนการผลิตบัณฑิต  โดยวิธีตนทุนฐานกิจกรรม 
(Activity Based Costing : ABC) ในมหาวิทยาลัย        
แตเน่ืองจากการศึกษาตนทุนฐานกิจกรรมกับองคกร
ใหญอยางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  อาจจะเกิดปญหา
มากมายในการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของ  หากไมมีการ
เตรียมความพรอมที่ดียอมทําใหการดําเนินงานยืดเย้ือไม
เสร็จสิ้น ดังน้ัน จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาในกลุมองคกรทุก
ศาสตร โดยการสุมเลือกองคกรที่คิดวานาจะเปนตัว
แทนที่ ดี ของแต ละก ลุ ม  คื อ  คณะในกลุ มส าขา
วิท ย า ศ าสตร แ ละ เ ทคโนโล ยี ,  ก ลุ มส าข า วิ ช า
วิทยาศาสตรสุขภาพ  และกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร   เพื่อประเมินประสิทธิภาพการ
คํานวณตนทุนผลิตบัณฑิตโดยวิธีตนทุนฐานกิจกรรม 
(Activity Based Costing : ABC) อันเปนผลดีตอการ
ดําเนินงานดานงบประมาณในทางออม (สํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ,  2546) ผลที่ ไดสามารถนํามา
เปรียบเทียบตนทุนการผลิตบัณฑิตที่เกิดจากตนทุนและ
คาใชจายตางๆ ของกิจกรรมในระดับคณะกับมาตรฐาน

การผ ลิตตนทุนที่ สํ า นักง านคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนดไว  เพราะเห็นวาเปนมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีกอต้ังมานานไดมีการพัฒนาการแลวระดับ
หน่ึง และเห็นวามีแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับตนทุนการ
ผลิตบัณฑิตที่ดี  

 
วัตถุประสงค  

เพ่ือศึกษาตนทุนการผลิตบัณฑิต โดยวิธีตนทุน
ฐานกิจกรรม (Activity Based Costing: ABC) ในคณะกลุม
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ,  กลุมสาขาวิชา
วิทยาศาสตรสุขภาพ และกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร   ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
 

วิธีการวิจัย 
การศึกษาถึงตนทุนการผลิตบัณฑิต โดยวิธีตนทุน

ฐานกิจกรรม (Activity Based Costing : ABC) 
จําเปนตองทราบขอมูลพ้ืนฐาน (เทียนฉาย, 2537) ของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ซึ่งไดแก  โครงสรางองคกร  
ลักษณะการดําเนินงาน และขอมูลอื่นๆ ที่เก่ียวของกับ
งบประมาณซึ่งเปนตนทุนของสถาบันการศึกษา  โดย
ทําการศึกษาหนวยงานระดับคณะ 3 หนวยงาน  ซึ่งมา
จากกลุมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลุมสาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพ  และกลุมสาขามนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  เพ่ือเปนตัวแทนในการคํานวณตนทุน
กิจกรรมของหนวยงานระดับคณะ  มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี โดยใชประโยชนจากระบบงบประมาณ 
พัสดุ  การเงิน  และบัญชีกองทุนโดยเกณฑพึงรับพึงจาย
ลักษณะ 3 มิติ  ซึ่งทุกหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีใชในการปฏิบั ติงาน  ระบบดังกลาว
สามารถใหขอมูลตนทุนที่มีการบันทึก  เก็บรวบรวม
ขอมูลอยางเปนระบบ  และสามารถตรวจสอบได 
รวมท้ังสามารถแสดงรายงานในมิติหนวยงาน  มิติ
แผนงาน และมิติกองทุน พรอมทั้งผูวิจัยไดทําการ
วิ เคราะห เอกสารการ เบิกจ าย  รายงานประจํ าป   
สัมภาษณจากงานที่เก่ียวของรวมดวย  เพื่อใหมีการจัด
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ขั้นตอนและระบุกิจกรรมตามลักษณะงานท่ีกําลังทําอยู 
ของแตละกิจกรรม 

โดยการศึกษาและวิเคราะหตนทุนการผลิตบัณฑิต 
ครั้งน้ี จะเก็บขอมูลยอนหลังในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
(1 ตุลาคม 2550-30 กันยายน 2551) โดยรายละเอียดและ
ขั้นตอนในการวิเคราะหตนทุนมีดังน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะหหรือกําหนดกิจกรรม ทําการ
กําหนดศูนยตนทุน  (Cost Center) เปน 2 ศูนยตนทุน    
ซึ่งการกําหนดน้ีไดศึกษาจากโครงสรางองคกร คํา
บรรยายลักษณะงาน  และการสัมภาษณตัวแทนแตละ
สาขาวิชา  อาจารยผูสอนและเจาหนาที่ที่เก่ียวของของ
แตละสาขาวิชา  ซึ่งจากศูนยตนทุนตางๆ  ก็จะลงสู
หนวยงานระดับคณะ  และภาควิชา/สาขาวิชา/หลักสูตร  
ศูนยตนทุนประกอบดวย   ศูนยตนทุนหลัก   (กลุม
สาขาวิชา)   และศูนยตนทุนสนับสนุน (มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี) 

ขั้นตอนท่ี 2  วิเคราะหตัวผลักดันกิจกรรมซึ่งเปน
ขอมูลที่ใชเปนฐานในการระบุตนทุนกิจกรรมเขาสู
ผลผลิตเมื่อผานกิจกรรมตาง ๆ การวิเคราะหและระบุตัว
ผลักดันกิจกรรม (Activity Driver) เปนการพิจารณาวา 
“อะไร” เปนปจจัยที่ทําใหเกิดตนทุน/คาใชจายใน
กิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของปจจัย
ดังกลาวมีผลตอการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของตนทุน /
คาใชจายในกิจกรรมเหลาน้ันอยางไร  

ขั้นตอนท่ี 3  คํานวณหาจํานวนนักศึกษาเต็มเวลา
หรือเทียบเทา (Full Time Equivalent Student : FTES) 
ของแตละสาขาวิชา/หลักสูตร                                   

ขั้นตอนท่ี 4   คํานวณหาตนทุนกิจกรรมของ
หนวยงานที่ใหตนทุนทางออมในการผลิตบัณฑิตระดับ
ปริญญาตรี ซึ่งไดแก หนวยงานสวนกลาง  มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  และสํานักงานเลขานุการคณะ และปน
สวนตนทุนทางออมเขาสูภาควิชา/สาขาวิชา/หลักสูตร 
ดวยจํานวนนักศกึษาเต็มเวลาหรือเทียบเทา (FTES) 

ขั้นตอนท่ี 5 คํานวณตนทุนกิจกรรมของ
หนวยงานที่ใหตนทุนทางตรง  คือ  หนวยงานภาควิชา/
สาขาวิชาในหลักสูตระดับปริญญาตรี  ประกอบดวย

กิจกรรมต างๆ   คือ   กิจกรรมการ เรียนการสอน  
กิจกรรมหองปฏิบัติการ  กิจกรรมบริหารภาควิชา/
สาขาวิชา  กิจกรรมบริการวิชาการแกชุมชน  กิจกรรม
วิจัย  และกิจกรรมทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   

ขั้นตอนท่ี 6  เก็บรวบรวมตนทุนทางตรงและ
ตนทุนทางออมที่เก่ียวของกับการผลิตบัณฑิตในระดับ
ปริญญาตรี  จากขั้นตอนท่ี 3  และขั้นตอนที่ 4  ซึ่ง
ตนทุนที่ เ ก่ี ยวของ กับการผลิตบัณฑิตของแตละ
หนวยงาน  ดังตอไปน้ี 

- หนวยงานสวนกลางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
ประกอบดวย  กิจกรรมสนับสนุนสวนกลางกิจกรรม
บริหารสวนกลาง 

- สํานักงานเลขานุการคณะ ประกอบดวยกิจกรรม
บริหารคณะ   กิจกรรมบริการหองสมุด   กิจกรรม
นักศึกษา 

- หน ว ย ง านระ ดับภาค วิช า  ประกอบด ว ย   
กิจกรรมการเรียนการสอน  กิจกรรมหองปฏิบัติการ  
กิจกรรมบริหารภาควิชา/สาขาวิชา 

ขั้นตอนท่ี 7  นําตนทุนทั้งหมดในการผลิตบัณฑิต
ในขั้นตอนที่ 5  หารดวยจํานวน FTES ของแตละสาชา
วิชา/หลักสูตร ที่ไดจากการคํานวณในขั้นตอนที่ 6 

ขั้นตอนท่ี 8 สรุปตนทุนการผลิตบัณฑิต ของ
สาขาวิชา /หลักสูตรในแตละกลุ มสาขาวิชา  ของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ในปงบประมาณ  พ.ศ.2551 

ขั้นตอนท่ี 9  เปรียบเทียบตนทุนการผลิตบัณฑิต
ของแตละกลุมสาขาวิชากับเกณฑมาตรฐานของ สกอ. ดัง
ตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1  เกณฑมาตรฐานของตนทุนการผลิตบัณฑิต

ของ  สกอ.  
กิจกรรมหลัก เกณฑมาตรฐาน

ของ สกอ.  
(บาท/คน) 

1. วิทยาศาสตรสุขภาพ (เภสัชศาสตร)      127,152.00  
2. วิทยาศาสตรสุขภาพ (แพทยศาสตร)      359,208.00  
3. วิทยาศาสตรสุขภาพ (สาธารณสุขศาสตร)      119,905.00  
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กิจกรรมหลัก เกณฑมาตรฐาน
ของ สกอ.  
(บาท/คน) 

4. วิทยาศาสตรกายภาพ (วิทยาศาสตร)        66,338.00  
5. วิศวกรรมศาสตร        70,312.00  
6. ศิลปกรรมศาสตร (ศิลปประยุกตฯ)        65,494.00  
7. เกษตรศาสตร      109,910.00  
8. บริหารธุรกิจ (บริหารศาสตร)        62,532.00  
9. สังคมศาสตร         45,587.00  

 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

จากผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยกิจกรรมการ
ผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ซึ่งมีบางคณะ
อยูในฐานะเปนหนวยงานของในกํากับของรัฐ โดยเฉพาะ
คณะที่อยูในกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
และบางคณะยังคงอยูในระบบราชการ  ทําใหตนทุนตอ
หนวยกิจกรรมมีความแตกตางกัน ซึ่งผลการวิจัยมีดังน้ี 
 
1.  ผลการวเิคราะหตนทุนจากศูนยตนทุน 
 จากการวิเคราะหตนทุนจากศูนยตนทุน รายจายทุก
ประเภทของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ผูวิจัยไดกําหนด
ศูนยตนทุนออกเปน 2  ศูนย ไดแก  1)  ศูนยตนทุนหลัก  
ซึ่งเปนรายจายทางตรงที่เกิดขึ้นของแตละกลุมสาขา  2)  
ศูนยตนทุนสนับสนุน   ซึ่งจะเปนรายจายทางออมของการ
ผลิตบัณฑิต  ซึ่งผลการวิเคราะหตนทุนจากแตละศูนย
ตนทุนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่  2  รายจายทุกประเภทจําแนกศูนยตนทุน 

หนวย : ลานบาท 
กลุมสาขาวิชา ศูนยตนทุน

หลัก 
ศูนยตนทุน
สนับสนุน 

รวม 

มนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร 

รายจาย 30.35 65.21 95.56 
รอยละ 31.76 68.24 100 

วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

รายจาย 56.13 37.13 93.27 
รอยละ 60.19 39.81 100 

วิทยาศาสตร
สุขภาพ 

รายจาย 37.85 6.34 44.19 
รอยละ 85.65 14.35 100 

 

จากตารางที่ 2  พบวากลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร  มีรายจายจากศูนยตนทุนหลัก   30.35 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  31.76  และรายจายจากศูนยตน
สนับสนุน   65.21  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  68.24,   กลุม
สาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีรายจายจากศูนย
ตนหลัก  56.13  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  60.19  และศูนย
ตนสนับสนุน  37.13  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 39.81,   
และกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ   มีรายจายจากศูนย
ตนทุนหลัก  37.85  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  85.65   และ
มีรายจายจากศูนยตนทุนสนับสนุน  6.34   ลานบาท  คิด
เปนรอยละ  14.35   จากน้ันทําการวิเคราะหตนทุนตอ
หนวย (FTES)  ของศูนยตนทุนหลัก  และศูนยตนทุน
สนับสนุน  ดังตารางที่ 3  
 
ตารางที่ 3  ตนทุนตอหนวย จําแนกศูนยตนทุน 
 

กลุมสาขาวิชา ตนทุนหลัก
ตอ FTES 

ตนทุน
สนับสนุน
ตอ FTES 

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 15,135.34 32,519.11 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 49,157.59 32,519.11 
วิทยาศาสตรสุขภาพ 194,041.07 32,519.11 

 
จากตารางที่ 3  พบวา กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร  มีตนทุนจากศูนยตนทุนสนับสนุนที่ได
ทําการปนสวนคาใชจายดวยคา FTES  ลงสูแตละกลุม
สาขาวิชา  ในสัดสวนที่ เท า เที ยมกันคือ   มีตนทุน
สนับสนุน   เทากับ  32,519.11  บาท/คน   และในสวน
ตนทุนหลัก จะเห็นวากลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  มีตนทุนหลักเทากับ  15,135.34  บาท/คน,  
กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีตนทุนหลัก
เทากับ 49,157.59 บาท/คน และกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตร
สุขภาพ  มีตนทุนหลักเทากับ  194,041.07  บาท/คน 
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2.  ผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยกิจกรรม 
เมื่อทําการปนสวนคาใชจายจากศูนยตนสนับสนุน

ลงสูคณะ  จากน้ันทําการวิเคราะหตนทุนตอหนอย
กิจกรรมของแตละสาขาวิชา  ผลการวิเคราะหดังน้ี 

1. ตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิตบัณฑิตกลุม
สาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มีตนทุนตอ
หนวยสูงที่สุดเทากับ  74,780.91 บาท    และมีตนทุนตอ
หนวยตํ่าที่สุดเทากับ  41,881.04  บาท โดยเฉลี่ยตนทุน
ตอหนวยเทากับ 51,290.45 บาท สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเทากับ  12,526.91 บาท ตํ่ากวามาตรฐาน 
สกอ. คอนขางมากถึงรอยละ 18  เมื่อพิจารณาถึงสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานของตนทุนกิจกรรมตอหนวยของแต
ละสาขาวิชา  เทากับ  12,526.91  บาท จะเห็นไดวามี
ตนทุนกิจกรรมตอหนวยที่คอนขางแตกตางกัน  ทั้งที่
เปนศาสตรทางดานเดียวกัน  ซึ่งบางสาขาวิชามีตนทุน
กิจกรรมตอหนวยที่มากมาตรฐาน สกอ. โดยมีตนทุนสูง
ที่สุดซึ่งสูงกวาเกณฑมาตรฐาน  ถึง  20%  และสาขาวิชา
มีตนทุนกิจกรรมตอหนวยตํ่าที่สุด ซึ่งตํ่ากวามาตรฐาน
ถึง  33%    

2. ตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิตบัณฑิตกลุม
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีตนทุนตอหนวยสูง
ที่สุดเทากับ  82,255.06 บาท  และมีตนทุนตอหนวยตํ่า
ที่สุดเทากับ  81,209.19 บาท  โดยเฉล่ียตนทุนตอหนวย
เทากับ  81,676.63  บาท  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ  
475.08 บาท  ซึ่งสูงกวามาตรฐาน สกอ. (82,209.19 
บาท)  เท า กับ  16% เมื่อพิจารณาถึงสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานของตนทุนกิจกรรมตอหนวยของแตละ
สาขาวิชา เทากับ  475.08  บาท   

3. ตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิตบัณฑิตกลุม
สาขา วิชา วิทยาศาสตรสุขภาพ  โดยเฉ ล่ีย เท า กับ  
226,560.18 บาท  เมื่อจําแนกตามสาขาวิชาจะเห็นวาได
วามีตนทุนการผลิตที่คอนขางใกลเคียงกัน แตเกณฑ
มาตรฐานการผลิตบัณฑิตแตกตางกัน ทําใหสาขาวิชามี
ตนทุนการผลิตบัณฑิตตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 
32  และมีสาขาวิชาที่มีตนทุนการผลิตบัณฑิตสูงกวา
เกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 84 

สรุปผลการวิจัย 
จากผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยกิจกรรมการ

ผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  เพ่ือรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยเฉพาะการ
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอน (Block Grant) 
การจัดสรรพิจารณาจากคาใชจายตอหนวยผลผลิต (Unit 
Cost) เปนองคประกอบ  การวิเคราะหตนทุนจากศูนย
ตนทุนสนับสนุน ซึ่งเปนคาใชจายที่ เกิดขึ้นจริงโดย
ทางออมในการผลิตบัณฑิต ซึ่งถือวานักศึกษามีการใช
ประโยชนรวมกันทั้งมหาวิทยาลัยอยางเสมอภาคกัน ทํา
ใหมีการปนสวนดวยจํานวนนักศึกษาเต็มเวลาหรือ
เทียบเทา (FTES) เพ่ือทําการปนสวนคาใชจายทางออม
ทุกประเภท  และศูนยตนทุนหลัก  ที่เกิดโดยทางตรง
ของแตลกลุมสาขาวิชา   สามารถสรุปผลการวิจัยได
ดังน้ี 

1. กลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มี
ตนทุนการผลิตบัณฑิตสวนใหญเปนตนทุนจากศูนย
ตนทุนสนับสนุนหรือเปนคาใชจายโดยทางออม   อาจเปน
เพราะไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณนอย  อีกทั้ง
สวนใหญกลุมสาขาวิชาดังกลาว เปนคณะที่ออกนอก
ระบบราชการ  ซึ่งตองพ่ึงพิงเงินงบประมาณรายไดของ
คณะเอง  และในขณะเดียวกันอัตราคาธรรมการศึกษา
ตางๆ ที่เปนรายไดหลักของคณะไดรับการควบคุมจาก
มหาวิทยาลัย  ทําใหมีรายไดหลักมีอยางจํากัด  การบริหาร
จัดการภายในคณะ ตองคํานึงถึงคาใชจายเปนสําคัญ
โดยรวมทั้งหมด   ทําใหคณะไมสามารถใชจายเงินเพ่ือการ
ผลิตบัณฑิตไดอยางเต็มที่  จึงทําใหการลงทุนในการผลิต
บัณฑิตในกลุมสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
โดยเฉล่ียตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานของ สกอ. และเมื่อ
พิจารณาแตละตนทุนกิจกรรมตอหนวยของแตละ
สาขาวิชาพบวามีความแตกตางกันมาก  ทําใหเห็นวามีการ
บริการงบประมาณหรือการจัดสรรเงินลงสูสาขาวิชายัง
ขาดประสิทธิภาพ  สาขาวิชาไดรับความสําคัญไมเทากัน  
มีการเนนการบางสาขาวิชามากเปนพิเศษ ทั้งน้ี อาจเปน
นโยบายของคณะที่เนนการผลิตบัณฑิตที่ไมเหมือนกัน   
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2. กลุมสาขาวิชากลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตร
สุขภาพ  ถือไดวาเปนสาขาวิชาที่ขาดแคลน  รัฐบาลตอง
สนับสนุนงบประมาณในการผลิตบัณฑิตในกลุม
สาขาวิชาดังกล าว น้ีอย าง เ ต็มที่   ซึ่ งจะ เ ห็นไดว า
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไดทําการจัดสรรงบประมาณ
ลงสูกลุมสาขาวิชาดังกลาวน้ีเปนจํานวนมาก  แตทั้งน้ี
ตนทุนตอหนวยของแตละสาขาวิชายังไมเปนไปเกณฑ
มาตรฐาน  ซึ่งบางสาขาวิชามีตนทุนการผลิตบัณฑิตตํ่า
กวาเกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 32  และมีสาขาวิชาที่มี
ตนทุนการผลิตบัณฑิตสูงกวาเกณฑมาตรฐานถึงรอยละ 
84  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาคณะในกลุมสาขาวิชาน้ีมีการ
บริหารจัดการหรือการจัดสรรงบประมาณลงสูสาขาวิชา
ตางๆ ยังขาดมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ
ของคณะเอง   

3. กลุมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีตนทุน
ที่เกิดจากศูนยหลักคอนขางสูง  ทั้งน้ีจะเห็นไดวามีการใช
งบประมาณลงสูในการผลิตบัณฑิตแตละสาขาวิชา
โดยตรงมากกวา  ตนทุนทางออม    และเมื่อพิจารณา
ตนทุนกิจกรรมตอหนวยแตละสาขาวิชาจะเห็นวากลุม
สาขาวิชาน้ี มีการบริหารจัดการงบประมาณ และการปน
สวนคาใชจายที่ประสิทธิภาพดีมาก มีความแตกตางของ
ตนทุนกิจกรรมตอสาขาวิชาตางๆคอนขางนอย  และเมื่อ
พิจารณาถึงคณะในกลุมสาขาวิชาน้ีลวนแลวแตเปนคณะที่
อยูในระบบราชการท้ังสิ้น   มีการลงทุนในการผลิต
บัณฑิตที่คอนขางสูงกวามาตรฐาน  และมีงบประมาณ
แผนดินอุดหนุนอยางเต็มที่  และเม่ือพิจารณาผลการ
ประเมินประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก (สมศ.) รอบ 2  
กลุมสาขาวิชาน้ีมีเกณฑการประเมินระดับดีมาก และอยู
ในอันดับตนๆของการประเมินมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ
ดวย จะเห็นไดวาการลงทุนในการกลุมสาขาวิชาน้ีคุมคา
ตอการลงทุนย่ิงนัก 

4. จากผลการวิเคราะหตนทุนแตละสาขาวิชาจะ
เห็นไดวาการบริหารจัดการงบประมาณ การปนสวน
คาใชจายลงสูศูนยตนทุนหลัก เพ่ือการผลิตบัณฑิตโดย
ทางตรง  น้ันยังเปนการจัดสรรเงินแบบเดิมๆ  เชน     
คณะที่เกาแกอาจไดรับงบประมาณที่มากกวาคณะใหม  

ทําใหคณะใหมๆ มีตนทุนการผลิตตอหนวยที่ตํ่ากวา
มาตรฐาน  

5. การที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเตรียมความ
พรอมสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใน
อนาคต  แตมีบางคณะมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับ
ของรัฐแลวน้ัน   โดยที่ไมไดรับการสนับสนุนเงิน
งบประมาณแผนดิน  สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต
บัณฑิตตอหนวยที่ตํ่ากวามาตรฐาน เชน กลุมสาขาวิชา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยควรมีการ
พิจารณาการจัดสรรงบประมาณแบบใหม ใหเกิดความ
ยุติธรรมของแตละสาขาวิชาตามมาตรฐานท่ีควรจะเปน  
 

ขอเสนอแนะ 
1. จากการกําหนดศูนยตนทุน  จะทําใหผูบริหาร

ระดับสูงสามารถทราบถึงตนทุนในแตละสวนงานน้ันๆ  
วาแตละสวนงานมีตนทุนสูงหรือตํ่ากวางบประมาณ
ที่ต้ังไวหรือไม  เพียงไร  สามารถนําไปวางแผนการ
บริหารงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีขอมูล
ที่เห็นไดชัดเจนย่ิงขึ้น เชน การคุมคาในการเปด
หลักสูตรการเรียนการสอนแตละสาขาวิชาดังกลาว  
หรือการขาดทุนที่ เกิดขึ้นแตละกลุมสาขาวิชา  วามี
ตนทุนในสวนไหนมากนอยเพียงใด  เปนตน 

2. ควรพิจารณาตนทุนตอหนวยกิจกรรมการผลิต 
เ พ่ือใช เปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณให
เหมาะสมกับแตละกลุมสาขาวิชา ซึ่งมหาวิทยาลัยควร
เรงพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณลงสูคณะ ในขณะ
ที่สถานภาพของแตละคณะท่ีแตกตางกัน  เพ่ือขจัด
ปญหาตนทุนกิจกรรมตอหนวยตํ่าหรือสูงกวาเกณฑ
มาตรฐานของ สกอ.  ทําใหเกิดความเสมอภาคของ
คาใชจายที่เกิดจากการดําเนินงานจริง หรือความ
ตองการทรัพยากรอยางเพียงพอ 

3. การปนสวนตนทุนหรือคาใชจายตางๆ จาก
ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดย
เกณฑพึงรับพึงจายลักษณะ 3 มิติ  และบัญชีแยก
ประเภทของแตละคณะสูศูนยตนทุนหรือศูนยความ
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รับผิดชอบ  และสูกิจกรรมตางๆ  ซึ่งการปนสวนลงสู
ศูนยตนทุนน้ี  สามารถระบุไดโดยตรงวาเปนคาใชจาย
ของสวนกิจกรรมใด  มหาวิทยาลัยควรมีการสงเสริม
การใชระบบงบประมาณฯ ดังกลาวทุกๆ กิจกรรมที่เกิด
คาใชจาย   ตลอดจนการใชคําแนะนําและช้ีแจงถึง
ประโยชนที่ไดรับการปฏิบัติงานท่ีเปนระบบเดียวกันทั้ง
มหาวิทยาลัย ในทางปฏิบัติหากสามารถจําแนกกิจกรรม
ในการดําเนินไดอยางละเอียดรวมถึงสามารถกําหนดตัว
ผลักดันกิจกรรมที่เปนมาตรฐาน จะทําใหคํานวณตนทุน
ไดถูกตอง แตจะตองคํานึงถึงความสามารถวัดไดจริง 
และตนทุนที่เกิดขึ้นจากการนําระบบตนทุนกิจกรรมมา
ใช จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4. จากผลการวิเคราะหตนทุนกิจกรรมตอหนวย 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสามารถนําขอมูลสารสนเทศ
ไปกําหนดทิศทางหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ดานงบประมาณและดานการเงิน ที่สามารถใหคาขอมูล
ของตนทุนและคาใชจายในการลงทุนของมหาวิทยาลัย 
ตามกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งผล
การคํานวณตนทุนที่ได จะเปนขอมูลที่สนับสนุนการ
ตัดสินใจของผูบริหารเชิงกลยุทธ และเปนแนวทางใน
การรายงานเพ่ือการบริหารจัดการงบประมาณอยางมี
รูปแบบ  ชวยวัดผลประเมินการปฏิบัติราชการของ
มหาวิทยาลัย ไดอยางมีศักยภาพ  ในการพัฒนาบัณฑิต
ควบคู กับการ พัฒนาคุณภาพทางการศึ กษาของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีตอไป 

5. การคํานวณตนทุนกิจกรรมตอหนวยอยาง
ตอเน่ือง จะสามารถทําใหทราบวากิจกรรมใดคุมคาตอ
การลงทุนหรือไม  เพ่ือการวางแผนการผลิตบัณฑิตใน
อนาคต 
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