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บทคัดยอ 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ความเขมแข็งของประชาสังคมกับการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน : กรณีศึกษาชุมชนเทศบาล

ตําบลเกาะคาจังหวัดลําปาง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1.ศึกษาที่มาและปจจัยที่ทําใหเกิดการรวมตัวของประชาชนใน
รูปแบบกลุมประชาสังคม 2.ศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุมองคกรภาคประชาสังคมท่ีสงผลตอทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง 3.ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ
รวมกลุมและการทํางานขององคกรประชาสังคมในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง โดยอาศัยแนวคิดประชาสังคม 
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดการมีสวนรวม แนวคิดการกระจายอํานาจ เพ่ืออธิบายความสัมพันธภายใต
กระบวนการต้ังคําถามในการวิจัย โดยวิธีการวิจัยครั้งน้ีวิเคราะหผานการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบก่ึงมี
โครงสรางใชเทคนิคการสัมภาษณกับกลุมเปาหมายท่ีคัดเลือกประกอบดวย ผูนํากลุมประชาสังคม สมาชิกกลุมประชา
สังคม ผูนําและประชาชนในชุมชน นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและพนักงานพัฒนาชุมชน การเขาไปสังเกตแบบไมมี
สวนรวมเพ่ือเก็บขอมูลดานกายภาพของชุมชนและการสังเกตแบบมีสวนรวมโดยการเขารวมประชุมในพื้นที่เขต
เทศบาลตําบลเกาะคา 

 ผลการศึกษาพบวากลุมประชาสังคมในพื้นที่ เทศบาลตําบลเกาะคามีบทบาทท่ีสงผลตอทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดประชาสังคม แนวคิดการกระจายอํานาจ แนวคิด
การมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งนําไปสูการพัฒนาชุมชนอยางยืนเพราะเปนการพัฒนาชุมชนที่ทุกฝายเขามามีสวนรวม
โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ที่สามารถรวมกลุมกันจนสรางอํานาจตอรองในการควบคุมนักการเมืองในพ้ืนที่และ
สามารถรวมกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ นับเปนกาว
สําคัญในการรับรองสิทธิชุมชนและการเมืองภาคประชาสังคมตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 มาตรา66,67 และ87 
แตสถานภาพทางกฎหมายในการรองรับการทํางานของกลุมประชาสังคมในพื้นที่ยังมีขอจํากัดหลายดาน อันสงผลตอ
การกระจายอํานาจและถวงดุลตรวจสอบการเขาสูอํานาจ การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนรูปธรรม
ลดนอยลงคือ 1.กลุมประชาสังคมในชุมชนไมมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงไมมีอํานาจ
หนาที่ที่ชัดเจนในการทํางาน จึงมีบทบาทแตเพียงในฐานะ “ภารกิจ” 2.การที่ไมมีกฎหมายรองรับการทํางานของกลุม

                                                 

มหาบัณฑิต หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
  อาจารย สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรและรฐัประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  อาจารย สาขาวิชาการปกครอง คณะรฐัศาสตรและรบัประศาสนศาสตรื มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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ประชาสังคมอยางชัดเจนทําใหกลุมประชาสังคมในชุมชนขาดงบประมาณของตัวเองมีแตเงินสนับสนุนตามโครงการท่ี
เสนอขอเพียงครั้งคราว 3.ไมมีกฎหมายหรือบทบัญญัติที่เก่ียวของในการรองรับพ้ืนที่สาธารณะทางการเมืองของกลุม
ประชาสังคมที่ชัดเจน 

จากผลของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการรวมกลุมในรูปแบบของกลุมประชาสังคมไดมี
บทบาทสําคัญตอทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในชุมชนคือ 1.เกิดนโยบายท่ีเหมาะสมและตรงกับ
ความตองการของประชาชนในชุมชน 2.เกิดความรวมมือระหวางผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน 3.เพ่ือ
เปนการแกไขขอบกพรองของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยเพ่ิมอํานาจการตรวจสองของประชาชนในพ้ืนที่ใน
รูปแบบกลุมประชาสังคม 4.เกิดการมีสวนรวมและความรวมมือทางการเมืองภายในชุมชนมากขึ้น โดยทั้งน้ีผลที่เกิดขึ้น
ดังกลาวมีความแตกตางกันในแตละพ้ืนที่ซึ่งขึ้นอยูกับบริบทการปฏิสัมพันธของกลุมประชาสังคม - นักการเมืองภายใน
ชุมชน- ขาราชการสวนภูมิภาคและขาราชการสวนทองถ่ิน  
 
     ABSTRACT 
 The purpose of this study, Civil society and commune sustainable development : A Case study of Kokha 
Municipal Community, Lampang Province, are to 1. Study the history and factor forming up the Civil Society Group, 
2.Investigate the political Role of Civil Society organization resulting in the direction and stratergies of sustainable 
development among the Kokha Municipal Community,Lampang Province 3.Look into the Problem and obstacle of 
the teamwork and coperation of this Civil Society Organization  By using civil society approach,sustainable 
development, political participation and local administration to explain the relationship under research question 
process. Semi-structured Interview was use to collect data in this qualitative research. The sample were political 
science and law scholars, and civil society officer. Nonparticipant Observation was used with the Community 
Organization Council officer,government official,member of the Local Administration Organization Council,member 
of Kokha Municipal Community, representatives of public group, and localpeople so as to collect community 
physical data. Participant Observation,moreover was use while attending the meeting in Kokha Municipal 
Community,Lampang Province. 

The findings showed that the  role,duties, and practical status of the Civil Society Organization were 
relevant to decentralization approach,which leaded to political participation, and the expansion of civil politics. In 
Direct Democracy pattern, this would people to administer in all local procedures,and this was to certify the 
Community Right Act  B.E.2550 Section 66,67 and 87. As legal status of the Community Organization Council Act, 
However ,still has several limitations, it has lowered an opportunity of the emersion of concrete decentralization and 
counterbalance with Local Administration Organization. The first reason was because the Community Organization 
Council had no authority but “mission” Second, its status was not a government office or juristic person. Third, it 
lacked its own budget. Finally, it lacked regulation, including related laws in order certify political right of the Civil 
Society Organization.  

The establishment of Civil Society Organizaton in Kokha Municipal Community benefited the local 
administration as it had created 1.suitable policies in the local area, 2. the cooperation between formal and informal 
leaders in the community, 3.resolution of problem in representative political system, and 4.reconciliation in local 
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politics. These result varied in each location depending on the interaction context of public sector, government 
official, and regional and local political government official. 
 
คําสําคัญ : ประชาสังคม  การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
Key Words : Civil Society, Commune Sustainable Development  

 
บทนํา  
  คําวา “ประชาสังคม”จะถูกนํามาใชครั้งแรก 
ต้ังแตปพ.ศ.2524-2525 ชวงปลายยุคสงครามภายใน
ระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับ
รัฐบาลไทย (อางใน บงกช ฤ2550) โดยมุงเสนอ
แนวทางใหมในการแกปญหาแทนที่วิธีคิดแบบเดิมๆ
ที่วาปญหาสังคมไทยเปนปญหาชนช้ัน ซึ่งไมเปน
ความจริงเพราะพิสูจนแลววาปญหาตางๆน้ันเกิดจาก
ระบบราชการหรือการที่รัฐมีอํานาจมากเกินไป แม
ในปจจุบันก็ยังพบวาเง่ือนไขของสังคมไทยที่เหน่ียว
รั้งฉุดใหประชาสังคมเติบโตชาก็คือระบบพรรค
การเมือง ระบบราชการ  ระบบการศึกษาที่ เปน
ความสัมพันธแบบแนวด่ิง และสื่อมวลชนที่ขาด
เสรีภาพ ดังน้ันจึงเห็นแลววา ระยะเวลาไมไดชวยให
ประชาสังคมดีขึ้น หากการพัฒนาของประเทศไมได
มุงเนนที่การพัฒนาคนอยางย่ังยืนถาการเมืองไทยยัง
มิอาจสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคมได 
สภาพการเมืองไทยก็ตองประสบปญหาความไร
เสถียรภาพตอไป หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬจน
ไดมีการเลือกต้ังมีรัฐบาลพลเรือนเขามาบริหาร
ประเทศไดมีความพยายามที่จะมีการปฏิรูปการเมือง 
มีทั้งฝายที่เห็นดวยและตอตานแตในที่สุดก็สามารถมี
รัฐธรรมนูญฉบับที่มีความเปนประชาธิปไตยมาก
ที่สุดฉบับหน่ึงคือรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช2540 
ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะแกไขจุดออนของการเมืองไทย
คือปญหาความไร เสถียรภาพทางการเมืองของ
ประเทศไทยและปญหาการทุจริตคอรัปช่ันซึ่งเปน
สาเหตุสําคัญที่จะทําใหระบอบประชาธิปไตยตอง
หยุดชะงักลงดวยการถูกรัฐประหาร  รัฐธรรมนูญ
ฉบับ น้ีได พูด ถึงบทบาท  สิทธิ และหน าที่ ของ

ประชาชนไวอยางชัดเจนมีการเพ่ิมอํานาจใหประชาชน
ในหลายมาตรานับเปนพัฒนาการทางการเมืองคร้ังสําคัญ
ของประเทศไทยที่ประชาชนมีสิทธิที่จะเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองโดยตรง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่8 (พ.ศ.2540-2544) มีการเริ่มตนให
ประชาชนมีสวนรวมในการรางแผนขานรับแนวคิด 
“ประชาสังคม”วางเปาหมายที่จะสงเสริม “ประชาสังคม
จังหวัด”ให เ กิดขึ้นทุกจั งหวัดทั่ วประเทศ  โดย ต้ัง
คณะทํางานจัดต้ัง “คณะทํางานประชาคมแผนฯ8” ที่มี ศ.
นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส เปนประธานเพื่อกําหนด
แนวยุทธศาสตรพัฒนาประชาสังคมในประเทศไทยการ
ปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ซึ่งมีรากเดิม
มาต้ังแตเหตุการณ14ตุลาแตการปฏิรูปการเมืองใน
ชวงเวลาน้ันไดถูกปดก้ันและตองชะงักลงแตจากพื้นฐาน
การมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมประชาสังคมใน
อดีตสงผลทําใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะมี
สวนรวมในทางการเมืองในหลากหลายรูปแบบซึ่งจะ
นําไปสูการมีสวนรวม “แบบพหุการเมือง และ “ความ
เขมแข็งของประชาสังคม” แตตองเปนการพัฒนา
การเมืองแบบย่ังยืนที่ประชาชนจะไดมีสวนรวมในทาง
การเมืองอยางแทจริงใหเปนไปตามหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ที่วา “การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”  “ประชาสังคม” เปน
สังคมรูปแบบใหมที่พัฒนาขึ้นมาจากชนช้ันกลาง  พ้ืนที่
ทางการเมืองสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนโดยตรง
หรือเรียกวา “ประชาสังคม” (Civil Society) ซึ่งตอมา 
“ประชาสังคม”ของชนช้ันกลางไดมีบทบาทนําในการ
กําหนดนโยบายของสังคมเจรจาตอรองรัฐทําใหบทบาท
ของรัฐลดลงไปมากเห็นไดชัดวากระบวนการเติบโตของ
ประชาสังคมก็คือ รากฐานของการเติบโตประชาธิปไตย
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ในตะวันตก  จากแต เ ดิมที่มีประชาธิปไตยถูก
สถาปนาในรูปแบบประชาธิปไตยตัวแทนประชา
สั ง ค ม ทํ า ใ ห เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร
ประชาธิปไตยแบบทางตรง เปดกวางและเขมแข็ง
ซับซอนมากขึ้น ซึ่งนักคิดในสายตางๆไมวาจะเปน
เสรีนิยม ที่มีตนความคิดจาก จอหน ล็อค รุสโซ  ที่
ใหความสําคัญกับประชาสังคมในฐานะที่พ้ืนที่ของ
ปจเจกชนท่ีจะเปนอิสระจากพันธนาการของรัฐและ
ทําใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยที่กาวหนาขึ้น
หรือนักคิดสายมารกซิสตในยุคใหม เชน อันโตนิโอ 
กรัมช่ี   ที่ เห็นวาประชาสังคมเปนพ้ืนที่ที่มีพลัง
ความสําคัญในการเปล่ียนแปลงสังคม ตองทําให
ประชาสังคมเขมแข็งเพ่ือที่จะไปลอมรัฐหรือควบคุม
รัฐหรือใหประชาสังคมมีบทบาทนําในการกําหนด
นโยบาย กติการวมกันของสังคม ยุทธศาสตรของ
ขบวนการประชาชนนาจะเขาไปตอสูเพ่ือยึดครอง
พ้ืนที่ดังกลาว ไมวาจะเปนการตอสูทางวัฒนธรรม
เชิงสัญลักษณ หรือในทางการเมืองมากกวาจะพุงเปา
ไปยึดพ้ืนที่การเมืองของรัฐดังเชน มารกซิสต ในรุน
กอนเพราะในสายตาของกรัมช่ี หรือแมแตในสายเสรี
นิยมตางก็เห็นตรงกันวา รัฐไมสามารถจะเขาไป
จัดการสังคมไดเชนเดิมเมื่อประชาชนกําลังเติบโตขึ้น
และจะไมมีประโยชนอะไรมากนักในการตอสูแตใน
ปริมณฑลทางการเมือง   เ พ่ือให เขาใจภาพของ 
“ประชาสังคม”(Civil Society) ชัดเจนมากขึ้น จึงตอง
มองภาพรวมของทุกปริมณฑลในสังคม โดยทั่วไป
จะมีการแบงอยางคราวๆเพ่ือเปนแนวทางการ
วิเคราะหดังน้ี 

1. สังคมการเมือง (Political Society)อัน
เปนพ้ืนที่ทางการเมืองของรัฐในการควบคุมสังคม
ผานกลไกตางๆเชน รัฐสภา พรรคการเมือง กฎหมาย 
ศ า ล  ร า ช ก า ร แ ล ะสถ าบั น ต า ง ๆ ใน ร ะบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งปจจุบันภาวะ “ความ
เปนตัวแทน” กําลังเปนปญหาเพราะไมสามารถเปน
ตัวแทนกลุมที่หลากหลายและซับซอนไดเปนเหตุให

ประชาชนเริ่มหันมาสนใจ“การเมืองสาธารณะ”ในพ้ืนที่
ประชาสังคมมากกวาแตกอน  

2.สังคมเศรษฐกิจ (Economic Society) เปน
ปริมณฑลของระบบเศรษฐกิจโดยมีการตอสูของกลุม
ตางๆ ในกระบวนการผลิต ความสัมพันธทางการผลิต 
การตลาดและการบริโภคซึ่งอุดมการณที่ยึดครองพื้นที่
ในสังคมเศรษฐกิจปจจุบัน คือ “ลัทธิทุนนิยมเสรี” ที่ผาน
มากอนการเติบโตของทุนนิยมอุตสาหกรรมและ
กระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตปจจุบันการเติบโต
ของธุรกิจเอกชน บรรษัทขนาดใหญกําลังเขายึดครอง
พ้ืนที่ดังกลาว สงผลใหรัฐหันมาสนับสนุนภาคเอกชน
เปนตัวเบิกนําหรือสัญลักษณความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ขณะที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทในพ้ืนที่ดังกลาวนอยลง 

3 .สั งคมประชาหรือประชาสั งคม  ( Civil 
Society) เปน “พ้ืนที่การเมืองสาธารณะ”ของประชาชน 
ที่ตองการมีปริมณฑลของตนเอง ไมตกอยูภายใตการ
ผูกขาดของรัฐและทุนหรือมีชองทางเพียงแคสังคม
การเมือง สังคมเศรษฐกิจที่ถูกครอบงําโดยรัฐและทุน 
ประชาสังคมเกิดจากการกอตัวของคนช้ันกลางและตอมา
ขยายตัวเปดพ้ืนที่ใหกับคนหลายกลุม หลายชนช้ัน การ
แสดงออกทางการเมืองสาธารณะของประชาชนเปนไป
หลายรูปแบบ  ไมวาจะอาศัยสื่อมวลชน  การดําเนิน
กิจการแบบพึ่งตนเองและกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
กลุมอาสาสมัคร องคกรพัฒนาเอกชน หรืออื่นๆดวย
ความที่ประชาสังคมเริ่มมีพลังมากขึ้นทําใหฝายตางๆ
พยายามแยงชิงการนํา ในพ้ืนที่ดังกลาวโดยกลไกทาง
อุดมการณและการสรางวาทกรรม    ดังน้ันจะเห็นไดวา 
มีการตอสูเพ่ือแยงชิงพื้นที่ในปริมณฑลตางๆทั้งดาน
สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และประชาสังคม ชองทางการ
ตอสูของฝายตางๆในแตละปริมณฑลเปนดังน้ี  รัฐ
ควบคุมสังคมโดยอาศัยกลไกของรัฐ( Civil Society) ซึ่ง
ทั้งหมดอยูในสังคมการเมือง (Political Society) ไดแก 
รัฐสภา พรรคการเมือง กฎหมาย ศาล หนวยงานราชการ
และอ่ืนๆขณะเดียวกัน ก็พยายามเขาไปควบคุมประชา
สังคม โดยใชกลไกทางอุดมการณของรัฐ ผานสถาบัน
ต า งๆ เชน  ครอบครั ว  ชุมชน  โรง เรี ยน  ที่ทํ า ง าน 
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สื่ อมวลชน เปนตน  ส วนในสั งคม เศรษฐ กิจ ( 
Economic Society) เดิมรัฐพยายามควบคุมแตก็ถูก
กระแสผลักดันใหจํากัดบทบาทภายใตแนวคิดทุน
นิยมเสรี  ชุมชน ประชาชน และคนช้ันกลาง ที่ผาน
มาก็พยายามตอสู ในหลายปริมณฑลทั้ งสั งคม
การเมืองเชน การเรียกรองตอรัฐ พรรคการเมือง การ
ผลักดันกฎหมาย  การตอสูในศาล  ขณะเดียวกัน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมจะหัน
มาเนนที่การตอสูในภาคประชาสังคม เพ่ือกําหนด
ตําแหนงทางเอกลักษณแหงวัฒนธรรมของตน (War 
of Position) ผานสื่อมวลชนการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะของกลุมองคกรตางๆและกดดันใหสังคม
การเมืองตามกลไกรัฐหดตัวลง สวนการตอสูใน
สังคมเศรษฐกิจ ชุมชน ประชาชนก็พยายามที่จะ
ดําเนินเศรษฐกิจของตนเชน เศรษฐกิจชุมชนงานวิจัย
ช้ินน้ีผูวิจัยมองเห็นประเด็นสําคัญที่นาศึกษาคือการ
ทํ าอย างไรใหอํ านาจทางการ เ มือง เ กิดขึ้น กับ
ประชาชนอยางแทจริง  เพราะสภาพปญหาการ
เมืองไทยที่ผานมาเราจะเห็นไดวาประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนไมอาจจะแกปญหาเรื่องความไรเสถียรภาพ
ทางการเมืองหรือปญหาเรื่องการทุจริตคอรัปช่ัน
ทางการเมืองไทยได  แมจะมีองคกรอิสระเกิดขึ้น
อยางมากมายเพ่ือเปนแนวทางใหมที่จะกาวไปสู
ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบเพ่ือควบคุมพฤติกรรม
นักการเมืองใหอยูในกรอบที่ควรจะเปนแตบทบาท
ของประชาชนในระดับชุมชนยังมีบทบาทนอยมาก
ในการทําหนาที่ตรวจสอบการเขาสูอํานาจของ
นักการเมือง บทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของนักการเมืองและบทบาทในการเสนอนโยบายใน
การพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่นของตัวเอง ถึงแมจะมี
การกระจายอํานาจลงสูระดับทองถิ่นแตดูเหมือนวา
ชาวบานมีบทบาทเพียงแคการไปใชสิทธิเลือกต้ัง เมื่อ
เลือกต้ังเสร็จบทบาทในการพัฒนาชุมชนก็เปนเรื่อง
ของนักการเมืองทองถิ่นเปนสําคัญ     ฉะน้ันการให
ความสําคัญตอภาคประชาสังคมเปนสิ่งจําเปนที่เรา
ควรจะมองและทําใหเกิดประสิทธิภาพในเชิงปฏิบัติ

เพราะถาประชาชนสามารถรวมกลุมกันไดอยางเขมแข็ง
มีความรูความเขาใจทางการเมืองอยางแทจริง ก็จะเปน
รากฐานสําคัญตอพัฒนาการทางการเมืองไทยและทําให
การพัฒนาชุมชนไมใชเรื่องของนักการเมืองทองถิ่นอีก
ตอไปแตจะเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสงผล
ใหประชาธิปไตยแบบตรวจสอบในระดับทองถ่ินเกิด
ประสิทธิภาพและกระจายอํานาจสูประชาชนไดอยาง
แทจริง การท่ีผู วิจัยเลือกพ้ืนที่ เทศบาลตําบลเกาะคา 
จังหวัดลําปางเพราะพื้นที่ น้ีมีความสําคัญในการเปน
ศูนยกลางของอําเภอเกาะคา  ซึ่งเปนอําเภอสําคัญที่
นอกจากจะเปนที่ต้ังของสถานที่ทองเท่ียวที่สําคัญ เปน
ศูนยกลางทางการคา เศรษฐกิจ มีวัฒนธรรมและตนทุน
ทางสังคมท่ีดีงามทางประวัติศาสตรหลายอยางแลว  
พ้ืนที่น้ียังเปนพ้ืนที่สําคัญที่กําลังเปล่ียนผานจากสังคม
เกษตรสูสั งคมเมือง  มีผูคนในหลายอาชีพทั้ งกลุม
เกษตรกร พอคา พนักงานและขาราชการ และเปนพ้ืนที่ที่
มีการรวมกลุมของประชาชนอยางหลากหลายเปน
จํานวนถึง 45 กลุมซึ่งเปนพ้ืนที่ที่นาสนใจและควรศึกษา
วาเพราะเหตุปจจัยอะไรประชาชนถึงสามารถรวมกลุม
กันทํางานไดอยางมากมายไมวาจะเปนกลุมผลประโยชน
หรือกลุมประชาสังคมก็ตาม เพราะโดยปกติแลวสังคม
เมืองมักจะอยูกันแบบปจเจกชนหรือตัวใครตัวมัน แมแต
เกษตรกรก็ไมใชเรื่องงายที่จะสามารถรวมกลุมกันทํางาน
หรือรวมกลุมกันแกปญหาภายในชุมชนของตัวเองได 
                นอกจากน้ันพื้นที่น้ีมีผูนําคือนายกเทศมนตรี
เปนผูหญิงที่ไดรับรางวัลผูหญิงเกงประจําปพ.ศ.2552 
สาขานักการเมืองทองถิ่นสตรีดีเดนระดับประเทศ เปน
พ้ืนที่ที่มีการทํางานเช่ือมโยงเปนเครือขายระหวางกลุม
ประชาสังคมตางๆเชนกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม/กลุม
นักวิจัยชุมชน/เทศบาล/กลุมสภาองคกรชุมชนจนเปน
พ้ืนที่ตนแบบดานการบริหารจัดการขยะโดยใชมาตรฐาน
ความรวมมือระหวางทองถิ่นของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น องคการJICAและม.ธรรมศาสตร ซึ่งมี
การทํางานในรูปแบบศูนยบริการสาธารณะแบบมีสวน
รวมและไดรับรางวัลดีเดน1ใน3ของประเทศตาม
โครงการลดโลกรอนดวยมือเราติดตอกัน4ปจากสถาบัน

1145



 HMO5-6

สิ่งแวดลอมไทยรวมกับบริษัทโตโยตามอเตอร
ประเทศไทย พ้ืนที่ชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคายัง
ไดรับรางวัลการบริหารจัดการบานเมืองที่ ดีโดย
ชนะเลิศที่1ของจังหวัดลําปางและเปน 1ใน8ของ
ภาคเหนือจากการคัดเลือกของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน 
     งานวิจัยช้ินน้ีมุงศึกษาถึงบทบาทของกลุม
ประชาสังคมตางๆจํานวน 6 กลุมจากกลุมตางๆ
ทั้งหมด 45กลุมในชุมชนเขตเทศบาลตําบลเกาะคา 
อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ที่ไดมารวมตัวกันทํา
กิจกรรมตางๆในชุมชนไดแก 1.กลุมอาชีพ 2. กลุม
ผูสูงอายุ 3.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อส
ม.)   4.สภาองคกรชุมชน 5. กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม 
6. กลุมนักวิจัยชุมชน    ซึ่งการท่ีผูวิจัยไดเลือกทั้งทั้ง 
6 กลุมเพราะวา 1. ทั้ง6กลุมเกิดจากการรวมตัวกัน
ของประชาชนดวยความสมัครใจ ที่มีสมาชิกจากทั้ง 
7 ชุมชนมุงทํางานใหกับคนทั้งเขตเทศบาลตําบลเกาะ
คา โดยมีการทํางานรวมกับทั้งภาครัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 2. ทั้ง 6 กลุมไดมีการจัดทํา
แผนการดําเนินงานที่ชัดเจนมีการทํางานเช่ือมโยง
เปน เค รือข ายมุ ง เนนการทํ างานเปน เค รือข าย
แกปญหาภายในชุมชนอยางมีสวนรวมกําหนดแผน
ยุทธศาสตรรวมกัน 3. ทั้ง 6 กลุมทํางานอยางเปน
เครือขายเชื่อมโยงกันในการทํางานประสานกับ
เครือขายตางๆภายนอกชุมชนซึ่งการทํางานรวมกัน
อยางเปนเครือขายของทั้ง 6 กลุมน้ีนับเปนความ
เขมแข็งของภาคประชาสังคมอันจะนําไปสูการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  
    ผูวิจัยมุงศึกษาวากลุมประชาสังคมทั้ง 6 
กลุ ม น้ี ว ามีบทบาทตอโครงสร า งอํ านาจและ
ยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายของภาครัฐและ
เทศบาลตําบลเกาะคาอยางไร  ศึกษายุทธศาสตรใน
การทํางานของแตละกลุมวาจะสงผลตอการพัฒนา
ชุมชนไดอยางไร   รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรค
ในการรวมกลุมและการทํางานของกลุมประชาสังคม 
ในเขตชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคาวามีอะไรบาง  

เพ่ือที่จะทราบถึงแนวทางที่ ชัดเจนในการสรางกลุม
ประชาสังคมใหเขมแข็งซึ่งจะสงผลตอยุทธศาสตรของ
ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอันจะนําไปสู
การพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน  ในเขตเทศบาลตําบลเกาะ
คามีทั้งหมด 7 หมูบาน ดังน้ี 1.บานผ้ึง 2.บานไรออย 3.
บานเหลาแมปูน 4.บานทาผา 5.บานหนองจอก 6. บาน
แสนตอ 7.บานเกาะคา ประชากรท้ังตําบลมีจํานวน 5,739 
คน  พ้ืนฐานของชาวบานทั่วไปเปนการผสมผสาน
ระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบทมีทั้งที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม / รับจาง คนหนุมสาวสวนใหญไป
ทํางานรับจางที่กรุงเทพฯและตางจังหวัด อีกสวนหน่ึงก็
เปนพอคาแมคาและรับราชการ ชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลเกาะคาอยูในเขตตัวอําเภอเกาะคา เปนชุมชนที่มี
การทํางานเปนเครือขายรวมกันในการแกปญหาภายใน
ชุมชนจนเปนศูนยเรียนรู ชุมชนนาอยูและครอบครัว
เขมแข็งของจังหวัดลําปาง สามารถจัดการปญหาขยะ
รวมกันทั้งชุมชนอยางครบวงจรโดยไดรับรางวัลชมเชย
ธนาคารขยะตามโครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิล80พรรษา 
80ชุมชน คนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกันในการจัดการ
ปญหาอยางเปนเครือขาย เปนชุมชนที่กําลังเปล่ียนผาน
จากสังคมเกษตรกรรมแบบในอดีตสูสังคมเมืองเพราะ
การคมนาคมและเทคโนโลยีตางๆไดเขาสู ชุมชนทุก
ประเภทแลว ประชาชนสวนใหญมีการรับรูขาวสารทาง
การเมืองอยางตอเน่ืองผานทางเสียงตามสายซ่ึงเปน
เครื่องมือสื่อสารท่ีสําคัญของผูนําชุมชนเชนผูใหญบาน
และกํานัน   
        แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอนเริ่มแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 ใหความสําคัญกับการเรงรัดการเจริญเติมโตทาง
เศรษฐ กิจ  ยุ ทธศาสตร ก าร พัฒนามุ ง เน น พัฒนา
อุตสาหกรรมและการพัฒนาเพ่ือการสงออก โดยอาศัย
การไดเปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
มนุษยมาใชขยายฐานการผลิต เพ่ือสรางรายไดและการมี
งานทําซึ่งเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณเศรษฐกิจและสังคมขณะน้ัน และไดมีการ
ประเมินสรุปผลการพัฒนา  
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
และความเจริญทางวัตถุที่มากข้ึนมิไดหมายความวา
คนไทยและสังคมไทยจะมีความสมบูรณพูนสุข มี
คุณภาพที่ดีอยางทั่วถึง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงาม
และเรียบงายเริ่มเปล่ียนไปพรอมกับความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ และความไมมั่นคงของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม(สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 
  งานวิจัยช้ินน้ีจะทําใหเราไดทราบทิศทาง
ในการสรางความเขมแข็งของกลุมประชาสังคมควร
เปนอยางไร ซึ่งจะสงผลตอการสรางชุมชนเขมแข็ง-
สังคมคุณธรรม รวมกันคิดรวมกันแกปญหาของ
ตัวเอง ในทองถ่ินของตัวเองเพื่อขจัด ความโง จน 
เจ็บ ภาวะหน้ีสินออกจากชุมชน โดยท่ีทุกคนมีสวน
รวมในการแกปญหาอยางเปนเครือขาย ไมตองรอ
ความชวยเหลือจากภาครัฐแตเพียงอยางเดียวเหมือน
ในอดีต แตสามารถสรางความสามัคคีจัดต้ังกลุม
ประชาสังคม  เ พ่ือบริหารจัดการทรัพยากรของ
ทองถิ่นตัวเอง วางการศึกษาใหลูกหลานตัวเองใหได
รูจักตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่น
ตัวเองเพ่ือสรางจิตสํานึกรักบานเกิด ดวยภูมิปญญา
ทองถ่ินของตัวเองสามารถสรางงานสรางอาชีพ
ภายในชุมชนลดปญหาการอพยพแรงงานออกนอก
พ้ืนที่  เกิดความรักความอบอุนภายในครอบครัวและ
ชุมชน รวมกันดูแลสิ่งแวดลอมและทรัพยากรของ
ชุมชนตัวเอง สังคมมีความรวมมือกันคิด รวมมือกัน
ทํางาน มีวัดเปนศูนยรวมดานจิตใจ มีการทํางาน
รวมกันของแตละองคกรของภาคประชาสังคม เมื่อ
การรวมตัวของภาคประชาสังคมเขมแข็งก็จะทําให
การเมืองภายในทองถ่ินเกิดความโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได ตามหลักธรรมาภิบาลเพราะประชาชน
มีสวนรวมอยางแทจริงเปนตัวแปรที่สําคัญในการ
ขับเคล่ือนงานในการพัฒนาทองถิ่นและจะสงผลให
เกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
              1. เ พ่ือศึกษาที่มาและปจจัยที่ทําให เกิดการ
รวมตัวของประชาชนในรูปแบบกลุมประชาสังคม 
              2. เ พ่ือศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุม
ประชาสังคมที่สงผลตอทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา       
จ.ลําปาง 

3.  เ พ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ
รวมกลุมและการทํางานขององคกรประชาสังคมใน
ชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง 
 
วิธีการวิจัย 
 ระเบียบวิธีวิจัย 
      ในกระบวนการศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ 
มีการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป โดยใชการ
วิ เ ค ร า ะห แบบสั ง เ ค ร า ะห แบบ อุป นั ย  ( Analytic 
Induction)  เ ป นก า ร วิ เ ค ร า ะห แบบจํ า แนกข อมู ล 
(Typogical Analysis) โดยใชแนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ
วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบ (Constant Comparative) 
โดยผูศึกษาเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเอง 
 ประชากรเปาหมาย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูศึกษาตองการศึกษา
บทบาทของกลุมประชาสังคมที่รวมตัวกันภายในชุมชน
เทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โดย
ผูวิจัยใชเกณฑในการคัดเลือกกลุมโดยวิธีสุมตามเกณฑ 
(Criterion Sampling) โดยผูวิจัยไดกําหนดตามเกณฑ
วัตถุประสงคที่ศึกษาตามกลุมตัวอยางจํานวน 6 กลุมจึง
กําหนดขอบเขตในการศึกษาครั้งน้ีดังน้ี ประชากรในการ
วิจัยประกอบดวยประชากรกลุมตางๆ ดังน้ี 

1. นายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา /ปลัดเทศบาล
และเจาพนักงานพัฒนาชุมชน   จํานวน  3  ตัวอยาง 

2. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา  
หมูบานละ 3 ตัวอยาง  จํานวน 21  ตัวอยาง    

3. ผูนําในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
หมูบานละ  1  ตัวอยาง จํานวน 7  ตัวอยาง 
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4. ผูนํากลุมประชาสังคม 6 กลุม กลุมละ    
2 ตัวอยาง จํานวน 12 ตัวอยาง 

5. สมาชิกกลุมประชาสังคม  กลุมละ 2 
ตัวอยาง  จํานวน 12 ตัวอยาง รวมทั้งสิ้น จํานวน      
55   ตัวอยาง  
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย คือการศึกษาเชิง
คุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกดวยตนเอง 
ผูศึกษาไดสรางแบบสัมภาษณออกเปน 4 ชุด ดังน้ี 

1) แบบสัมภาษณสําหรับผูแทนองคกรภาค
ประชาสังคม เน้ือแบบสัมภาษณมี 4 สวนดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูแทนองคกรภาคประชา
สังคมในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
สวนท่ี 2 ขอมูลการจัดต้ังองคกรภาคประชาสังคมใน
ชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
สวนท่ี 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหา-
อุปสรรคในการรวมตัวและการทํางานขององคกร
ประชาสังคมเทศบาลตําบลเกาะคา เพ่ือกอใหเกิดการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในอนาคต 
สวนท่ี 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทของ
องคกรประชาสังคมในการกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาภายในชุมชนเทศบาลตําบล
เกาะคา 

2) แบบสัมภาษณสําหรับผูบริหารและคณะ
ผูบริหารทองถิ่นเทศบาลตําบลเกาะคา เน้ือแบบ
สัมภาษณมี 4 สวน ดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
สวนท่ี 2 แนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือใหเกิดกลุมประชาสังคม 
สวนท่ี 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทของ
องคกรภาคประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา
เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในอนาคต 
สวนท่ี 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหาและ
อุปสรรคในการรวมกลุมและการทํางานขององคกร
ประชาสังคม  

3) แบบสัมภาษณสําหรับผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลเกาะคาเนื้อแบบสัมภาษณมี 4 สวน ดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
สวนท่ี  2 แนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือใหเกิดกลุมประชาสังคม 
สวนที่ 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทของ
องคกรภาคประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบล 
เกาะคาเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
สวนท่ี 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหาและ
อุปสรรคในการรวมกลุมและการทํางานขององคกร
ประชาสังคม  

4) แบบสัมภาษณสําหรับตัวแทนประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลเกาะคา เน้ือแบบสัมภาษณมี 3 สวน
ดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
สวนท่ี 2 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทองคกร
ภาคประชาสังคมในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
ในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
สวนท่ี 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหาและ
อุปสรรคในการรวมกลุมและการทํางานขององคกร
ประชาสังคม  
การวิเคราะหขอมูล 
           ในก ร ะบ วนก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง น้ี เ ป น
การศึกษาเชิงคุณภาพ มีการวิเคราะหขอมูลแบบสราง
ขอสรุป โดยใชการวิเคราะหแบบสังเคราะหแบบอุปนัย
(Analytic Induction) เปนการวิเคราะหแบบจําแนกขอมูล 
(Typogical Analysis) โดยใชแนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ
วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบ (Constant Comparative) 
โดยผูศึกษาเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเองมีขั้นตอน
ดังน้ี 
       1. วิเคราะหขอมูลเบื้องตนในบริบทของ
พ้ืนที่เพ่ือตีกรอบโดยสังเขป เพ่ือแยกประเด็นคําถามตาม
กลุมประชากรท่ีศึกษา มุงเก็บขอมูลเชิงลึกนําขอมูลมา
เช่ือมโยงกับขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือใชในการเก็บรายละเอียด
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เพ่ิมเติมในดานอื่นๆ หรือบุคคลอื่นที่มีความสําคัญ
เก่ียวของตอไป 
       2. วิเคราะหขอมูลการวิจัยที่ไดจากการ
สังเกตแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การ
สัมภาษณจากกรอบคําถามในประเด็นที่ต้ังไวเพ่ือ
สรางขอสรุปเบื้องตน ( Working Hypothesis ) แลว
นําไปสูการเก็บขอมูลตอ เน่ืองจากใชวิธีวิเคราะห
แบบอุปนัย และใชการวิเคราะหโดยจําแนกและ
อธิบายความสัมพันธของปรากฏการณ  โดยใช
แนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของมาเปรียบเทียบ  ( Constant 
Comparative ) 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 จากการศึกษาที่มาและปจจัยที่ทําใหเกิด
การรวมกลุมทั้ง 6กลุมมีดังตอไปนี้ 1.กลุมอาชีพ มี
ที่มาจากการรวมกลุมกันจากคนในชุมชนทั้ง 7ชุมชน
ที่มีความตองการเพ่ิมรายไดในครัวเรือนโดยไดรับ
การสนับสนุนจากเทศบาลตําบลเกาะคาท่ีทําใหกลุม
มีความเขมแข็งมากขึ้น 2.กลุมผูสูงอายุ เกิดจากการ
รวมกลุมของผูสูงอายุภายในชุมชนภายใตการ
สนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุขที่ตองการ
สงเสริมเรื่องสุขภาพของผูสูงอายุภายในชุมชน 3.
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  ( อสม.) เกิด
จากการจัด ต้ังของกระทรวงสาธารณสุขโดยมี
สาธารณสุขอําเภอดูแลรับผิดชอบเพ่ือใหชาวบานได
เปนตัวแทนในการทํางานเพ่ือดูแลดานสุขภาพของ
ผู คนในชุมชน  4 .สภาองค กร ชุมชน  เ กิ ดจ าก
กระบวนการยกรางพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2549เริ่มจากการทํางานเปนเครือขาย
รวมกับวิทยาลัยการจัดการทางสังคม(วจส.) ไดจัด
สรุปบทเรียน  “ประชาธิปไตยชุมชน . .การเมือง
สมานฉันท” กลุมปราชญชาวบานในพ้ืนที่ไดรวมตัว
กันเพ่ือมุงทํางานใหชุมชนเนนความมีอิสระในการ
จัดการตนเอง  มี เทศบาลตําบลเกาะคาใหการ
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมเชนจัดเวทีขวงผญา 
เปดโอกาสใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ทิศทางการพัฒนาชุมชน  ผานเวทีสาธารณะของ

ชุมชนเชน  วัดและโรงเรียนภายในชุมชน  โดยที่มี
กฎหมายสภาองคกรชุมชนคอยรองรับการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมใหถูกตองตามกฎหมาย 5.กลุมอนุรักษ
สิ่งแวดลอม เกิดจากการท่ีชาวบานในชุมชนที่ไดทํางาน
รวมกับทาง อสม.ไดเห็นปญหาเรื่องขยะ ที่เกิดขึ้นมานาน
ภายในชุมชนจึงรวมกลุมกันขึ้นมาเพ่ือมุงทํางานแกไข
ปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะปญหาเรื่องขยะและ
แมนํ้าวัง โดยอาศัยการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลเกาะ
คาเขาสนับสนุนงบประมาณในหารดําเนินกิจกรรม มี
ทางวัดและทางโรงเรียนเขารวมแลกเปล่ียนหาแนว
ทางแกไขปญหารวมกันดําเนินกิจกรรมคัดแยกขยะอยาง
เปนเครือขายภายในชุมชน มีการจัดต้ังธนาคารขยะ จน
ไดรับรางวัลชมเชยธนาคารขยะตามโครงการธนาคาร
วัส ดุ รี ไซ เคิ ล8 0พรรษา8 0 ชุ มชน  ซึ่ ง เป นร า ง วั ล
ระดับประเทศเพราะสามารถแกปญหาขยะลนเมืองได
สําเร็จจากการรวมมือของกลุมตางๆภายในชุมชน 6.กลุม
นักวิจัยชุมชน เกิดจากการรวมกลุมของเยาวชนและ
ประชาชนในพื้นที่ที่มีความสนใจศึกษาปญหาคุณภาพ
ชีวิตของคนในพ้ืนที่  โดยไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจังหวัดลําปาง( 
สกว.)เขามาคอยแนะนํากระบวนการวิจัย โดยเขารวม
ทํางานเปนเครือขายกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและ อสม. 
จนไดรับรางวัลการบริหารจัดการบานเมืองที่ ดีโดย
ชนะเลิศที่1 ของจังหวัดลําปางและเปน1ใน8 ของ
ภาคเหนือจาการคัดเลือกของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 
 จากวัตถุประสงคขอที่2 ของการวิจัยจะเห็นได
วาองคกรประชาสังคมในพ้ืนที่มีบทบาทสําคัญในการคัด
สรรบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเพราะ
จากสถิติของผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีครั้งที่
ผานมาเมื่อป พ.ศ.2551 มีผูไปใชสิทธิในการเลือกต้ังสูง
ถึง 90% ของผูมีสิทธิเลือกต้ังและจากการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกประชาชนและกลุมองคกรประชาสังคมในพ้ืนที่
จะเห็นไดวาผูคนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงสวนใหญ
มีการศึกษาท่ีดีมีความรูความเขาใจในการมีสวนรวม
ทางการเมืองคอนขางมาก กลุมประชาสังคมตางๆมี
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บทบาทในการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกใน
กลุมและประชาชนในชุมชนของตัวเองเปนอยางมาก
และมีสวนสําคัญในการเลือกนักการเมืองภายใน
พ้ืนที่เขามาทํางานบริหารทรัพยากรภายในชุมชน 
นอกจากน้ันกลุมประชาสังคมตางๆยังมีสวนรวม
สําคัญในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารใน
ชุมชนไมว าจะเปนเทศบาลตําบลเกาะคาหรือ
ผูใหญบาน เพราะกลุมตางๆจะมีเครือขายเช่ือมโยง
กันในการใหขอมูลขาวสารเร่ืองงบประมาณและการ
ทํางานของผูบริหารในพ้ืนที่  ได เข ามาชวยกัน
สอดสองและประเมินผลการทํางานของผูบริหารอยุ
ตลอดเวลาโดยมีเวทีสาธารณะที่สําคัญคือ ขวงผญา ที่
ใหสมาชิกกลุมประชาสังคม ประชาชนทั่วไป วัด
และโรงเรียนไดเขามารวมพูดคุยถึงการทํางานของ
ทางเทศบาลตําบลเกาะคา และยังเปนเวทีสําคัญใน
การรวบรวมปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนแลว
นํามาถกเถียงพูดคุยกันผานเวทีสาธารณะหรือ
ขวงผญา เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางในการแกไข
ปญหาออกมาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน
รวมกันเชน รวมกันกําหนดนโยบายใหทุกคนใน
ชุมชนตองคัดแยกขยะเพ่ือแกไขปญหาขยะลนเมือง
ซึ่งแตเดิมในอดีตเปนปญหาสงกลิ่นเนาเหม็น เปน
ปญหาที่หนักมีขยะในเขตพ้ืนที่สูงถึงวันละ 11ตันแต
เมื่อเกิดการทํางานรวมกันของกลุมประชาสังคมตาง
ที่ เขามาทํางานรวมกันอยางเปนเครือขาย  โดยมี
เทศบาลตําบลเกาะคาคอยใหการสนับสนุนทําใหลด
ปริมาณขยะใหเหลือเพียงวันละ 6ตันและสามารถ
สรางจิตสํานึกใหเยาวชนในพ้ืนที่สามารถเขามามี
สวนรวมในการแกปญหาโดยผานกระบวนการวิจัย
ของทางกลุมนักวิจัยชุมชน ทําใหเกิดการเรียนรูอยาง
บูรณาการ จากการสัมภาษณผูนํากลุมประชาสังคม
จะเห็นไดวากลุมแกนนําที่ทํางานเพื่อแกปญหา
ชุมชนในพ้ืนที่มีจิตสํานึกสาธารณะคอนขางสูง
เพราะมีผลตอบแทนนอยแตทุกคนมีความผูกพันกับ
พ้ืนที่คอนขางมีความตองการที่จะเห็นชุมชนของ
ตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาแตเดิม ดวยความ

เสียสละและความต้ังใจของแกนนํากลุมประชาสังคมท่ี
ไดไปสัมภาษณแมจะเปนกลุมคนจํานวนไมมากแตก็มี
บทบาทสําคัญในการคัดสรรนักการเมืองภายในพื้นที่ มี
บทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจของนักการเมือง
และผูนําในหมูบานและยังรวมกันกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรในการแกปญหาตางๆภายในชุมชนรวมกัน
อยางเปนเครือขายโดยอาศัยการระดมความคิดผานเวที
สาธารณะที่สําคัญคือ ขวงผญา อยางสมํ่าเสมอคือทุก
เดือนโดยทางเทศบาลเองก็ใหการสนับสนุนเปนอยางดี 
จนทําใหประชาชนสวนใหญกวา85% ยอมรับบทบาทใน
การทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายของกลุมประชา
สังคมท้ัง 6กลุมไมวาจะเปน 1.กลุมผูสูงอายุ ที่เปนหลัก
ทางความคิดใหกับผูคนในชุมชนเปนที่เคารพนับถือของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 2.กลุมอาชีพ ที่รวมกลุมกันเปนหลัก
ในเร่ืองการทํามาหากิน หารายไดเสริมมาดูแลคนใน
ครอบครัวใหสามารถพ่ึงตนเองไดจนสามารถลดการ
อพยพแรงงานออกนอกพื้นที่ไดมาก 3.กลุมอสม.ที่เปน
อาสาสมัครชวยดูแลเรื่องกิจกรรมการสงเสริมเรื่อง
สุขภาพโดยเนนการปองกันมากกวาการรักษา 4.กลุมสภา
องคกรชุมชน เปนแกนนําที่ใหความรูความเขาใจแก
ชาวบานเร่ืองสิทธิตางๆของประชาชนโดยเฉพาะสิทธิ
ทางการเมือง สิทธิในการคัดสรรนักการเมืองภายใน
ชุมชน สิทธิในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารใน
ชุมชน สิทธิการเสนอนโยบายในการแกปญหาตางๆ
ภายในชุมชนโดยสงเสริมใหชาวบานไดเห็นความสําคัญ
ของการใชสิทธิตางๆของตนเองเพ่ือประโยชนของคน
ภายในชุมชน 5.กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม มุงทํางานใน
การรักษาและฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมตางๆภายในชุมชน
เชนเรื่องปญหาขยะและแมนํ้าวัง 6.กลุมนักวิจัยชุมชน ที่
มุงทํางานเพ่ือแกปญหาตางๆภายในชุมชนอยางตอเน่ือง
และเปนระบบภายใตกระบวนการวิจัยอยางมีสวนรวม
โดยการสนับสนุนของทีมงาน สกว.จังหวัดลําปาง โดย
จะเห็นไดวาทั้ง6กลุม ทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายมี
เวทีสาธารณะใหทุกกลุมไดมาพบปะพูดคุยกันอยาง
สม่ําเสมอ ไมเหมือนในอดีตที่ตางคนตางทํา เพราะมีมี
พ้ืนที่สาธารณะใหไดพบปะพุดคุยเพ่ือเลาประสบการณ
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การทํ างานและแกไขปญหารวมกันอย าง เปน
เครือขายที่มีระบบที่ชัดเจน 
 การท่ีภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งทํา
ใหกระบวนการแกปญหาและการกําหนดทิศทางใน
การพัฒนาชุมชนมีแนวโนมที่จะเกิดความย่ังยืนมาก
ขึ้นเพราะเปนการทํางานพัฒนาชุมชนอยางมีสวน
รวมและเปนเครือขายรวมกันมากกวาในอดีตที่มี
เพียงเทศบาลเปนฝายคิดและทํางานเพียงลําพัง
 นอกจากน้ันภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็งขึ้น
ภายในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคายังมีสวนสําคัญใน
การคัดสรรคนดีมีความรูความสามารถเขามาทํางาน
บริหารงบประมาณและทรัพยากรภายในพ้ืนที่เพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดกับคนภายในชุมชน 
 จากวัตถุประสงคขอที่3 ในการศึกษาปญหา
และอุปสรรคของการรวมกลุมและการทํางานของ
องคกรประชาสังคม จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก
พบวากลุมองคกรประชาสังคมทั้ง 6กลุมมีปญหาและ
อุปสรรคที่คลายกันดังน้ี1. กลุมประชาสังคมท้ัง6
กลุมไมมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมาย  ทําใหไมมีบทบัญญัติรวมถึงกฏหมาย
ที่เก่ียวของในการรองรับการมีพ้ืนที่ทางการเมืองของ
กลุมประชาสังคม  สาเหตุสวนใหญเกิดจากการ
หลีกเล่ียงการปะทะกันระหวางกระทรวงการพัฒนา
สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย กั บ
กระทรวงมหาดไทย 2.กลุมประชาสังคมทั้ง6กลุม ไม
มีงบประมาณในการทํางานเปนของตัวเองยังตอง
อาศัยงบประมาณในการทํากิจกรรมตางๆจาก
หนวยงานอื่นๆเชน เทศบาล กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ทําใหยังขาดอิสระในการทํางานอยางแทจริง 
3.ไมมีหนวยงานหรือกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
ของกลุมประชาสังคมอยางชัดเจน ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมประชาสังคมไมมีอํานาจหนาที่ที่
ชัดเจนในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในการ
พัฒนาชุมชนดังน้ันจึงถูกบัญญัติการดําเนินกิจกรรม
ใหเปนเพียง “ภารกิจ”เทาน้ัน จึงไมมีบทบาทในการ

กําหนดโครงสรางอํานาจทางการเมือง ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่โดยตรงจึงมีบทบาทอยางไม
เปนทางการเทาน้ัน ดังน้ันจะมีบทบาททางการเมืองจน
สามารถรวมกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนไดมาก
นอยเทาไหรขึ้นกับความสามารถของแกนนําแตละกลุม
ประชาสังคมเปนหลัก 
สรุปผลการวิจัย 
 1. การรวมกลุมประชาสังคมทั้ง6กลุมภายใน
พ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลเกาะคาเกิดจากการรวมตัวกันโดย
สมัครใจภายใตความสัมพันธสวนตัวภายในชุมชนมา
กอนในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชน ตอมาจึงไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกในการจัดต้ังกลุม
และงบประมาณตางๆในการดํา เ นินกิจกรรมเชน 
เทศบาลตําบลเกาะคา  กระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 2. การดําเนินกิจกรรมของทั้ง6กลุมมีบทบาท
เปนอยางมากในกรกําหนดบุคคลที่จะเขามาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองภายในพ้ืนที่ เพราะทั้ง6กลุมมี
ความสัมพันธระบบเครือญาติ สามารถชักจูงช้ีนําสมาชิก
ภายในกลุมและประชาชนพ้ืนที่ใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
นอกจากน้ันยังมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางาน 
การรวมกําหนดทิศทางการแกปญหาและการพัฒนา
ชุมชนผานเวทีสาธารณะคือ ขวงผญา ที่จัดเปนเวทีที่
องคกรสังคมตางๆและประชาชนสามารถเขามาแสดง
ความคิด เห็น  ตรวจสอบการทํ างานและกําหนด
ยุทธศาสตรรวมกับทางเทศบาลไดอยางสมํ่าเสมอทุก
เดือน 
 3.สําหรับปญหาและอุปสรรคในการรวมกลุม
และการทํางานของทั้ง6กลุมมีความใกลเคียงกันคือ กลุม
ประชาสังคมทั้ง6กลุม ไมมีงบประมาณในการทํางาน
เปนของตัวเองยังตองอาศัยงบประมาณในการทํา
กิจกรรมตางๆจากหนวยงานอื่นๆเชน เทศบาล กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ทําใหยังขาดอิสระในการทํางานอยางแทจริง 
นอกจากน้ันแลว ไมมีหนวยงานหรือกฏหมายรองรับการ
ปฏิบัติงานของกลุมประชาสังคมอยางชัดเจน ทําใหการ
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ดําเนินกิจกรรมของกลุมประชาสังคมไมมีอํานาจ
หนาที่ที่ชัดเจนในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
ในการพัฒนาชุมชนดังน้ันจึงถูกบัญญัติการดําเนิน
กิจกรรมให เปนเพียง  “ภารกิจ”เทา น้ัน  จึงไมมี
บทบาทในการกําหนดโครงสรางอํานาจทางการเมือง 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่โดยตรงจึงมี
บทบาทอยางไม เปนทางการเทาน้ัน  ดังน้ันจะมี
บทบาททางการ เมืองจนสามารถรวมกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนไดมากนอยเทาไหร
ขึ้นกับความสามารถของแกนนําแตละกลุมประชา
สังคมเปนหลัก 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ควรจัดใหมีหนวยงานในการรับผิดชอบ
การดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุมประชาสังคมอยาง
ชัดเจนทั้งในเรื่องของกฎหมายในการกําหนดอํานาจ
หนาที่อยางชัดเจนเพ่ือใหมีอํานาจในการรวมกําหนด
โครงสรางอํานาจทางการเมืองภายในพื้นที่ เพ่ือใหมี
บทบาทที่ชัดเจนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ในมิติที่ใหความรูแกประชาชนในการคัดสรรบุคคล
ที่จะมาดํารงตําแหนงทางการเมืองและสามารถ
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารไดอยางเปน
ทางการ ควรมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวมในการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจนเพ่ือ
แกไขปญหาระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดย
ใหบทบาทกลุมประชาสังคมมีอํานาจและหนาที่ที่
ชัดเจนมากขึ้น 
 2. ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการ
ทํางาน ของกลุมประชาสังคมท่ีชัดเจนโดยพิจารณา
จากการดําเนินการตามแผนงานของแตละกลุม
ประชาสังคมท่ีชัดเจนและเหมาะสม เพ่ือใหเกิดความ
เปนอิสระในการทํางานของแตละกลุมประชาสังคม
มากย่ิงขึ้นและการกําหนดงบประมาณที่ชัดเจนให
สอดคลองกับบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนจะทําให
กลุมประชาสังคมมีความเขมแข็งมากขึ้น อันจะสงผล
ใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 3. ปฏิสัมพันธระหวางประชาชน กลุมองคกร
ตางๆภายในชุมชนมีสวนสําคัญในการดําเนินกิจกรรม
ของกลุมประชาสังคมท้ัง6กลุม เพราะกลุมประชาสังคม
ตางๆควรมีอิสระในการทํางานและการตัดสินใจตอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน ไมควรท่ีจะตกอยูภายใต
การครอบงําของฝายใดไมว าจะเปนเทศบาลหรือ
หนวยงานของภาครัฐ จึงจะเปนกลุมประชาสังคมที่เขม
แขงอยางแทจริง  นอกจากน้ันการทํางานอยางเปน
เครือขายเปนสิ่งสําคัญและจําเปนมากที่จะทําใหการเมือง
ภาคประชาสังคมเกิดความเขมแข็งอันจะสงผลตอการ
แกปญหาตางๆและการพัฒนาชุมชนใหเกิดการพัฒนา
อยางย่ังยืนตอไป 
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