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บทคัดยอ 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ความเขมแข็งของประชาสังคมกับการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน : กรณีศึกษาชุมชนเทศบาล

ตําบลเกาะคาจังหวัดลําปาง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1.ศึกษาที่มาและปจจัยที่ทําใหเกิดการรวมตัวของประชาชนใน
รูปแบบกลุมประชาสังคม 2.ศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุมองคกรภาคประชาสังคมท่ีสงผลตอทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง 3.ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ
รวมกลุมและการทํางานขององคกรประชาสังคมในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง โดยอาศัยแนวคิดประชาสังคม 
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดการมีสวนรวม แนวคิดการกระจายอํานาจ เพ่ืออธิบายความสัมพันธภายใต
กระบวนการต้ังคําถามในการวิจัย โดยวิธีการวิจัยครั้งน้ีวิเคราะหผานการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบก่ึงมี
โครงสรางใชเทคนิคการสัมภาษณกับกลุมเปาหมายท่ีคัดเลือกประกอบดวย ผูนํากลุมประชาสังคม สมาชิกกลุมประชา
สังคม ผูนําและประชาชนในชุมชน นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและพนักงานพัฒนาชุมชน การเขาไปสังเกตแบบไมมี
สวนรวมเพ่ือเก็บขอมูลดานกายภาพของชุมชนและการสังเกตแบบมีสวนรวมโดยการเขารวมประชุมในพื้นที่เขต
เทศบาลตําบลเกาะคา 

 ผลการศึกษาพบวากลุมประชาสังคมในพื้นที่ เทศบาลตําบลเกาะคามีบทบาทท่ีสงผลตอทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดประชาสังคม แนวคิดการกระจายอํานาจ แนวคิด
การมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งนําไปสูการพัฒนาชุมชนอยางยืนเพราะเปนการพัฒนาชุมชนที่ทุกฝายเขามามีสวนรวม
โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ที่สามารถรวมกลุมกันจนสรางอํานาจตอรองในการควบคุมนักการเมืองในพ้ืนที่และ
สามารถรวมกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ นับเปนกาว
สําคัญในการรับรองสิทธิชุมชนและการเมืองภาคประชาสังคมตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 มาตรา66,67 และ87 
แตสถานภาพทางกฎหมายในการรองรับการทํางานของกลุมประชาสังคมในพื้นที่ยังมีขอจํากัดหลายดาน อันสงผลตอ
การกระจายอํานาจและถวงดุลตรวจสอบการเขาสูอํานาจ การใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนรูปธรรม
ลดนอยลงคือ 1.กลุมประชาสังคมในชุมชนไมมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงไมมีอํานาจ
หนาที่ที่ชัดเจนในการทํางาน จึงมีบทบาทแตเพียงในฐานะ “ภารกิจ” 2.การที่ไมมีกฎหมายรองรับการทํางานของกลุม

                                                 

มหาบัณฑิต หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
  อาจารย สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรและรฐัประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  อาจารย สาขาวิชาการปกครอง คณะรฐัศาสตรและรบัประศาสนศาสตรื มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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ประชาสังคมอยางชัดเจนทําใหกลุมประชาสังคมในชุมชนขาดงบประมาณของตัวเองมีแตเงินสนับสนุนตามโครงการท่ี
เสนอขอเพียงครั้งคราว 3.ไมมีกฎหมายหรือบทบัญญัติที่เก่ียวของในการรองรับพ้ืนที่สาธารณะทางการเมืองของกลุม
ประชาสังคมที่ชัดเจน 

จากผลของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการรวมกลุมในรูปแบบของกลุมประชาสังคมไดมี
บทบาทสําคัญตอทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในชุมชนคือ 1.เกิดนโยบายท่ีเหมาะสมและตรงกับ
ความตองการของประชาชนในชุมชน 2.เกิดความรวมมือระหวางผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน 3.เพ่ือ
เปนการแกไขขอบกพรองของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยเพ่ิมอํานาจการตรวจสองของประชาชนในพ้ืนที่ใน
รูปแบบกลุมประชาสังคม 4.เกิดการมีสวนรวมและความรวมมือทางการเมืองภายในชุมชนมากขึ้น โดยทั้งน้ีผลที่เกิดขึ้น
ดังกลาวมีความแตกตางกันในแตละพ้ืนที่ซึ่งขึ้นอยูกับบริบทการปฏิสัมพันธของกลุมประชาสังคม - นักการเมืองภายใน
ชุมชน- ขาราชการสวนภูมิภาคและขาราชการสวนทองถ่ิน  
 
     ABSTRACT 
 The purpose of this study, Civil society and commune sustainable development : A Case study of Kokha 
Municipal Community, Lampang Province, are to 1. Study the history and factor forming up the Civil Society Group, 
2.Investigate the political Role of Civil Society organization resulting in the direction and stratergies of sustainable 
development among the Kokha Municipal Community,Lampang Province 3.Look into the Problem and obstacle of 
the teamwork and coperation of this Civil Society Organization  By using civil society approach,sustainable 
development, political participation and local administration to explain the relationship under research question 
process. Semi-structured Interview was use to collect data in this qualitative research. The sample were political 
science and law scholars, and civil society officer. Nonparticipant Observation was used with the Community 
Organization Council officer,government official,member of the Local Administration Organization Council,member 
of Kokha Municipal Community, representatives of public group, and localpeople so as to collect community 
physical data. Participant Observation,moreover was use while attending the meeting in Kokha Municipal 
Community,Lampang Province. 

The findings showed that the  role,duties, and practical status of the Civil Society Organization were 
relevant to decentralization approach,which leaded to political participation, and the expansion of civil politics. In 
Direct Democracy pattern, this would people to administer in all local procedures,and this was to certify the 
Community Right Act  B.E.2550 Section 66,67 and 87. As legal status of the Community Organization Council Act, 
However ,still has several limitations, it has lowered an opportunity of the emersion of concrete decentralization and 
counterbalance with Local Administration Organization. The first reason was because the Community Organization 
Council had no authority but “mission” Second, its status was not a government office or juristic person. Third, it 
lacked its own budget. Finally, it lacked regulation, including related laws in order certify political right of the Civil 
Society Organization.  

The establishment of Civil Society Organizaton in Kokha Municipal Community benefited the local 
administration as it had created 1.suitable policies in the local area, 2. the cooperation between formal and informal 
leaders in the community, 3.resolution of problem in representative political system, and 4.reconciliation in local 
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politics. These result varied in each location depending on the interaction context of public sector, government 
official, and regional and local political government official. 
 
คําสําคัญ : ประชาสังคม  การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
Key Words : Civil Society, Commune Sustainable Development  

 
บทนํา  
  คําวา “ประชาสังคม”จะถูกนํามาใชครั้งแรก 
ต้ังแตปพ.ศ.2524-2525 ชวงปลายยุคสงครามภายใน
ระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับ
รัฐบาลไทย (อางใน บงกช ฤ2550) โดยมุงเสนอ
แนวทางใหมในการแกปญหาแทนที่วิธีคิดแบบเดิมๆ
ที่วาปญหาสังคมไทยเปนปญหาชนช้ัน ซึ่งไมเปน
ความจริงเพราะพิสูจนแลววาปญหาตางๆน้ันเกิดจาก
ระบบราชการหรือการที่รัฐมีอํานาจมากเกินไป แม
ในปจจุบันก็ยังพบวาเง่ือนไขของสังคมไทยที่เหน่ียว
รั้งฉุดใหประชาสังคมเติบโตชาก็คือระบบพรรค
การเมือง ระบบราชการ  ระบบการศึกษาที่ เปน
ความสัมพันธแบบแนวด่ิง และสื่อมวลชนที่ขาด
เสรีภาพ ดังน้ันจึงเห็นแลววา ระยะเวลาไมไดชวยให
ประชาสังคมดีขึ้น หากการพัฒนาของประเทศไมได
มุงเนนที่การพัฒนาคนอยางย่ังยืนถาการเมืองไทยยัง
มิอาจสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคมได 
สภาพการเมืองไทยก็ตองประสบปญหาความไร
เสถียรภาพตอไป หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬจน
ไดมีการเลือกต้ังมีรัฐบาลพลเรือนเขามาบริหาร
ประเทศไดมีความพยายามที่จะมีการปฏิรูปการเมือง 
มีทั้งฝายที่เห็นดวยและตอตานแตในที่สุดก็สามารถมี
รัฐธรรมนูญฉบับที่มีความเปนประชาธิปไตยมาก
ที่สุดฉบับหน่ึงคือรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช2540 
ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะแกไขจุดออนของการเมืองไทย
คือปญหาความไร เสถียรภาพทางการเมืองของ
ประเทศไทยและปญหาการทุจริตคอรัปช่ันซึ่งเปน
สาเหตุสําคัญที่จะทําใหระบอบประชาธิปไตยตอง
หยุดชะงักลงดวยการถูกรัฐประหาร  รัฐธรรมนูญ
ฉบับ น้ีได พูด ถึงบทบาท  สิทธิ และหน าที่ ของ

ประชาชนไวอยางชัดเจนมีการเพ่ิมอํานาจใหประชาชน
ในหลายมาตรานับเปนพัฒนาการทางการเมืองคร้ังสําคัญ
ของประเทศไทยที่ประชาชนมีสิทธิที่จะเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองโดยตรง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่8 (พ.ศ.2540-2544) มีการเริ่มตนให
ประชาชนมีสวนรวมในการรางแผนขานรับแนวคิด 
“ประชาสังคม”วางเปาหมายที่จะสงเสริม “ประชาสังคม
จังหวัด”ให เ กิดขึ้นทุกจั งหวัดทั่ วประเทศ  โดย ต้ัง
คณะทํางานจัดต้ัง “คณะทํางานประชาคมแผนฯ8” ที่มี ศ.
นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส เปนประธานเพื่อกําหนด
แนวยุทธศาสตรพัฒนาประชาสังคมในประเทศไทยการ
ปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ซึ่งมีรากเดิม
มาต้ังแตเหตุการณ14ตุลาแตการปฏิรูปการเมืองใน
ชวงเวลาน้ันไดถูกปดก้ันและตองชะงักลงแตจากพื้นฐาน
การมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมประชาสังคมใน
อดีตสงผลทําใหประชาชนมีความกระตือรือรนที่จะมี
สวนรวมในทางการเมืองในหลากหลายรูปแบบซึ่งจะ
นําไปสูการมีสวนรวม “แบบพหุการเมือง และ “ความ
เขมแข็งของประชาสังคม” แตตองเปนการพัฒนา
การเมืองแบบย่ังยืนที่ประชาชนจะไดมีสวนรวมในทาง
การเมืองอยางแทจริงใหเปนไปตามหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ที่วา “การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”  “ประชาสังคม” เปน
สังคมรูปแบบใหมที่พัฒนาขึ้นมาจากชนช้ันกลาง  พ้ืนที่
ทางการเมืองสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนโดยตรง
หรือเรียกวา “ประชาสังคม” (Civil Society) ซึ่งตอมา 
“ประชาสังคม”ของชนช้ันกลางไดมีบทบาทนําในการ
กําหนดนโยบายของสังคมเจรจาตอรองรัฐทําใหบทบาท
ของรัฐลดลงไปมากเห็นไดชัดวากระบวนการเติบโตของ
ประชาสังคมก็คือ รากฐานของการเติบโตประชาธิปไตย
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ในตะวันตก  จากแต เ ดิมที่มีประชาธิปไตยถูก
สถาปนาในรูปแบบประชาธิปไตยตัวแทนประชา
สั ง ค ม ทํ า ใ ห เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร
ประชาธิปไตยแบบทางตรง เปดกวางและเขมแข็ง
ซับซอนมากขึ้น ซึ่งนักคิดในสายตางๆไมวาจะเปน
เสรีนิยม ที่มีตนความคิดจาก จอหน ล็อค รุสโซ  ที่
ใหความสําคัญกับประชาสังคมในฐานะที่พ้ืนที่ของ
ปจเจกชนท่ีจะเปนอิสระจากพันธนาการของรัฐและ
ทําใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยที่กาวหนาขึ้น
หรือนักคิดสายมารกซิสตในยุคใหม เชน อันโตนิโอ 
กรัมช่ี   ที่ เห็นวาประชาสังคมเปนพ้ืนที่ที่มีพลัง
ความสําคัญในการเปล่ียนแปลงสังคม ตองทําให
ประชาสังคมเขมแข็งเพ่ือที่จะไปลอมรัฐหรือควบคุม
รัฐหรือใหประชาสังคมมีบทบาทนําในการกําหนด
นโยบาย กติการวมกันของสังคม ยุทธศาสตรของ
ขบวนการประชาชนนาจะเขาไปตอสูเพ่ือยึดครอง
พ้ืนที่ดังกลาว ไมวาจะเปนการตอสูทางวัฒนธรรม
เชิงสัญลักษณ หรือในทางการเมืองมากกวาจะพุงเปา
ไปยึดพ้ืนที่การเมืองของรัฐดังเชน มารกซิสต ในรุน
กอนเพราะในสายตาของกรัมช่ี หรือแมแตในสายเสรี
นิยมตางก็เห็นตรงกันวา รัฐไมสามารถจะเขาไป
จัดการสังคมไดเชนเดิมเมื่อประชาชนกําลังเติบโตขึ้น
และจะไมมีประโยชนอะไรมากนักในการตอสูแตใน
ปริมณฑลทางการเมือง   เ พ่ือให เขาใจภาพของ 
“ประชาสังคม”(Civil Society) ชัดเจนมากขึ้น จึงตอง
มองภาพรวมของทุกปริมณฑลในสังคม โดยทั่วไป
จะมีการแบงอยางคราวๆเพ่ือเปนแนวทางการ
วิเคราะหดังน้ี 

1. สังคมการเมือง (Political Society)อัน
เปนพ้ืนที่ทางการเมืองของรัฐในการควบคุมสังคม
ผานกลไกตางๆเชน รัฐสภา พรรคการเมือง กฎหมาย 
ศ า ล  ร า ช ก า ร แ ล ะสถ าบั น ต า ง ๆ ใน ร ะบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งปจจุบันภาวะ “ความ
เปนตัวแทน” กําลังเปนปญหาเพราะไมสามารถเปน
ตัวแทนกลุมที่หลากหลายและซับซอนไดเปนเหตุให

ประชาชนเริ่มหันมาสนใจ“การเมืองสาธารณะ”ในพ้ืนที่
ประชาสังคมมากกวาแตกอน  

2.สังคมเศรษฐกิจ (Economic Society) เปน
ปริมณฑลของระบบเศรษฐกิจโดยมีการตอสูของกลุม
ตางๆ ในกระบวนการผลิต ความสัมพันธทางการผลิต 
การตลาดและการบริโภคซึ่งอุดมการณที่ยึดครองพื้นที่
ในสังคมเศรษฐกิจปจจุบัน คือ “ลัทธิทุนนิยมเสรี” ที่ผาน
มากอนการเติบโตของทุนนิยมอุตสาหกรรมและ
กระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตปจจุบันการเติบโต
ของธุรกิจเอกชน บรรษัทขนาดใหญกําลังเขายึดครอง
พ้ืนที่ดังกลาว สงผลใหรัฐหันมาสนับสนุนภาคเอกชน
เปนตัวเบิกนําหรือสัญลักษณความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ขณะที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทในพ้ืนที่ดังกลาวนอยลง 

3 .สั งคมประชาหรือประชาสั งคม  ( Civil 
Society) เปน “พ้ืนที่การเมืองสาธารณะ”ของประชาชน 
ที่ตองการมีปริมณฑลของตนเอง ไมตกอยูภายใตการ
ผูกขาดของรัฐและทุนหรือมีชองทางเพียงแคสังคม
การเมือง สังคมเศรษฐกิจที่ถูกครอบงําโดยรัฐและทุน 
ประชาสังคมเกิดจากการกอตัวของคนช้ันกลางและตอมา
ขยายตัวเปดพ้ืนที่ใหกับคนหลายกลุม หลายชนช้ัน การ
แสดงออกทางการเมืองสาธารณะของประชาชนเปนไป
หลายรูปแบบ  ไมวาจะอาศัยสื่อมวลชน  การดําเนิน
กิจการแบบพึ่งตนเองและกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
กลุมอาสาสมัคร องคกรพัฒนาเอกชน หรืออื่นๆดวย
ความที่ประชาสังคมเริ่มมีพลังมากขึ้นทําใหฝายตางๆ
พยายามแยงชิงการนํา ในพ้ืนที่ดังกลาวโดยกลไกทาง
อุดมการณและการสรางวาทกรรม    ดังน้ันจะเห็นไดวา 
มีการตอสูเพ่ือแยงชิงพื้นที่ในปริมณฑลตางๆทั้งดาน
สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และประชาสังคม ชองทางการ
ตอสูของฝายตางๆในแตละปริมณฑลเปนดังน้ี  รัฐ
ควบคุมสังคมโดยอาศัยกลไกของรัฐ( Civil Society) ซึ่ง
ทั้งหมดอยูในสังคมการเมือง (Political Society) ไดแก 
รัฐสภา พรรคการเมือง กฎหมาย ศาล หนวยงานราชการ
และอ่ืนๆขณะเดียวกัน ก็พยายามเขาไปควบคุมประชา
สังคม โดยใชกลไกทางอุดมการณของรัฐ ผานสถาบัน
ต า งๆ เชน  ครอบครั ว  ชุมชน  โรง เรี ยน  ที่ทํ า ง าน 
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สื่ อมวลชน เปนตน  ส วนในสั งคม เศรษฐ กิจ ( 
Economic Society) เดิมรัฐพยายามควบคุมแตก็ถูก
กระแสผลักดันใหจํากัดบทบาทภายใตแนวคิดทุน
นิยมเสรี  ชุมชน ประชาชน และคนช้ันกลาง ที่ผาน
มาก็พยายามตอสู ในหลายปริมณฑลทั้ งสั งคม
การเมืองเชน การเรียกรองตอรัฐ พรรคการเมือง การ
ผลักดันกฎหมาย  การตอสูในศาล  ขณะเดียวกัน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมจะหัน
มาเนนที่การตอสูในภาคประชาสังคม เพ่ือกําหนด
ตําแหนงทางเอกลักษณแหงวัฒนธรรมของตน (War 
of Position) ผานสื่อมวลชนการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะของกลุมองคกรตางๆและกดดันใหสังคม
การเมืองตามกลไกรัฐหดตัวลง สวนการตอสูใน
สังคมเศรษฐกิจ ชุมชน ประชาชนก็พยายามที่จะ
ดําเนินเศรษฐกิจของตนเชน เศรษฐกิจชุมชนงานวิจัย
ช้ินน้ีผูวิจัยมองเห็นประเด็นสําคัญที่นาศึกษาคือการ
ทํ าอย างไรใหอํ านาจทางการ เ มือง เ กิดขึ้น กับ
ประชาชนอยางแทจริง  เพราะสภาพปญหาการ
เมืองไทยที่ผานมาเราจะเห็นไดวาประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนไมอาจจะแกปญหาเรื่องความไรเสถียรภาพ
ทางการเมืองหรือปญหาเรื่องการทุจริตคอรัปช่ัน
ทางการเมืองไทยได  แมจะมีองคกรอิสระเกิดขึ้น
อยางมากมายเพ่ือเปนแนวทางใหมที่จะกาวไปสู
ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบเพ่ือควบคุมพฤติกรรม
นักการเมืองใหอยูในกรอบที่ควรจะเปนแตบทบาท
ของประชาชนในระดับชุมชนยังมีบทบาทนอยมาก
ในการทําหนาที่ตรวจสอบการเขาสูอํานาจของ
นักการเมือง บทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของนักการเมืองและบทบาทในการเสนอนโยบายใน
การพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่นของตัวเอง ถึงแมจะมี
การกระจายอํานาจลงสูระดับทองถิ่นแตดูเหมือนวา
ชาวบานมีบทบาทเพียงแคการไปใชสิทธิเลือกต้ัง เมื่อ
เลือกต้ังเสร็จบทบาทในการพัฒนาชุมชนก็เปนเรื่อง
ของนักการเมืองทองถิ่นเปนสําคัญ     ฉะน้ันการให
ความสําคัญตอภาคประชาสังคมเปนสิ่งจําเปนที่เรา
ควรจะมองและทําใหเกิดประสิทธิภาพในเชิงปฏิบัติ

เพราะถาประชาชนสามารถรวมกลุมกันไดอยางเขมแข็ง
มีความรูความเขาใจทางการเมืองอยางแทจริง ก็จะเปน
รากฐานสําคัญตอพัฒนาการทางการเมืองไทยและทําให
การพัฒนาชุมชนไมใชเรื่องของนักการเมืองทองถิ่นอีก
ตอไปแตจะเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสงผล
ใหประชาธิปไตยแบบตรวจสอบในระดับทองถ่ินเกิด
ประสิทธิภาพและกระจายอํานาจสูประชาชนไดอยาง
แทจริง การท่ีผู วิจัยเลือกพ้ืนที่ เทศบาลตําบลเกาะคา 
จังหวัดลําปางเพราะพื้นที่ น้ีมีความสําคัญในการเปน
ศูนยกลางของอําเภอเกาะคา  ซึ่งเปนอําเภอสําคัญที่
นอกจากจะเปนที่ต้ังของสถานที่ทองเท่ียวที่สําคัญ เปน
ศูนยกลางทางการคา เศรษฐกิจ มีวัฒนธรรมและตนทุน
ทางสังคมท่ีดีงามทางประวัติศาสตรหลายอยางแลว  
พ้ืนที่น้ียังเปนพ้ืนที่สําคัญที่กําลังเปล่ียนผานจากสังคม
เกษตรสูสั งคมเมือง  มีผูคนในหลายอาชีพทั้ งกลุม
เกษตรกร พอคา พนักงานและขาราชการ และเปนพ้ืนที่ที่
มีการรวมกลุมของประชาชนอยางหลากหลายเปน
จํานวนถึง 45 กลุมซึ่งเปนพ้ืนที่ที่นาสนใจและควรศึกษา
วาเพราะเหตุปจจัยอะไรประชาชนถึงสามารถรวมกลุม
กันทํางานไดอยางมากมายไมวาจะเปนกลุมผลประโยชน
หรือกลุมประชาสังคมก็ตาม เพราะโดยปกติแลวสังคม
เมืองมักจะอยูกันแบบปจเจกชนหรือตัวใครตัวมัน แมแต
เกษตรกรก็ไมใชเรื่องงายที่จะสามารถรวมกลุมกันทํางาน
หรือรวมกลุมกันแกปญหาภายในชุมชนของตัวเองได 
                นอกจากน้ันพื้นที่น้ีมีผูนําคือนายกเทศมนตรี
เปนผูหญิงที่ไดรับรางวัลผูหญิงเกงประจําปพ.ศ.2552 
สาขานักการเมืองทองถิ่นสตรีดีเดนระดับประเทศ เปน
พ้ืนที่ที่มีการทํางานเช่ือมโยงเปนเครือขายระหวางกลุม
ประชาสังคมตางๆเชนกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม/กลุม
นักวิจัยชุมชน/เทศบาล/กลุมสภาองคกรชุมชนจนเปน
พ้ืนที่ตนแบบดานการบริหารจัดการขยะโดยใชมาตรฐาน
ความรวมมือระหวางทองถิ่นของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น องคการJICAและม.ธรรมศาสตร ซึ่งมี
การทํางานในรูปแบบศูนยบริการสาธารณะแบบมีสวน
รวมและไดรับรางวัลดีเดน1ใน3ของประเทศตาม
โครงการลดโลกรอนดวยมือเราติดตอกัน4ปจากสถาบัน
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สิ่งแวดลอมไทยรวมกับบริษัทโตโยตามอเตอร
ประเทศไทย พ้ืนที่ชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคายัง
ไดรับรางวัลการบริหารจัดการบานเมืองที่ ดีโดย
ชนะเลิศที่1ของจังหวัดลําปางและเปน 1ใน8ของ
ภาคเหนือจากการคัดเลือกของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน 
     งานวิจัยช้ินน้ีมุงศึกษาถึงบทบาทของกลุม
ประชาสังคมตางๆจํานวน 6 กลุมจากกลุมตางๆ
ทั้งหมด 45กลุมในชุมชนเขตเทศบาลตําบลเกาะคา 
อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ที่ไดมารวมตัวกันทํา
กิจกรรมตางๆในชุมชนไดแก 1.กลุมอาชีพ 2. กลุม
ผูสูงอายุ 3.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อส
ม.)   4.สภาองคกรชุมชน 5. กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม 
6. กลุมนักวิจัยชุมชน    ซึ่งการท่ีผูวิจัยไดเลือกทั้งทั้ง 
6 กลุมเพราะวา 1. ทั้ง6กลุมเกิดจากการรวมตัวกัน
ของประชาชนดวยความสมัครใจ ที่มีสมาชิกจากทั้ง 
7 ชุมชนมุงทํางานใหกับคนทั้งเขตเทศบาลตําบลเกาะ
คา โดยมีการทํางานรวมกับทั้งภาครัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 2. ทั้ง 6 กลุมไดมีการจัดทํา
แผนการดําเนินงานที่ชัดเจนมีการทํางานเช่ือมโยง
เปน เค รือข ายมุ ง เนนการทํ างานเปน เค รือข าย
แกปญหาภายในชุมชนอยางมีสวนรวมกําหนดแผน
ยุทธศาสตรรวมกัน 3. ทั้ง 6 กลุมทํางานอยางเปน
เครือขายเชื่อมโยงกันในการทํางานประสานกับ
เครือขายตางๆภายนอกชุมชนซึ่งการทํางานรวมกัน
อยางเปนเครือขายของทั้ง 6 กลุมน้ีนับเปนความ
เขมแข็งของภาคประชาสังคมอันจะนําไปสูการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  
    ผูวิจัยมุงศึกษาวากลุมประชาสังคมทั้ง 6 
กลุ ม น้ี ว ามีบทบาทตอโครงสร า งอํ านาจและ
ยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายของภาครัฐและ
เทศบาลตําบลเกาะคาอยางไร  ศึกษายุทธศาสตรใน
การทํางานของแตละกลุมวาจะสงผลตอการพัฒนา
ชุมชนไดอยางไร   รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรค
ในการรวมกลุมและการทํางานของกลุมประชาสังคม 
ในเขตชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคาวามีอะไรบาง  

เพ่ือที่จะทราบถึงแนวทางที่ ชัดเจนในการสรางกลุม
ประชาสังคมใหเขมแข็งซึ่งจะสงผลตอยุทธศาสตรของ
ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอันจะนําไปสู
การพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน  ในเขตเทศบาลตําบลเกาะ
คามีทั้งหมด 7 หมูบาน ดังน้ี 1.บานผ้ึง 2.บานไรออย 3.
บานเหลาแมปูน 4.บานทาผา 5.บานหนองจอก 6. บาน
แสนตอ 7.บานเกาะคา ประชากรท้ังตําบลมีจํานวน 5,739 
คน  พ้ืนฐานของชาวบานทั่วไปเปนการผสมผสาน
ระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบทมีทั้งที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม / รับจาง คนหนุมสาวสวนใหญไป
ทํางานรับจางที่กรุงเทพฯและตางจังหวัด อีกสวนหน่ึงก็
เปนพอคาแมคาและรับราชการ ชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลเกาะคาอยูในเขตตัวอําเภอเกาะคา เปนชุมชนที่มี
การทํางานเปนเครือขายรวมกันในการแกปญหาภายใน
ชุมชนจนเปนศูนยเรียนรู ชุมชนนาอยูและครอบครัว
เขมแข็งของจังหวัดลําปาง สามารถจัดการปญหาขยะ
รวมกันทั้งชุมชนอยางครบวงจรโดยไดรับรางวัลชมเชย
ธนาคารขยะตามโครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิล80พรรษา 
80ชุมชน คนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกันในการจัดการ
ปญหาอยางเปนเครือขาย เปนชุมชนที่กําลังเปล่ียนผาน
จากสังคมเกษตรกรรมแบบในอดีตสูสังคมเมืองเพราะ
การคมนาคมและเทคโนโลยีตางๆไดเขาสู ชุมชนทุก
ประเภทแลว ประชาชนสวนใหญมีการรับรูขาวสารทาง
การเมืองอยางตอเน่ืองผานทางเสียงตามสายซ่ึงเปน
เครื่องมือสื่อสารท่ีสําคัญของผูนําชุมชนเชนผูใหญบาน
และกํานัน   
        แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอนเริ่มแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 ใหความสําคัญกับการเรงรัดการเจริญเติมโตทาง
เศรษฐ กิจ  ยุ ทธศาสตร ก าร พัฒนามุ ง เน น พัฒนา
อุตสาหกรรมและการพัฒนาเพ่ือการสงออก โดยอาศัย
การไดเปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
มนุษยมาใชขยายฐานการผลิต เพ่ือสรางรายไดและการมี
งานทําซึ่งเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณเศรษฐกิจและสังคมขณะน้ัน และไดมีการ
ประเมินสรุปผลการพัฒนา  
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
และความเจริญทางวัตถุที่มากข้ึนมิไดหมายความวา
คนไทยและสังคมไทยจะมีความสมบูรณพูนสุข มี
คุณภาพที่ดีอยางทั่วถึง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงาม
และเรียบงายเริ่มเปล่ียนไปพรอมกับความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ และความไมมั่นคงของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม(สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 
  งานวิจัยช้ินน้ีจะทําใหเราไดทราบทิศทาง
ในการสรางความเขมแข็งของกลุมประชาสังคมควร
เปนอยางไร ซึ่งจะสงผลตอการสรางชุมชนเขมแข็ง-
สังคมคุณธรรม รวมกันคิดรวมกันแกปญหาของ
ตัวเอง ในทองถ่ินของตัวเองเพื่อขจัด ความโง จน 
เจ็บ ภาวะหน้ีสินออกจากชุมชน โดยท่ีทุกคนมีสวน
รวมในการแกปญหาอยางเปนเครือขาย ไมตองรอ
ความชวยเหลือจากภาครัฐแตเพียงอยางเดียวเหมือน
ในอดีต แตสามารถสรางความสามัคคีจัดต้ังกลุม
ประชาสังคม  เ พ่ือบริหารจัดการทรัพยากรของ
ทองถิ่นตัวเอง วางการศึกษาใหลูกหลานตัวเองใหได
รูจักตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่น
ตัวเองเพ่ือสรางจิตสํานึกรักบานเกิด ดวยภูมิปญญา
ทองถ่ินของตัวเองสามารถสรางงานสรางอาชีพ
ภายในชุมชนลดปญหาการอพยพแรงงานออกนอก
พ้ืนที่  เกิดความรักความอบอุนภายในครอบครัวและ
ชุมชน รวมกันดูแลสิ่งแวดลอมและทรัพยากรของ
ชุมชนตัวเอง สังคมมีความรวมมือกันคิด รวมมือกัน
ทํางาน มีวัดเปนศูนยรวมดานจิตใจ มีการทํางาน
รวมกันของแตละองคกรของภาคประชาสังคม เมื่อ
การรวมตัวของภาคประชาสังคมเขมแข็งก็จะทําให
การเมืองภายในทองถ่ินเกิดความโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได ตามหลักธรรมาภิบาลเพราะประชาชน
มีสวนรวมอยางแทจริงเปนตัวแปรที่สําคัญในการ
ขับเคล่ือนงานในการพัฒนาทองถิ่นและจะสงผลให
เกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
              1. เ พ่ือศึกษาที่มาและปจจัยที่ทําให เกิดการ
รวมตัวของประชาชนในรูปแบบกลุมประชาสังคม 
              2. เ พ่ือศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุม
ประชาสังคมที่สงผลตอทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา       
จ.ลําปาง 

3.  เ พ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ
รวมกลุมและการทํางานขององคกรประชาสังคมใน
ชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา จ.ลําปาง 
 
วิธีการวิจัย 
 ระเบียบวิธีวิจัย 
      ในกระบวนการศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ 
มีการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป โดยใชการ
วิ เ ค ร า ะห แบบสั ง เ ค ร า ะห แบบ อุป นั ย  ( Analytic 
Induction)  เ ป นก า ร วิ เ ค ร า ะห แบบจํ า แนกข อมู ล 
(Typogical Analysis) โดยใชแนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ
วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบ (Constant Comparative) 
โดยผูศึกษาเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเอง 
 ประชากรเปาหมาย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูศึกษาตองการศึกษา
บทบาทของกลุมประชาสังคมที่รวมตัวกันภายในชุมชน
เทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โดย
ผูวิจัยใชเกณฑในการคัดเลือกกลุมโดยวิธีสุมตามเกณฑ 
(Criterion Sampling) โดยผูวิจัยไดกําหนดตามเกณฑ
วัตถุประสงคที่ศึกษาตามกลุมตัวอยางจํานวน 6 กลุมจึง
กําหนดขอบเขตในการศึกษาครั้งน้ีดังน้ี ประชากรในการ
วิจัยประกอบดวยประชากรกลุมตางๆ ดังน้ี 

1. นายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา /ปลัดเทศบาล
และเจาพนักงานพัฒนาชุมชน   จํานวน  3  ตัวอยาง 

2. ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา  
หมูบานละ 3 ตัวอยาง  จํานวน 21  ตัวอยาง    

3. ผูนําในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
หมูบานละ  1  ตัวอยาง จํานวน 7  ตัวอยาง 
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4. ผูนํากลุมประชาสังคม 6 กลุม กลุมละ    
2 ตัวอยาง จํานวน 12 ตัวอยาง 

5. สมาชิกกลุมประชาสังคม  กลุมละ 2 
ตัวอยาง  จํานวน 12 ตัวอยาง รวมทั้งสิ้น จํานวน      
55   ตัวอยาง  
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย คือการศึกษาเชิง
คุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกดวยตนเอง 
ผูศึกษาไดสรางแบบสัมภาษณออกเปน 4 ชุด ดังน้ี 

1) แบบสัมภาษณสําหรับผูแทนองคกรภาค
ประชาสังคม เน้ือแบบสัมภาษณมี 4 สวนดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูแทนองคกรภาคประชา
สังคมในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
สวนท่ี 2 ขอมูลการจัดต้ังองคกรภาคประชาสังคมใน
ชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
สวนท่ี 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหา-
อุปสรรคในการรวมตัวและการทํางานขององคกร
ประชาสังคมเทศบาลตําบลเกาะคา เพ่ือกอใหเกิดการ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในอนาคต 
สวนท่ี 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทของ
องคกรประชาสังคมในการกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาภายในชุมชนเทศบาลตําบล
เกาะคา 

2) แบบสัมภาษณสําหรับผูบริหารและคณะ
ผูบริหารทองถิ่นเทศบาลตําบลเกาะคา เน้ือแบบ
สัมภาษณมี 4 สวน ดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
สวนท่ี 2 แนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือใหเกิดกลุมประชาสังคม 
สวนท่ี 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทของ
องคกรภาคประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลเกาะคา
เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในอนาคต 
สวนท่ี 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหาและ
อุปสรรคในการรวมกลุมและการทํางานขององคกร
ประชาสังคม  

3) แบบสัมภาษณสําหรับผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลเกาะคาเนื้อแบบสัมภาษณมี 4 สวน ดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
สวนท่ี  2 แนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพ่ือใหเกิดกลุมประชาสังคม 
สวนที่ 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทของ
องคกรภาคประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบล 
เกาะคาเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
สวนท่ี 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหาและ
อุปสรรคในการรวมกลุมและการทํางานขององคกร
ประชาสังคม  

4) แบบสัมภาษณสําหรับตัวแทนประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลเกาะคา เน้ือแบบสัมภาษณมี 3 สวน
ดังน้ี 
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
สวนท่ี 2 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอบทบาทองคกร
ภาคประชาสังคมในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
ในการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคา 
สวนท่ี 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอปญหาและ
อุปสรรคในการรวมกลุมและการทํางานขององคกร
ประชาสังคม  
การวิเคราะหขอมูล 
           ในก ร ะบ วนก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง น้ี เ ป น
การศึกษาเชิงคุณภาพ มีการวิเคราะหขอมูลแบบสราง
ขอสรุป โดยใชการวิเคราะหแบบสังเคราะหแบบอุปนัย
(Analytic Induction) เปนการวิเคราะหแบบจําแนกขอมูล 
(Typogical Analysis) โดยใชแนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ
วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบ (Constant Comparative) 
โดยผูศึกษาเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเองมีขั้นตอน
ดังน้ี 
       1. วิเคราะหขอมูลเบื้องตนในบริบทของ
พ้ืนที่เพ่ือตีกรอบโดยสังเขป เพ่ือแยกประเด็นคําถามตาม
กลุมประชากรท่ีศึกษา มุงเก็บขอมูลเชิงลึกนําขอมูลมา
เช่ือมโยงกับขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือใชในการเก็บรายละเอียด
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เพ่ิมเติมในดานอื่นๆ หรือบุคคลอื่นที่มีความสําคัญ
เก่ียวของตอไป 
       2. วิเคราะหขอมูลการวิจัยที่ไดจากการ
สังเกตแบบเปนทางการและไมเปนทางการ การ
สัมภาษณจากกรอบคําถามในประเด็นที่ต้ังไวเพ่ือ
สรางขอสรุปเบื้องตน ( Working Hypothesis ) แลว
นําไปสูการเก็บขอมูลตอ เน่ืองจากใชวิธีวิเคราะห
แบบอุปนัย และใชการวิเคราะหโดยจําแนกและ
อธิบายความสัมพันธของปรากฏการณ  โดยใช
แนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของมาเปรียบเทียบ  ( Constant 
Comparative ) 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 จากการศึกษาที่มาและปจจัยที่ทําใหเกิด
การรวมกลุมทั้ง 6กลุมมีดังตอไปนี้ 1.กลุมอาชีพ มี
ที่มาจากการรวมกลุมกันจากคนในชุมชนทั้ง 7ชุมชน
ที่มีความตองการเพ่ิมรายไดในครัวเรือนโดยไดรับ
การสนับสนุนจากเทศบาลตําบลเกาะคาท่ีทําใหกลุม
มีความเขมแข็งมากขึ้น 2.กลุมผูสูงอายุ เกิดจากการ
รวมกลุมของผูสูงอายุภายในชุมชนภายใตการ
สนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุขที่ตองการ
สงเสริมเรื่องสุขภาพของผูสูงอายุภายในชุมชน 3.
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  ( อสม.) เกิด
จากการจัด ต้ังของกระทรวงสาธารณสุขโดยมี
สาธารณสุขอําเภอดูแลรับผิดชอบเพ่ือใหชาวบานได
เปนตัวแทนในการทํางานเพ่ือดูแลดานสุขภาพของ
ผู คนในชุมชน  4 .สภาองค กร ชุมชน  เ กิ ดจ าก
กระบวนการยกรางพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2549เริ่มจากการทํางานเปนเครือขาย
รวมกับวิทยาลัยการจัดการทางสังคม(วจส.) ไดจัด
สรุปบทเรียน  “ประชาธิปไตยชุมชน . .การเมือง
สมานฉันท” กลุมปราชญชาวบานในพ้ืนที่ไดรวมตัว
กันเพ่ือมุงทํางานใหชุมชนเนนความมีอิสระในการ
จัดการตนเอง  มี เทศบาลตําบลเกาะคาใหการ
สนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมเชนจัดเวทีขวงผญา 
เปดโอกาสใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ทิศทางการพัฒนาชุมชน  ผานเวทีสาธารณะของ

ชุมชนเชน  วัดและโรงเรียนภายในชุมชน  โดยที่มี
กฎหมายสภาองคกรชุมชนคอยรองรับการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมใหถูกตองตามกฎหมาย 5.กลุมอนุรักษ
สิ่งแวดลอม เกิดจากการท่ีชาวบานในชุมชนที่ไดทํางาน
รวมกับทาง อสม.ไดเห็นปญหาเรื่องขยะ ที่เกิดขึ้นมานาน
ภายในชุมชนจึงรวมกลุมกันขึ้นมาเพ่ือมุงทํางานแกไข
ปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะปญหาเรื่องขยะและ
แมนํ้าวัง โดยอาศัยการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลเกาะ
คาเขาสนับสนุนงบประมาณในหารดําเนินกิจกรรม มี
ทางวัดและทางโรงเรียนเขารวมแลกเปล่ียนหาแนว
ทางแกไขปญหารวมกันดําเนินกิจกรรมคัดแยกขยะอยาง
เปนเครือขายภายในชุมชน มีการจัดต้ังธนาคารขยะ จน
ไดรับรางวัลชมเชยธนาคารขยะตามโครงการธนาคาร
วัส ดุ รี ไซ เคิ ล8 0พรรษา8 0 ชุ มชน  ซึ่ ง เป นร า ง วั ล
ระดับประเทศเพราะสามารถแกปญหาขยะลนเมืองได
สําเร็จจากการรวมมือของกลุมตางๆภายในชุมชน 6.กลุม
นักวิจัยชุมชน เกิดจากการรวมกลุมของเยาวชนและ
ประชาชนในพื้นที่ที่มีความสนใจศึกษาปญหาคุณภาพ
ชีวิตของคนในพ้ืนที่  โดยไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจังหวัดลําปาง( 
สกว.)เขามาคอยแนะนํากระบวนการวิจัย โดยเขารวม
ทํางานเปนเครือขายกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและ อสม. 
จนไดรับรางวัลการบริหารจัดการบานเมืองที่ ดีโดย
ชนะเลิศที่1 ของจังหวัดลําปางและเปน1ใน8 ของ
ภาคเหนือจาการคัดเลือกของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 
 จากวัตถุประสงคขอที่2 ของการวิจัยจะเห็นได
วาองคกรประชาสังคมในพ้ืนที่มีบทบาทสําคัญในการคัด
สรรบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเพราะ
จากสถิติของผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีครั้งที่
ผานมาเมื่อป พ.ศ.2551 มีผูไปใชสิทธิในการเลือกต้ังสูง
ถึง 90% ของผูมีสิทธิเลือกต้ังและจากการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกประชาชนและกลุมองคกรประชาสังคมในพ้ืนที่
จะเห็นไดวาผูคนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงสวนใหญ
มีการศึกษาท่ีดีมีความรูความเขาใจในการมีสวนรวม
ทางการเมืองคอนขางมาก กลุมประชาสังคมตางๆมี
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บทบาทในการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกใน
กลุมและประชาชนในชุมชนของตัวเองเปนอยางมาก
และมีสวนสําคัญในการเลือกนักการเมืองภายใน
พ้ืนที่เขามาทํางานบริหารทรัพยากรภายในชุมชน 
นอกจากน้ันกลุมประชาสังคมตางๆยังมีสวนรวม
สําคัญในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารใน
ชุมชนไมว าจะเปนเทศบาลตําบลเกาะคาหรือ
ผูใหญบาน เพราะกลุมตางๆจะมีเครือขายเช่ือมโยง
กันในการใหขอมูลขาวสารเร่ืองงบประมาณและการ
ทํางานของผูบริหารในพ้ืนที่  ได เข ามาชวยกัน
สอดสองและประเมินผลการทํางานของผูบริหารอยุ
ตลอดเวลาโดยมีเวทีสาธารณะที่สําคัญคือ ขวงผญา ที่
ใหสมาชิกกลุมประชาสังคม ประชาชนทั่วไป วัด
และโรงเรียนไดเขามารวมพูดคุยถึงการทํางานของ
ทางเทศบาลตําบลเกาะคา และยังเปนเวทีสําคัญใน
การรวบรวมปญหาตางๆท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนแลว
นํามาถกเถียงพูดคุยกันผานเวทีสาธารณะหรือ
ขวงผญา เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางในการแกไข
ปญหาออกมาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน
รวมกันเชน รวมกันกําหนดนโยบายใหทุกคนใน
ชุมชนตองคัดแยกขยะเพ่ือแกไขปญหาขยะลนเมือง
ซึ่งแตเดิมในอดีตเปนปญหาสงกลิ่นเนาเหม็น เปน
ปญหาที่หนักมีขยะในเขตพ้ืนที่สูงถึงวันละ 11ตันแต
เมื่อเกิดการทํางานรวมกันของกลุมประชาสังคมตาง
ที่ เขามาทํางานรวมกันอยางเปนเครือขาย  โดยมี
เทศบาลตําบลเกาะคาคอยใหการสนับสนุนทําใหลด
ปริมาณขยะใหเหลือเพียงวันละ 6ตันและสามารถ
สรางจิตสํานึกใหเยาวชนในพ้ืนที่สามารถเขามามี
สวนรวมในการแกปญหาโดยผานกระบวนการวิจัย
ของทางกลุมนักวิจัยชุมชน ทําใหเกิดการเรียนรูอยาง
บูรณาการ จากการสัมภาษณผูนํากลุมประชาสังคม
จะเห็นไดวากลุมแกนนําที่ทํางานเพื่อแกปญหา
ชุมชนในพ้ืนที่มีจิตสํานึกสาธารณะคอนขางสูง
เพราะมีผลตอบแทนนอยแตทุกคนมีความผูกพันกับ
พ้ืนที่คอนขางมีความตองการที่จะเห็นชุมชนของ
ตัวเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาแตเดิม ดวยความ

เสียสละและความต้ังใจของแกนนํากลุมประชาสังคมท่ี
ไดไปสัมภาษณแมจะเปนกลุมคนจํานวนไมมากแตก็มี
บทบาทสําคัญในการคัดสรรนักการเมืองภายในพื้นที่ มี
บทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจของนักการเมือง
และผูนําในหมูบานและยังรวมกันกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรในการแกปญหาตางๆภายในชุมชนรวมกัน
อยางเปนเครือขายโดยอาศัยการระดมความคิดผานเวที
สาธารณะที่สําคัญคือ ขวงผญา อยางสมํ่าเสมอคือทุก
เดือนโดยทางเทศบาลเองก็ใหการสนับสนุนเปนอยางดี 
จนทําใหประชาชนสวนใหญกวา85% ยอมรับบทบาทใน
การทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายของกลุมประชา
สังคมท้ัง 6กลุมไมวาจะเปน 1.กลุมผูสูงอายุ ที่เปนหลัก
ทางความคิดใหกับผูคนในชุมชนเปนที่เคารพนับถือของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 2.กลุมอาชีพ ที่รวมกลุมกันเปนหลัก
ในเร่ืองการทํามาหากิน หารายไดเสริมมาดูแลคนใน
ครอบครัวใหสามารถพ่ึงตนเองไดจนสามารถลดการ
อพยพแรงงานออกนอกพื้นที่ไดมาก 3.กลุมอสม.ที่เปน
อาสาสมัครชวยดูแลเรื่องกิจกรรมการสงเสริมเรื่อง
สุขภาพโดยเนนการปองกันมากกวาการรักษา 4.กลุมสภา
องคกรชุมชน เปนแกนนําที่ใหความรูความเขาใจแก
ชาวบานเร่ืองสิทธิตางๆของประชาชนโดยเฉพาะสิทธิ
ทางการเมือง สิทธิในการคัดสรรนักการเมืองภายใน
ชุมชน สิทธิในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารใน
ชุมชน สิทธิการเสนอนโยบายในการแกปญหาตางๆ
ภายในชุมชนโดยสงเสริมใหชาวบานไดเห็นความสําคัญ
ของการใชสิทธิตางๆของตนเองเพ่ือประโยชนของคน
ภายในชุมชน 5.กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม มุงทํางานใน
การรักษาและฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมตางๆภายในชุมชน
เชนเรื่องปญหาขยะและแมนํ้าวัง 6.กลุมนักวิจัยชุมชน ที่
มุงทํางานเพ่ือแกปญหาตางๆภายในชุมชนอยางตอเน่ือง
และเปนระบบภายใตกระบวนการวิจัยอยางมีสวนรวม
โดยการสนับสนุนของทีมงาน สกว.จังหวัดลําปาง โดย
จะเห็นไดวาทั้ง6กลุม ทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายมี
เวทีสาธารณะใหทุกกลุมไดมาพบปะพูดคุยกันอยาง
สม่ําเสมอ ไมเหมือนในอดีตที่ตางคนตางทํา เพราะมีมี
พ้ืนที่สาธารณะใหไดพบปะพุดคุยเพ่ือเลาประสบการณ
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การทํ างานและแกไขปญหารวมกันอย าง เปน
เครือขายที่มีระบบที่ชัดเจน 
 การท่ีภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งทํา
ใหกระบวนการแกปญหาและการกําหนดทิศทางใน
การพัฒนาชุมชนมีแนวโนมที่จะเกิดความย่ังยืนมาก
ขึ้นเพราะเปนการทํางานพัฒนาชุมชนอยางมีสวน
รวมและเปนเครือขายรวมกันมากกวาในอดีตที่มี
เพียงเทศบาลเปนฝายคิดและทํางานเพียงลําพัง
 นอกจากน้ันภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็งขึ้น
ภายในชุมชนเทศบาลตําบลเกาะคายังมีสวนสําคัญใน
การคัดสรรคนดีมีความรูความสามารถเขามาทํางาน
บริหารงบประมาณและทรัพยากรภายในพ้ืนที่เพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดกับคนภายในชุมชน 
 จากวัตถุประสงคขอที่3 ในการศึกษาปญหา
และอุปสรรคของการรวมกลุมและการทํางานของ
องคกรประชาสังคม จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก
พบวากลุมองคกรประชาสังคมทั้ง 6กลุมมีปญหาและ
อุปสรรคที่คลายกันดังน้ี1. กลุมประชาสังคมท้ัง6
กลุมไมมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมาย  ทําใหไมมีบทบัญญัติรวมถึงกฏหมาย
ที่เก่ียวของในการรองรับการมีพ้ืนที่ทางการเมืองของ
กลุมประชาสังคม  สาเหตุสวนใหญเกิดจากการ
หลีกเล่ียงการปะทะกันระหวางกระทรวงการพัฒนา
สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย กั บ
กระทรวงมหาดไทย 2.กลุมประชาสังคมทั้ง6กลุม ไม
มีงบประมาณในการทํางานเปนของตัวเองยังตอง
อาศัยงบประมาณในการทํากิจกรรมตางๆจาก
หนวยงานอื่นๆเชน เทศบาล กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ทําใหยังขาดอิสระในการทํางานอยางแทจริง 
3.ไมมีหนวยงานหรือกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
ของกลุมประชาสังคมอยางชัดเจน ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมประชาสังคมไมมีอํานาจหนาที่ที่
ชัดเจนในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในการ
พัฒนาชุมชนดังน้ันจึงถูกบัญญัติการดําเนินกิจกรรม
ใหเปนเพียง “ภารกิจ”เทาน้ัน จึงไมมีบทบาทในการ

กําหนดโครงสรางอํานาจทางการเมือง ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่โดยตรงจึงมีบทบาทอยางไม
เปนทางการเทาน้ัน ดังน้ันจะมีบทบาททางการเมืองจน
สามารถรวมกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนไดมาก
นอยเทาไหรขึ้นกับความสามารถของแกนนําแตละกลุม
ประชาสังคมเปนหลัก 
สรุปผลการวิจัย 
 1. การรวมกลุมประชาสังคมทั้ง6กลุมภายใน
พ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลเกาะคาเกิดจากการรวมตัวกันโดย
สมัครใจภายใตความสัมพันธสวนตัวภายในชุมชนมา
กอนในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชน ตอมาจึงไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกในการจัดต้ังกลุม
และงบประมาณตางๆในการดํา เ นินกิจกรรมเชน 
เทศบาลตําบลเกาะคา  กระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 2. การดําเนินกิจกรรมของทั้ง6กลุมมีบทบาท
เปนอยางมากในกรกําหนดบุคคลที่จะเขามาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองภายในพ้ืนที่ เพราะทั้ง6กลุมมี
ความสัมพันธระบบเครือญาติ สามารถชักจูงช้ีนําสมาชิก
ภายในกลุมและประชาชนพ้ืนที่ใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
นอกจากน้ันยังมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางาน 
การรวมกําหนดทิศทางการแกปญหาและการพัฒนา
ชุมชนผานเวทีสาธารณะคือ ขวงผญา ที่จัดเปนเวทีที่
องคกรสังคมตางๆและประชาชนสามารถเขามาแสดง
ความคิด เห็น  ตรวจสอบการทํ างานและกําหนด
ยุทธศาสตรรวมกับทางเทศบาลไดอยางสมํ่าเสมอทุก
เดือน 
 3.สําหรับปญหาและอุปสรรคในการรวมกลุม
และการทํางานของทั้ง6กลุมมีความใกลเคียงกันคือ กลุม
ประชาสังคมทั้ง6กลุม ไมมีงบประมาณในการทํางาน
เปนของตัวเองยังตองอาศัยงบประมาณในการทํา
กิจกรรมตางๆจากหนวยงานอื่นๆเชน เทศบาล กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ทําใหยังขาดอิสระในการทํางานอยางแทจริง 
นอกจากน้ันแลว ไมมีหนวยงานหรือกฏหมายรองรับการ
ปฏิบัติงานของกลุมประชาสังคมอยางชัดเจน ทําใหการ
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ดําเนินกิจกรรมของกลุมประชาสังคมไมมีอํานาจ
หนาที่ที่ชัดเจนในการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
ในการพัฒนาชุมชนดังน้ันจึงถูกบัญญัติการดําเนิน
กิจกรรมให เปนเพียง  “ภารกิจ”เทา น้ัน  จึงไมมี
บทบาทในการกําหนดโครงสรางอํานาจทางการเมือง 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่โดยตรงจึงมี
บทบาทอยางไม เปนทางการเทาน้ัน  ดังน้ันจะมี
บทบาททางการ เมืองจนสามารถรวมกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนไดมากนอยเทาไหร
ขึ้นกับความสามารถของแกนนําแตละกลุมประชา
สังคมเปนหลัก 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ควรจัดใหมีหนวยงานในการรับผิดชอบ
การดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุมประชาสังคมอยาง
ชัดเจนทั้งในเรื่องของกฎหมายในการกําหนดอํานาจ
หนาที่อยางชัดเจนเพ่ือใหมีอํานาจในการรวมกําหนด
โครงสรางอํานาจทางการเมืองภายในพื้นที่ เพ่ือใหมี
บทบาทที่ชัดเจนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ในมิติที่ใหความรูแกประชาชนในการคัดสรรบุคคล
ที่จะมาดํารงตําแหนงทางการเมืองและสามารถ
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารไดอยางเปน
ทางการ ควรมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวมในการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจนเพ่ือ
แกไขปญหาระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดย
ใหบทบาทกลุมประชาสังคมมีอํานาจและหนาที่ที่
ชัดเจนมากขึ้น 
 2. ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการ
ทํางาน ของกลุมประชาสังคมท่ีชัดเจนโดยพิจารณา
จากการดําเนินการตามแผนงานของแตละกลุม
ประชาสังคมท่ีชัดเจนและเหมาะสม เพ่ือใหเกิดความ
เปนอิสระในการทํางานของแตละกลุมประชาสังคม
มากย่ิงขึ้นและการกําหนดงบประมาณที่ชัดเจนให
สอดคลองกับบทบาทและหนาที่ที่ชัดเจนจะทําให
กลุมประชาสังคมมีความเขมแข็งมากขึ้น อันจะสงผล
ใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 3. ปฏิสัมพันธระหวางประชาชน กลุมองคกร
ตางๆภายในชุมชนมีสวนสําคัญในการดําเนินกิจกรรม
ของกลุมประชาสังคมท้ัง6กลุม เพราะกลุมประชาสังคม
ตางๆควรมีอิสระในการทํางานและการตัดสินใจตอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน ไมควรท่ีจะตกอยูภายใต
การครอบงําของฝายใดไมว าจะเปนเทศบาลหรือ
หนวยงานของภาครัฐ จึงจะเปนกลุมประชาสังคมที่เขม
แขงอยางแทจริง  นอกจากน้ันการทํางานอยางเปน
เครือขายเปนสิ่งสําคัญและจําเปนมากที่จะทําใหการเมือง
ภาคประชาสังคมเกิดความเขมแข็งอันจะสงผลตอการ
แกปญหาตางๆและการพัฒนาชุมชนใหเกิดการพัฒนา
อยางย่ังยืนตอไป 
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