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บทคัดยอ 
การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวช้ีวัดและประเมินประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่คุมครองทางทะเลของ

อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการอยางย่ังยืน โดยการใชตัวช้ีวัดดาน
สิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานการบริหารจัดการ ผลการประเมินพบวา อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทรมีประสิทธิผลการ
จัดการพ้ืนที่ในภาพรวมอยูในระดับสูง โดยมีการดําเนินการในกรอบดานสิ่งแวดลอมและดานการบริหารจัดการมีผลสําเร็จ
ในระดับสูง ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ยังคงความอุดมสมบูรณ มีการบริการดานทองเที่ยว และปฏิบัติ
ตามแผนการจัดการที่กําหนดในเกณฑที่ดี แตจํานวนนักทองเที่ยวที่ เพ่ิมมากขึ้นสงผลใหเกิดปญหาดานขยะเกินขีด
ความสามารถของพื้นที่จะรองรับได สวนการดําเนินการตามกรอบดานสังคมมีผลสําเร็จในระดับปานกลาง โดยชุมชนมอ
แกนมีวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงตลาดภายนอกเพิ่มมากขึ้น   ทั้งน้ีการสงเสริมการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจะสงผลให
การดําเนินการจัดการพ้ืนที่คุมครองทางทะเลของอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทรบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 

 

ABSTRACT 
This objective of this study was to develop indicators and evaluating the management effectiveness of 

marine protected areas of Mu Ko Surin National Park, lead to improved management and sustainable development. 
The use of environmental, social and governance indicators were designed and applied in this study.  Overall, the 
evaluation indicates that Mu Ko Surin National Park had high effective of management. The environmental and 
governance management achieved a high level effectiveness. The natural resources and environment in the area 
remain abundance, tourism services and the practice of management plan presented a good standard. In contrast, 
increasing the number of tourists had exceeded carrying capacity. The social management had achieved effectiveness 
at the middle level as clearly explained by dependency lifestyles of the Moken community on external markets. 
Encourage more stakeholders participation will lead to increase management effectiveness of Mu Ko Surin National 
Park.  

 

คําสําคัญ : ประสิทธิผล พ้ืนที่คุมครองทางทะเล อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 
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บทนํา 
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทยแบงออก

ได 12 รูปแบบ ตามคํานิยามของ IUCN และอนุสัญญา
ตางๆ (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551) โดยประกาศจัดต้ังขึ้น
เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จํานวนนักทองเที่ยวที่
เพ่ิมมากขึ้น สงผลใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมตางๆ 
ตามมา เชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล 
ปญหาขยะ ปญหาคุณภาพนํ้า โดยเปาหมายหลักและ
ความสําคัญของพ้ืนที่คุมครองทางทะเล เพ่ือปกปองและ
ฟนฟูทรัพยากรทางทะเล มีการจัดการที่สอดคลองกับการ
อนุรักษ การสงวน และการดูแลรักษาจากกิจกรรมการใช
ประโยชนของมนุษยหรือผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
(Kelleher, 1999) ซึ่งรูปแบบที่เห็นชัดเจนสําหรับประเทศ
ไทย คือ อุทยานแหงชาติทางทะเล ที่ปจจุบันมีจํานวน
มากกวา 21 แหง  
 อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร จังหวัดพังงา 
(ภาพท่ี 1) ไดรับการประกาศจัดต้ังในป 2524 ดวยสภาพ
ภูมิประเทศที่ต้ังอยูฝงทะเลอันดามันของประเทศไทย จึง
ประกอบดวยระบบนิเวศที่หลากหลายและมีความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางวัฒนธรรม
ของชุมชนมอแกน เปนแหลงเรียนรูของนักศึกษาและ
ประชาชนท่ัวไป ตลอดจนเปนแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่มีความงดงามของแนวปะการัง ปลา และสัตว
หายากในทะเลท่ีมีช่ือเสียงโดงดังไปทั่วโลก (กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2549) ทั้งน้ี การดําเนินการ
จัดการอุทยานฯ ในปจจุบันจึงสอดคลองกับเปาหมายหลัก
ของพ้ืนที่  คือ  การอนุรักษ  การศึกษาวิจัย และการ
ทองเที่ยวนันทนาการ ซึ่งตลอดระยะท่ีผานมาไมสามารถ
ตรวจสอบไดวาการดําเนินการจัดการพ้ืนที่อุทยานฯ 
ประสบผลสําเร็จหรือบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดมาก
นอยเพียงใด 

การประเมินประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่จึง
เปนรูปแบบหน่ึงของการดํา เนินงานที่ จะติดตาม 
ประเมิน  และวัดความสํา เร็จของการจัดการตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงคของพ้ืนที่ เพ่ือนําไปสูการ

ปรับปรุง แกไข และพัฒนาการจัดการใหบรรลุหรือ
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายหลักที่ ต้ังไวไดอยาง
ยั่งยืน รวมถึงเปดโอกาสใหสาธารณะชนไดรับทราบถึง
การดําเนินการของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดาน
พ้ืนที่คุมครอง (Day et al, 2002) ทั้งน้ี การประเมิน
ประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและ
ชายฝง ควรประกอบดวยตัวช้ีวัดในมิติดานชีวภาพหรือ
สิ่งแวดลอม มิติดานสังคม-เศรษฐกิจ และมิติดานการ
บริหารจัดการ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาไดอยางยั่งยืน 
(Pomeroy et al, 2004) 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวช้ีวัด
และประเมินประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่ของอุทยาน
แห งชา ติหมู เ ก าะสุ ริ นทร  ภายใต กรอบมิ ติด าน
สิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานการบริหารจัดการ เพ่ือ
นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการสําหรับ
อุทยานแหงชาติในประเทศไทย  และเปนแนวทาง
สําหรับการจัดการพ้ืนที่คุมครองทางทะเลรูปแบบอ่ืนๆ 
ไดอยางย่ังยืนและเกิดการใชประโยชนอยางสูงสุด 
 

 
 

ภาพท่ี 1 อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร และบริเวณ 
              สํารวจอื่นๆ  

เกาะสุรินทรเหนือ 

อาวแมยาย 
อาวไมงาม 

หินกอง 

เกาะสุรินทรใต 
อาวสุเทพ 

อาวผักกาด 

อาวชองขาด 

อาวบอนใหญ 

อาวเตา 

เกาะตอรินลา 

เกาะปาจุมปา 

     คําอธิบาย
           ขอบเขตอุทยานฯ 
             พื้นท่ีปาไม 

  แนวปะการงั 
  จุดเก็บตัวอยางคุณภาพน้าํ 
  บริเวณเก็บแบบสอบถาม 
  นักทองเท่ียว 

             หมูบานมอแกน 

เกาะสต็อรค 

อาวจาก 

อาวไทรเอน 

หินแพ 
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อุปกรณและวิธีการวิจัย 
อุปกรณ  
อุปกรณที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีประกอบดวย 

เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ ขอมูลทุติยภูมิ แบบสอบถาม
ผูเช่ียวชาญ และแบบสอบถามนักทองเที่ยว 

วิธีการวิจัย 
การดําเนินการวิจัยประกอบดวยขั้นตอนตางๆ 

ตามลําดับตอไปน้ี 
1) ศึกษาขอมูลทุติยภูมิและงานวิจัยเก่ียวของ

กับการประเมินประสิทธิผล การจัดการพ้ืนที่คุมครอง
ทางทะเล และอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

2) พัฒนาตัวช้ีวัดในการประเมินประสิทธิผล
การจัดการพ้ืนที่คุมครองทางทะเลของอุทยานแหงชาติ
หมูเกาะสุรินทร โดยครอบคลุมในมิติดานสิ่งแวดลอม 
มิติดานสังคม มิติดานการบริหารจัดการ โดยประยุกต
จ ากผลง าน วิ จั ยที่ เ ก่ี ย วข อ งทั้ ง ในประ เทศและ
ตางประเทศ (ตารางที่ 1) 

3) ขอความอนุเคราะหจากผูเช่ียวชาญ/
นักวิชาการและผูปฏิบัติ จํานวน 29 ทาน ในการ
พิจารณาความเหมะสมของตัวช้ีวัด รวมถึงกําหนดคา
คะแนนถวงนํ้าหนักของตัวช้ีวัด (Weighting Score, W) 

ต้ังแต 1-5 โดย 1 มีคาคะแนนนอยที่สุด จนถึง 5 มีคา
คะแนนมากท่ีสุด  

4) กําหนดเกณฑการใหคะแนนแตละตัวช้ีวัด 
(Rating Score, R) 

5) เก็บรวมรวมขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐม
ภูมิ (แบบสอบถาม, การสัมภาษณ) ในแตละตัวช้ีวัด 
และเปรียบเทียบผลการศึกษากับเกณฑการใหคะแนน 
(R) โดยวิธีการ Checklist 

6) วิเคราะหผลการศึกษาในสมการถวง
นํ้าหนัก จากสูตร ∑WiRi / ∑Wi และกําหนดระดับ
ประสิทธิผลออกเปน 3 ระดับจากสูตรการแบงชวงช้ัน 
คือ (คาคะแนนสูงสุด – คาคะแนนตํ่าสุด) / จํานวนชวง
ช้ัน เทากับ (4.78 - 1) / 3 = 1.26 

ดังน้ัน  ระดับประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่
คุมครองทางทะเล ที่ใชเกณฑเปรียบเทียบสามารถ
กําหนดไดดังน้ี 1.00 - 2.26 = ประสิทธิผลการจัดการ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลอยูในระดับตํ่า 2.27 - 3.53 = 
ประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่คุมครองทางทะเลอยูใน
ระดับปานกลาง 3.54 - 5.00 = ประสิทธิผลการจัดการ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเลอยูในระดับสูง 

ตารางที่ 1 สรุปตัวช้ีวัด คาถวงนํ้าหนัก (W) และเกณฑใหคาคะแนน (R) 

ตัวชี้วัด 
คาถวง 
น้ําหนัก 

(W) 
เกณฑการใหคะแนนแตละตัวชี้วัด (R) 

1. ดานสิ่งแวดลอม 
1.1 การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมใน
เขตอุทยานแหงชาติ * 

 
4.55 

 
1 = พื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติลดลงมากกวารอยละ 5.00 
2 = พื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติลดลงรอยละ 3.77 – 5.00 
3 = พื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติลดลงรอยละ 2.51 – 3.76 
4 = พื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติลดลงรอยละ 1.25 – 2.50 
5 = พื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติลดลงนอยกวารอยละ 1.25 หรือไมมีการ
เปลี่ยนแปลง 

1.2 คุณภาพน้ําทะเล ** 4.24 1 = คุณภาพนํ้าทะเลท้ังหมดทุกดัชนีชี้วัดที่กําหนดมีคาไมอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพนํ้าทะเลชายฝงที่กําหนด 
2 = คุณภาพน้ําทะเล 1-2  ของดัชนีชี้วดัที่กําหนดมีคาอยูในเกณฑมาตรฐานคณุภาพ
น้ําทะเลชายฝงที่กําหนด 
3 = คุณภาพน้ําทะเล 3-4 ของดัชนีชี้วดัที่กําหนดมีคาอยูในเกณฑมาตรฐานคณุภาพนํ้า
ทะเลชายฝงที่กําหนด 
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ตารางที่ 1 สรุปตัวช้ีวัด คาถวงนํ้าหนัก (W) และเกณฑใหคาคะแนน (R) 

ตัวชี้วัด 
คาถวง 
น้ําหนัก 

(W) 
เกณฑการใหคะแนนแตละตัวชี้วัด (R) 

1.2 (ตอ) 

 

4 = คุณภาพน้ําทะเล 5-6 ของดัชนีชี้วดัที่กําหนดมีคาอยูในเกณฑมาตรฐานคณุภาพนํ้า
ทะเลชายฝงที่กําหนด 
5 = คุณภาพน้ําทะเลท้ังหมดทุกดัชนีชี้วัดที่กําหนดมีคาอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
น้ําทะเลชายฝงที่กําหนด 

1.3 ปญหาขยะ *** 4.38 
 

1 = ปริมาณขยะเฉล่ียตอนักทองเท่ียว1 คน มีคามากกกวา  1.5 กิโลกรัม/คน 
2 = ปริมาณขยะเฉล่ียตอนักทองเท่ียว1 คน มีคาระหวาง 0.8-1.5 กิโลกรัม/คน 
3 = ปริมาณขยะเฉล่ียตอนักทองเท่ียว1 คน มีคานอยกวา 0.8 กิโลกรัม/คน 

2. ดานสังคม 
2.1 สภาพการคงอยูของทรัพยากร
วัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) โดยไม
ถูกเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดิม * 

 
3.69 

 
1 = สภาพการคงอยูของทรัพยากรทางวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) มีการเปล่ียนแปลง
สภาพการดํารงชีวิตไปจากเดิมอยางมาก จนไมเหลือเคาโครงวัฒนธรรมด้ังเดิมเลย 
2 = สภาพการคงอยูของทรัพยากรทางวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) มีการเปล่ียนแปลง
ในดานแบบแผนการบริโภคและการดํารงชีวิตอยางมาก โดยไมมีการพ่ึงพิงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเลย แตยังคงไวซึ่งความรูพื้นบานเพื่อการพึ่งตนเองอยูบาง
เล็กนอย 
3 = สภาพการคงอยูของทรัพยากรวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) มีการเปล่ียนแปลงใน
ดานแบบแผนการดํารงชีวิต ที่พึ่งพาสินคาอุปโภค บริโภคจากตลาดภายนอกเพ่ิมมาก
ขึ้น แตก็มีการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติอยูบาง และยังคงไวซึ่งความรูพื้นบานเพื่อ
การพึ่งตนเองอยูเล็กนอย 
4 =  สภาพการคงอยูของทรัพยากรวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) มีการเปล่ียนแปลงใน
ดานแบบแผนการดํารงชีวิตท่ีพึ่งพาสินคาอุปโภค บริโภคจากตลาดภายนอกบาง
เล็กนอย แตสวนใหญยังพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติอยูมาก และยังคงไวซึ่งความรู
พื้นบานเพื่อการพึ่งตนเองอยูมาก 
5 = สภาพการคงอยูของทรัพยากรวัฒนธรรม (ชุมชนมอแกน) ยังคงไวซึ่งการพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตและความรูพื้นบานเพื่อการพึ่งตนเองไวทั้งหมด 

2.2 ทัศนคติของกลุมผูมีสวนได
สวนเสียตอทรัพยากรและความ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่อุทยานฯ ** 

3.28 1 = แนวโนมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีความคิดเห็นวาทรัพยากรตางๆในพื้นที่
อุทยานฯ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) และการ
เปลี่ยนแปลงดานจํานวนนักทองเท่ียว  ปริมาณขยะ  มีการเส่ือมโทรมลงและ
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ยากที่จะฟนตัวขึ้นใหมหรือจัดการแกไขได 
2 = แนวโนมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีความคิดเห็นวาทรัพยากรตางๆในพื้นที่
อุทยานฯ เชน ทรัพยากรธรรมชาติมีการเสื่อมโทรมมาก แตอาจจะมีการฟนตัว(ตอ)
ไดบางบางทรัพยากร และทรัพยากรวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) จํานวนนักทองเที่ยว 
ปริมาณขยะ ก็มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก แตอาจจะมีการจัดการควบคุม
ผลกระทบไดบางเล็กนอย 
3 = แนวโนมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีความคิดเห็นวาทรัพยากรตางๆในพื้นที่
อุทยานฯ เชน ทรัพยากรธรรมชาติมีการเสื่อมโทรมลง แตสวนใหญสามารถฟนตัว
ขึ้นใหมได และทรัพยากรทางวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) จํานวนนักทองเท่ียว
ปริมาณขยะก็มีการเปล่ียนแปลงไปบาง เน่ืองจากเร่ิมมีการจัดการควบคุมผลกระทบ 
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ตารางที่ 1 สรุปตัวช้ีวัด คาถวงนํ้าหนัก (W) และเกณฑใหคาคะแนน (R) 

ตัวชี้วัด 
คาถวง 
น้ําหนัก 

(W) 
เกณฑการใหคะแนนแตละตัวชี้วัด (R) 

2.2. (ตอ)  4 = แนวโนมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีความคดิเห็นวาทรัพยากรตางๆในพื้นที่
อุทยานแหงชาติ เชน ทรัพยากรธรรมชาติมีการเส่ือมโทรมลงเล็กนอย สามารถท่ีจะ
ฟนตัวได และทรัพยากรทางวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) จํานวนนักทอง ปริมาณขยะ
มีการเปล่ียนแปลงลงไปเล็กนอย เนือ่งจากมีการจัดการควบคุมผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได
อยางดีของอุทยานฯ 
5 =  แนวโนมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีความคดิเห็นวาทรัพยากรตางๆในพื้นที่
อุทยานแหงชาติ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ มีความอุดมสมบูรณดี และทรัพยากร
วัฒนธรรมชาติ(ชุมชนมอแกน) จํานวนนักทองเท่ียว และปริมาณขยะ ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดผลกระทบในพ้ืนที่ เนื่องจากมีการมีการจัดการท่ีดีมาก 

3. ดานการบริหารจัดการ 
3.1 การรับรูของนักทองเท่ียวตอ
กฎระเบียบและขอหามของ 
อุทยานฯ ** 

 
3.76 

 

 
1 = นักทองเท่ียวนอยกวารอยละ 20 รับทราบตอกฎระเบียบและขอหามของอุทยานฯ 
2 = นักทองเท่ียวรอยละ 20 - 40 รับทราบตอกฎระเบียบและขอหามของอุทยานฯ 
3 = นักทองเท่ียวรอยละ 41 – 60 รับทราบตอกฎระเบียบและขอหามของอุทยานฯ 
4 = นักทองเท่ียวรอยละ 61 – 80 รับทราบตอกฎระเบียบและขอหามของอุทยานฯ 
5 = นักทองเท่ียวมากกวารอยละ 80 รับทราบตอกฎระเบียบและขอหามของอทุยานฯ 

3.2 ความพึงพอใจโดยรวมของ
นักทองเท่ียวในการไปเยือน           
พื้นที่ * 

3.83 1 = นักทองเท่ียวนอยกวารอยละ 20 มีความพึงพอใจโดยรวมอยางมากและมากท่ีสุด
ตอการไปเยือนพื้นที่ 
2 = นักทองเท่ียวรอยละ 20 - 40 มีความพึงพอใจโดยรวมอยางมากและมากท่ีสุดตอ
การไปเยือนพื้นที ่
3 = นักทองเท่ียวรอยละ 41 - 60 มีความพึงพอใจโดยรวมอยางมากและมากท่ีสุดตอ
การไปเยือนพื้นที ่
4 = นักทองเท่ียวรอยละ 61 - 80 มีความพึงพอใจโดยรวมอยางมากและมากท่ีสุดตอ
การไปเยือนพื้นที ่
5 = นักทองเท่ียวมากกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจโดยรวมอยางมากและมากท่ีสุด
ตอการไปเยือนพื้นที่ 

3.3 การมีสวนรวมของกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย ** 

3.69 1 = ไมมีการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอุทยานแหงชาติ
ใดๆเลย 
2 = กลุมผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติบาง แตตามที่
อุทยานแหงชาติรองขอเปนคร้ังคราว 
3 = กลุมผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมเฉพาะในบางกิจกรรม/บางโครงการ ในการ
จัดการอุทยานแหงชาติอยางตอเนื่อง 
4 = กลุมผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดการอุทยานแหงชาติ 
แตไมสามารถตัดสินใจได 
5 = กลุมผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมต้ังแตการวางแผน การจัดการอุทยานแหงชาติ
แหงชาติ และสามารถรวมตัดสินใจได 
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ตารางที่ 1 สรุปตัวช้ีวัด คาถวงนํ้าหนัก (W) และเกณฑใหคาคะแนน (R) 

ตัวชี้วัด 
คาถวง 
น้ําหนัก 

(W) 
เกณฑการใหคะแนนแตละตัวชี้วัด (R) 

3.4 การมีแผนการจัดการและการ
ปฏิบัติตามแผนการจัดการ ** 

3.93 1 = มีแผนการจัดการ แตไมมีการนําแผนการจัดการไปปฏิบัติ 
2 = มีแผนการจัดการ และมีการนําแผนการจัดการไปปฏิบัตินอยกวารอยละ 25 
3 =  มีแผนการจัดการ และมีการนําแผนการจัดการไปปฏิบัติรอยละ  25 - 50 
4 = มีแผนการจัดการ และมีการนําแผนการจัดการไปปฏิบัติรอยละ 51 -75 
5 = มีแผนการจัดการ และมีการนําแผนการจัดการไปปฏิบัติมากกวารอยละ 75 

หมายเหตุ ปรับปรุงจาก * (คณะวนศาสตร, 2547) ** (Pomeroy et al, 2004) *** (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา                 
และพันธุพืช, 2548) 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
1. ดานสิ่งแวดลอม 

1.1 การเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ปาไมในเขตอุทยาน
แหงชาติ 

จากการเปรียบเทียบขอมูลการแปลภาพถาย
ดาวเทียม Landsat - 5 TM (Themetic Mapper) ชนิดสี
ผสม ที่บันทึกขอมูลเมื่อป 2536 และภาพถายดาวเทียม 
Landsat - 5 TM (Themetic Mapper) ชนิดสีผสมที่ 

 
บันทึกขอมูลเมื่อป 2547 ในเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะ
สุรินทร โดยสวนสารสนเทศสํานักฟนฟูและพัฒนา
พ้ืนที่อนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
พบวาในระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2547 ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาไมหรือมีพ้ืนที่ปาไมลดลงแต
อยางใด (ตารางที่ 2) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด 
จึงมีคาคะแนน (R) เทากับ 5  

ตารางท่ี 2 การใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร ป 2536 และป 2547 

สภาพพื้นที ่
ปพ.ศ. 2536 1 ป พ.ศ. 2547 2 

ตร.กม. ไร รอยละ ตร.กม. ไร รอยละ 
ปาดิบชื้น 30.71 19,193.75 93.20 30.71 19,193.75 93.20 
ปาชายเลน 0.15 93.75 0.46 0.15 93.75 0.46 
ปาชายหาด 0.14 87.50 0.42 0.14 87.50 0.42 
หาดทราย 1.95 1,218.75 5.92 1.95 1,218.75 5.92 
รวม 32.95 20,593.75 100 32.95 20, 593.75 100 

ที่มา : 1 ขอมูลจากแผนแมบทอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร พ.ศ. 2543-2547 
                  2 ขอมูลจากแผนแมบทการจัดการพื้นที่กลุมอุทยานมรดกอาเซียนหมูเกาะสุรินทร หมูเกาะสิมิลัน อาวพังงา พ.ศ. 2550-2559

 
1.2 คุณภาพนํ้าทะเล 
การศึกษาดานคุณภาพนํ้าทะเล รวบรวมขอมูล           

ทุติยภูมิมาจากรายงานโครงการติดตามการศึกษาขีด
ความสามารถในการรองรับไดของพื้นที่อุทยาน
แหงชาติหมูเกาะสุรินทรป 2551 โดยมีจุดสํารวจ 6 จุด 
(ภาพท่ี 1) พบวา จุดตางๆที่ทําการตรวจวัดคุณภาพนํ้า 

 
 
ทะเล มีคุณภาพนํ้าทะเลอยูในเกณฑที่ดี ซึ่งคุณภาพนํ้า
ตามดัชนีช้ีวัดในการตรวจวัดทั้ง 7 ตัว (อุณหภูมิ, ความ 
โปรงใส, ความเปนกรด-ดาง, ความเค็ม, ออกซิเจน
ละลาย, คาแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด และน้ํามัน
หรือไขมันบนผิวนํ้า) (ตารางที่ 3) อยูในเกณฑมาตรฐาน
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คุณภาพนํ้าทะเลประเภทท่ี 2 เพ่ือการอนุรักษแนว
ปะการังของกรมควบคุมมลพิษ เมื่อเปรียบเทียบกับ

เกณฑที่กําหนด จึงมีคาคะแนน (R) เทากับ 5 

ตารางที่ 3 คุณภาพนํ้าทะเลของอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร ป 2551 

ดัชนีช้ีวัดคุณภาพนํ้าทะเล 

จุดเก็บตัวอยางคุณภาพนํ้าทะเลในอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

อาวจาก อาวบอนใหญ เกาะตอรินลา 
หาดไมงาม 
(จุดจอดเรือ  

200 ม.) 
อาวชองขาด หาดไมงาม 

อุณหภูมิ 30.55 31.2 30.55 30.8 31.2 30.05 
ความโปรงใส  11.25 >7 15 10.25 12 9.5 
ความเปนกรด-ดาง (pH) 7.95 7.94 8.01 8.02 7.91 8.03 
ความเค็ม (Salinity) 32.5 31 31.5 30.5 30.5 32 
ออกซิเจนท่ีละลายในนํ้า (DO) 5.63 5.35 6.55 5.43 6.23 5.78 
โคลิฟอรมแบคทีเรียท้ังหมด  <3 4 <3 <3 <3 4 
นํ้ามัน/ไขมันลอยผิวนํ้า ไมมีคราบ

นํ้ามัน 
ไมมีคราบ
นํ้ามัน 

ไมมีคราบ
นํ้ามัน 

ไมมีคราบ
นํ้ามัน 

มีคราบนํ้ามัน
เล็กนอย 

ไมมีคราบ
นํ้ามัน 

ที่มา : อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร (2551) 
 

1.3 ปญหาขยะ 
การศึกษาผลกระทบดานปริมาณขยะเฉล่ียตอ

นักทองเที่ยว 1 คน รวบรวมขอมูลทุติยภูมิมาจาก
โครงการติดตามขีดความสามารถในการรองรับไดของ
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร ป 2551 (อุทยาน
แหงชาติหมูเกาะสุรินทร, 2551) โดยจุดที่ทําการ
ตรวจวัดดานขยะ มี 2 บริเวณ คือ อาวชองขาดและหาด
ไมงาม การตรวจวัดปริมาณขยะ (คน/กิโลกรัม) คํานวณ
จากปริมาณขยะหารดวยปริมาณนักทองเที่ยว  คือ 
ปริมาณขยะเฉล่ียใน 1 เดือน (ต้ังแตเดือนพฤศจิการยน 
2550 - เมษายน 2551) จํานวน 8,950.71 กิโลกรัม หาร
ดวยปริมาณนักทองเที่ยวเฉล่ียใน 1 เดือน จํานวน 
4,143.86 คน ไดปริมาณขยะของนักทองเที่ยว 1 คน 
เทากับ 2.16 กิโลกรัม ซึ่งเปนปริมาณที่สูงกวาปริมาณ
ขยะโดยเฉล่ียตอคนทั่วไป ซึ่งอยูที่ 1.5 กิโลกรัม/คน/วัน 
(กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุ พืช ,  2548)          
เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด จึงมีคะแนน (R) 
เทากับ 1  
 
 
 
 

 

2. ดานสังคม 
2.1 สภาพการคงอยูของทรัพยากรทาง

วัฒนธรรม (ชุมชนมอแกน) โดยไมถูกเปลี่ยนแปลง
สภาพไปจากเดิม 

ตัวช้ีวัดประเด็นน้ีมาจากการรวบรวมขอมูล
ทุติยภูมิ การสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และการ
สัมภาษณชาวมอแกนที่สุมแบบเฉพาะเจาะจง พบวา
ปจจุบันวัฒนธรรมการดํารงชีวิตของชาวมอแกนมีการ
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการอุปโภค และบริโภคจาก
ตลาดภายนอกมากขึ้น เชน อาหารสําเร็จรูป กาแฟ 
เ ค รื่ อ ง ด่ื ม แ อ ล ก ฮ อ ล  เ ป น ต น  โ ด ย ไ ม พ่ึ ง พิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเหมือนแตกอน และรายได
สวนใหญมาจากการรับจางชวยงานอุทยานฯ ในชวง
ฤดูกาลทองเที่ยว เชน ขับเรือ เก็บขยะ และการขายของ
ที่ระลึก อีกทั้งความรูพ้ืนบานด้ังเดิมจํากัดวงอยูเฉพาะใน
กลุมของผูใหญและผู เฒาเทาน้ัน (นฤมล อรุโณทัย, 
2549) เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด จึงมี
คาคะแนน (R) เทากับ 3  
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2.2 ทัศนคติของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอ
ทรัพยากรและความเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่อุทยานฯ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูมีสวนได
สวนเสีย  ซึ่งใหขอคิดเห็นที่สอดคลองกันวา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่อุทยานฯ มี
การเปล่ียนแปลงไปมาก เชน การเสื่อมโทรมลงของ
แนวปะการัง  จํานวนปลาที่ลดนอยลง และรองนํ้า
บริเวณอาวชองขาดท่ีเช่ียวกวาเดิม ซึ่งสาเหตุสวนใหญ
มาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกิจกรรม
นันทนาการของนักทองเที่ยว แตทรัพยากรทางทะเลมี
การงอกใหมและฟนตัวไดดีขึ้น หลังจากเกิดเหตุการณ
พิบัติภัยสึนามิปลายป 2547 ที่ผานมา สวนมุมมองตอ
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรทางวัฒนธรรม (ชุมชนมอ
แกน) คิดเห็นวา วิถีการดําเนินชีวิตของชาวมอแกนมี
การเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากที่พ่ึงพาสินคาอุปโภค 
บริโภคจากตลาดภายนอกเพิ่มขึ้น สังเกตไดจากขยะ
พลาสติกจํานวนมากในชุมชน ซึ่งปจจัยภายนอกจาก
ชุมชนเมืองนาจะเปนตัวเรงทําใหวิถีชีวิตเปล่ียนไป สวน
มุมมองตอจํานวนนักทองเที่ยว กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
คิดเห็นวา นักทองเที่ยวมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเมื่อเทียบ
จากปที่ผานๆมา สงผลใหมีปริมาณขยะเพ่ิมตามมาและ
เกิดความแออัดในพื้นที่ เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่
กําหนดจึงมีคาคะแนน (R) เทากับ 3  
3. ดานการบริหารจัดการ 

3.1 การรับรูของนักทองเที่ยวตอกฎระเบียบ
และขอหามของอุทยานฯ 

จากการเก็บแบบสอบถามนักทองเที่ยวจํานวน 
274 คน (คาความคลาดเคล่ือน 0.06) พบวานักทองเที่ยว
สวนใหญรับทราบถึงกฎระเบียบและขอหามของ
อุทยานฯ จํานวน 229 คน คิดเปนรอยละ 83.6 ไม
รับทราบจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 16.4 (ตารางที่ 4) 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดมีคาคะแนน (R) 
เทากับ 5 ทั้งน้ี นักทองเที่ยวรับทราบกฎระเบียบและขอ
หามของอุทยานฯ จากปายสื่อความหมายตางๆของ
อุทยาน ฯ มากที่สุด 
       

ตารางท่ี 4 การรับรูของนักทองเท่ียวตอกฏระเบียบและ 
  ขอหามของอุทยานฯ 

ความคิดเห็น 
จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ไมทราบ 
ทราบ 

- เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ 
- ปายส่ือความหมายตางๆ

ของอุทยานฯ 
- แผนพับของอุทยานฯ 
- ศึกษาจากอินเตอรเน็ต 
- หนังสือ-สื่อสิ่งพิมพตางๆ 
- บริษัทนําเท่ียว/ไกดนําเท่ียว 

45 
229 
67 

117 
34 
69 
26 
99 
15 

16.4 
83.6 
24.5 
42.7 
12.4 
25.2 
9.5 

36.1 
5.5 

 
3.2 ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวในการไป

เยือนพ้ืนที่ 
นักทองเที่ยว 274 คน สวนใหญมีความพึง

พอใจโดยรวมมากและมากท่ีสุดในการไปเยือนพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร คิดเปนรอยละ 86.5 
(พึงพอใจมากและพึงพอใจมากที่สุดคิดเปนรอยละ 57.7 
และรอยละ 28.8 ตามลําดับ) (ดังตารางที่ 5) เมื่อเปรียบ 
เทียบกับเกณฑที่กําหนด มีคาคะแนน (R) เทากับ 5 
ตารางที่ 5 ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวในการไป 
               เยือนอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

ความพึงพอใจโดยรวมของ
นักทองเท่ียว 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ไมพอใจมาก 0 0 
ไมพอใจ 5 1.8 
ปานกลาง 32 11.7 
พอใจมาก 158 57.7 
พอใจมากที่สุด 79 28.8 
รวม 274 100 

       
3.3 การมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
จากการสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

สวนใหญมีมุมมองความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา 
ปจจุบันการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ในการ
จัดการอุทยานแหงชาติคอนขางนอยมากหรือไมมีแบบ
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แผนที่ชัดเจนเก่ียวกับการมีสวนรวมของหนวยงาน
ตางๆ กับทางอุทยานฯ ซึ่งสรุปการมีสวนรวมที่ผานมา 
เชน ประชุมสัมมนาเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการ
กําหนดการขีดความสามารถของพ้ืนที่ในการรองรับ
ดานนันทนาการในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ การประชุม
เพ่ือเตรียมความพรอมกอนการเปดฤดูกาลทองเที่ยว 
เปนตน แตการติดตาม และประเมินผลการจัดการพ้ืนที่
อุทยานฯ  จะดําเนินการปฏิบัติ เฉพาะทางอุทยานฯ 
เทาน้ัน ซึ่งมีอํานาจในการตัดสินใจไดทั้งหมด เมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดจึงมีคาคะแนน
(R) เทากับ 2  

3.4 การมีแผนและการปฏิบัติตามแผนการ
จัดการพ้ืนที่ 

จากการตรวจสอบขอมูลโดยการสัมภาษณ
ผูชวยหัวหนาอุทยานฯ ฝายบริหารงานทั่วไป และฝาย
วิชาการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พบวา อุทยาน
แหงชาติหมูเกาะสุรินทรมีแผนการจัดการที่ไดรับอนุมัติ
ใหนําไปปฏิบัติ คือ แผนแมบทการจัดการพ้ืนที่กลุม
อุทยานมรดกอาเซียนหมูเกาะสุรินทร หมูเกาะสิมิลัน 
อาวพังงา พ.ศ. 2550 - 2559 ซึ่งในป 2550-2552 อุทยาน
แหงชาติหมู เกาะสุรินทรได ดํา เ นินการปฏิบั ติไป
บางสวนแลว จํานวน 19 โครงการ คิดเปนรอยละ 51.35 
ยังไมไดดําเนินการปฏิบัติ จํานวน 18 โครงการ คิดเปน
รอยละ 48.65 เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดมีคา
คะแนน (R) เทากับ 4 ทั้งน้ี การตรวจสอบตัวช้ีวัดน้ี
ผู วิจัยไมไดทําการติดตามในเชิงลึก ซึ่งเลือกติดตาม
เฉพาะการดําเนินการปฏิบัติบางสวน ดังน้ัน ควรที่จะมี
การติดตามในเชิงลึก เชน การปฏิบัติตามแผนทั้งหมด 
เพ่ือจะทําใหไดรับทราบขอมูลการดําเนินการอยาง
ละเอียด 

จากน้ันนําผลการศึกษาดังกลาววิเคราะหดวย
สมการถวงนํ้าหนัก ซึ่งพบวา อุทยานแหงชาติหมูเกาะ
สุรินทรมีระดับประสิทธิผลการจัดการที่ เปนไปตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงคของการจัดการในภาพรวมอยู
ในระดับสูง มีคาคะแนนเทากับ 3.72 (ตารางที่ 6) ซึ่งเมื่อ
พิจารณาในแตละมิติก็พบวา ในมิติดานสิ่งแวดลอมและ

ดานบริหารจัดการก็มีระดับสูง มีคาคะแนนเทากับ 3.67
และ 4.01 ตามลําดับ เห็นไดจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ยังมีความอุดมสมบูรณและสามารถ
ฟนตัวไดดีขึ้น สามารถเอ้ือประโยชนใหกับทรัพยากร
อื่นๆไดดี แตปญหาขยะยังเปนปญหาที่สําคัญสําหรับ
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติทางทะเล ซึ่งปจจัยที่สงผลกระทบ
คือ จํานวนนักทองเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น และปญหาเรื่อง
งบประมาณในการขนกลับฝง สวนมิติการบริหารจัดการ 
นักทองเที่ยวมากกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจอยางมาก
ในการมาเยือนพ้ืนที่และรับทราบตอฏระเบียบ ขอหาม
ของอุทยานฯ สะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการ
จัดการดานระบบสื่อความหมายท่ีดีของอุทยานฯ แตปจจัย
สําคัญที่อาจจะสงผลกระทบตอการจัดการคือ ขาดการ
เช่ือมโยง ประสานงานรวมกันระหวางอุทยานฯ กับกลุมผู
มีสวนไดสวนเสีย ซึ่งการเปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนได
สวนเสียมีสวนรวมต้ังแตกระบวนการวางแผน การจัดการ
จนถึงการประเมินผลจะชวยใหการจัดการประสบ
ผลสําเร็จย่ิงขึ้นและเอ้ือประโยชนใหกับทุกฝายที่เก่ียวของ 
ในขณะท่ีมิติดานสังคมมีประสิทธิผลการจัดการระดับ
ปานกลาง มีคาคะแนนเทากับ 3.00 ซึ่งในประเด็นน้ี
อาจจะเปนเรื่องยากในการประเมิน  ซึ่งควรที่จะมี
การศึกษาในเชิงลึกอยางละเอียด เชน คุณภาพชีวิต 
รายได สุขภาพ เปนตน แตทั้งน้ี ปจจัยจากชุมชนเมือง
อาจจะเปนสวนสําคัญทําใหวิถีชีวิตของชาวมอแกน
เปลี่ยนแปลงไป  
 

สรุปผลการวิจัย 
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ห ลั ก ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น

ประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง 
การพัฒนาใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคของ
การจัดการพ้ืนที่ โดยอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร มี
ประสิทธิผลบรรลุผลสําเร็จเปนไปตามเปาหมายของ
การจัดการอุทยานในระดับสูง ซึ่งมีการดําเนินงานตาม
กรอบดานสิ่งแวดลอมและดานการทองเที่ยวอยูใน
ระดับสูง สวนการดําเนินการดานสังคมมีผลสําเร็จใน-
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ตารางที่ 6 สรุปผลการประเมินประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่ 
ตัวชี้วัด W R WR 

1. ดานสิ่งแวดลอม 
1.1 การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติ 

 
4.55 

 
5 

 
22.75 

1.2 คุณภาพน้ําทะเล 4.24 5 21.2 
1.3 ปญหาขยะ 4.38 1 4.38 
รวม 13.17  48.33 
ประสิทธิผลการจัดการดานสิ่งแวดลอม   3.67 
2. ดานสังคม 
2.1 สภาพการคงอยูของทรัพยากรวัฒนธรรม(ชุมชนมอแกน) โดยไมถูกเปลี่ยนแปลงสภาพไปจากเดิม 

 
3.69 

 
3 

 
11.07 

2.2 ทัศนคติของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอทรัพยากรและความเปล่ียนแปลงในพื้นที่อุทยานฯ 3.28 3 9.84 
รวม 6.97  20.91 
ประสิทธิผลการจัดการดานสังคม    3.00 
3. ดานการบริหารจัดการ 
3.1 การรับรูของนักทองเท่ียวตอกฎระเบียบและขอหามของอุทยานฯ 

 
3.76 

 
5 

 
18.8 

3.2 ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวในการไปเยือนพื้นที ่ 3.83 5 19.15 
3.2 การมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 3.69 2 7.38 
3.4 การมีแผนและปฏิบัติตามแผนการจัดการพื้นที่ 3.93 4 15.72 
รวม 15.21  61.05 
ประสิทธิผลดานการบริหารจัดการ   4.01 
รวม 39.21  145.73 
   3.72 

 
ระดับปานกลาง ซึ่งปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดการ
คือ ปญหาขยะ จํานวนนักทองเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น และ
ขาดการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
ขอเสนอแนะ 

1. อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทรควรมีการ
จัดเก็บขอมูลและประเมินประสิทธิผลการจัดการพื้นที่
อยางตอเน่ือง     

2. ควรเปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียมี
ส วนร วมในการ จัดการ ต้ั งแต ก ารวางแผน  การ
ดําเนินการ  และประเมินผลเพ่ือใหการดําเนินงาน
ประสบผลสําเร็จยิ่งขึ้น 

3. ควรมีการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวอยาง
เครงครัดและมีการจํากัดปริมาณขยะที่จะนําลงสูเกาะ 

หรือประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการ
กําหนดคาธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการขยะ เปนตน 

4. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรมีการติดตาม
ประเด็นดานสังคมอยางละเอียดในเชิงลึกมากขึ้น 
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