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บทคัดยอ 
 งานวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ความคิดเห็น รวมถึงขอเสนอแนะ จากผูมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และเสนอแนวทางในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี โดยทําการวิจัยเชิงคุณภาพ  ดวยการสัมภาษณเชิงลึก 
จํานวน 25 ราย การสนทนากลุมยอย จํานวน 95 ราย ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา ปญหา อุปสรรค ที่พบในการจัดการ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล คือ การขาดขอมูลทรัพยากรพ้ืนฐานในพ้ืนที่  ผูมีสวนเก่ียวของขาดความรูความเขาใจ  
ความตระหนักในปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล  กิจกรรมการมีสวนรวมในโครงการดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมยังมี
นอย ผูนําขาดความเขมแข็ง อีกทั้งการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบขาดความจริงจังและตอเน่ือง ดังน้ัน แนว
ทางการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล จึงควรมีการจัดการระบบฐานขอมูลทรัพยากรท่ีดี การปลูกจิตสํานึก สราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล การสงเสริมการมีสวนรวมใหมากขึ้น การใชกฎหมายควบคุม
และการสรางนโยบายท่ีชัดเจน และการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม 

 
ABSTRACT 

 This paper present management guidelines for coastal erosion by stakeholders participation:  A case study 
of  Chaolao and Laemsadet  beach, Khlong-kood subdistrict, Thamai district, Chanthaburi province. The aims of the 
project were divided into two parts; to examine the problems of coastal erosion and to propose management guideline 
for coastal erosion in the study area.   25 stakeholders and 95 stakeholders were conducted with the technique of in 
depth-interview and  focus group.   
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HMP9-2 
 The results of the study demonstrated that low capability of data on natural resources management, lack of 
knowledge and awareness on coastal erosion, low participation of communities in conservation and weak leadership 
characteristics are the main problems related to coastal erosion.  Therefore,   management guidelines for better coastal 
erosion should cover increasing capability on information of natural resources, providing better knowledge and 
awareness of coastal erosion for stakeholders, encouragement wider public participation, strengthening law 
enforcement, and, finally,  appropriate budget allocation. 
 
คําสําคัญ: แนวทางการจัดการ การกัดเซาะชายฝงทะเล การมีสวนรวม  
Key Words: Management guidelines, Coastal erosion, Participation 
 

บทนํา 

ชายฝงทะเลของประเทศไทยครอบคลุมพ้ืนที่ 

23 จังหวัด ทั้งฝงอาวไทยและฝงอันดามันมีความยาว

ประมาณ 2,815 กิโลเมตร ถือเปนแหลงทรัพยากรท่ีมี

ความสําคัญตอความเปนอยู วิถีชีวิต การประกอบ

อาชีพ วัฒนธรรมประเพณี การพัฒนาเศรษฐกิจและ

สั ง คม  ร ะบบ นิ เ ว ศ ท่ี สํ า คั ญ  แต เ น่ื อ ง จ า กก า ร

เปล่ียนแปลงของกระแสคลื่น ลม ระดับนํ้าทะเล 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกิจกรรมการใชประโยชนที่ดิน 

การพัฒนาพื้นที่ของประชาชนตามแนวชายฝงที่ไม

เหมาะสม (Worldbank, 2006) อันเปนสาเหตุสําคัญที่

ทําใหพ้ืนที่บริเวณชายฝงเกิดการเปล่ียนแปลงอยาง

ตอเน่ือง โดยสวนใหญทําใหเกิดปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทั้งดานอาวไทยและอันดามันโดยที่ฝงอาวไทย

จะมีระดับความรุนแรงที่มากกวา กลาวคือ มีชายฝงที่

ถูกกัดเซาะ 376.16 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 22.11 ของ

พ้ืนที่ชายฝงทั้งหมด ในขณะท่ีชายฝงดานอันดามัน มี

ชายฝงที่ถูกกัดเซาะยาว 111.4 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 

11.77 ของพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมด (สิน และคณะ, 2545) 

ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นนอกจากทําใหเกิดความสูญเสีย

ตอทรัพยสิน ที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

และสิ่งปลูกสรางแลวยังมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม

ทางทะเลและชายฝง ไดแก ชายหาด เนินทราย ปาชาย

เลน และปาชายหาด รวมทั้งทัศนียภาพที่สวยงาม 

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม  ระบบนิเวศ

ชายฝงทะเล และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่

สําคัญอีกดวย  

จากปญหาดังกลาวขางตน หาดเจาหลาวและ
หาดแหลมเสด็จ ซึ่งต้ังอยูในต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.
จันทบุรี ก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน โดยปจจุบัน
หาดท้ังสอง มีอัตราการกัดเซาะปานกลาง คือ 1-5 เมตร
ตอป (สิน และคณะ, 2545) และมีแนวโนมที่จะทวี
ความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากภัยธรรมชาติที่เพ่ิมระดับ
ความรุนแรงมากขึ้น รวมถึงการสงเสริมนโยบายดาน
การทองเที่ยว สงผลใหผูประกอบการ ประชาชนใน
ทองถิ่น ไดรับความเดือดรอนจากปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่ง
ในประเทศไทยยังขาดการศึกษาแนวทางการจัดการ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลโดยอาศัยการมีสวนรวม
จากผูมีสวนเก่ียวของอยางแทจริง โดยการแกไขที่ผาน
มาเปนการแกปญหาแบบเบ้ืองบนลงสูเบื้องลาง (Top-
down) ขาดการคํานึงถึงความสําคัญของการมีสวนรวม
ของชุมชนหรือประชาชนผูเปนเจาของปญหา (อรทัย, 
2531)  

ดังน้ัน เพ่ือปองกันการทํากิจกรรมในพ้ืนที่
ชายฝงทะเลอยางขาดความระมัดระวัง ไมคํานึงถึง
ศักยภาพของพ้ืนที่ สงผลตอการกัดเซาะชายฝงทะเล จึง
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HMP9-3 
มีความจําเปนที่ควรมีการศึกษาอยางเรงดวน เพ่ือหา
แนวทางการจัดการ มาตรการในการฟนฟู และรักษา
แนวชายฝงทะเลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือ
รองรับการพัฒนาชายฝงที่มีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว ดังน้ัน เพ่ือใหการศึกษาแนวทางการจัดการ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงมีความสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนที่  นอกจากจะตองดําเนินการตามหลักวิชาการดวย
การคํานึงถึงความรู ความเขาใจในการแกปญหาการกัด
เซาะชายฝง และฟนฟูชายหาดจากหนวยงานของ
ภาครัฐที่รับผิดชอบแลว วิธีการท่ีเหมาะสมอีกวิธีหน่ึง
คือการไดรับความรวมมืออยางจริงจังจากทุกภาคสวน
ที่เก่ียวของ (stakeholder) ใหเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหานับวามีความสําคัญยิ่ง (Phillips et al., 
2006) โดยเนนที่การศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 
การเพ่ิมศักยภาพการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งใน
กลุมผูไดรับผลกระทบ (Clark, 1997) ซึ่งการมีสวน
ร วมนอกจากจะ เปนการ พัฒนาคนในด านการ
ตอบสนองความตองการแล วยั งสามารถสร า ง
ความรูสึกเปนเจาของ ความรูสึกผูกพันและเปนการ
สรางความรับผิดชอบใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนอีก
ดวย   

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เ พ่ือศึกษาปญหา  อุปสรรค  ความคิดเห็น 
รวมถึงขอเสนอแนะ จากผูมีสวนเก่ียวของกับการ
จัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล หาดเจาหลาว
และหาดแหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี 

2. เพ่ือเสนอแนวทางในการจัดการปญหาการ
กัดเซาะชายฝงทะเล หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จ 
ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี 
 

อุปกรณและวิธีการวิจัย 

การวิจัยในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม

ยอย ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซึ่งมีรายละเอียดในการพิจารณา
ผูใหสัมภาษณ ดังน้ี 

การสัมภาษณเชิงลึก  

ผูใหสัมภาษณ จะตองเปนผูที่รูขอมูล หรือมี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบ  เ ก่ียวกับประเด็นที่ผู วิจัย
ทําการศึกษาเปนอยางดี  

การสนทนากลุมยอย  

1. เปนผูที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ศึกษา  สามารถให
ขอมูลเก่ียวกับประเด็นที่ศึกษาไดเปนอยางดีและดวย
ความเต็มใจ 

2. เปนผูที่มีสวนเก่ียวของกับการใชประโยชน
จากพ้ืนที่หาดทั้งสอง โดยมีการใชประโยชน/มีการต้ัง
ถิ่นฐานตลอดแนวชายฝงทะเล/เห็นการเปลี่ยนแปลง
ของชายฝงทะเลมาต้ังแตในอดีต 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีแบงเปน
กลุมตัวอยางจากการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 25 ราย 
และกลุมตัวอยางจากการสนทนากลุมยอย จํานวน 95 
ราย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ใชแบบ
สัมภาษณในการวิจัย  โดยไดรับการตรวจสอบความ
สมบูรณและความเหมาะสมของภาษาที่ใช  ความ
ตอเน่ืองของขอคําถามจากผูเช่ียวชาญ รวมถึงการนํา
แบบสัมภาษณไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางใกลเคียง
จํานวน 10 ราย เพ่ือนําผลการทดลองที่ไดมาปรับปรุง
แกไขและนําไปใชกับกลุมตัวอยางที่แทจริงตอไป 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยพบวา ปญหา และอุปสรรคใน

การจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในพื้นที่หาด

เจาหลาว และหาดแหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.
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HMP9-4 
จันทบุรี ประกอบดวยการขาดขอมูลทรัพยากรพื้นฐาน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ศึกษา 

โดยเฉพาะขอมูลดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มี

ความถูกตองสมบูรณและทันสมัย ไดแก 1)  ขอมูล

พ้ืนที่ทรัพยากรปาชายเลน แนวปะการัง และแหลง

หญาทะเล โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  2) ขอมูลเก่ียวกับการ

ใชประโยชนที่ดินบริเวณชายฝง โดยสํานักงานโยธาธิ

การและผัง เมืองจั งหวัดจันทบุรี  เปนหนวยงาน

รับผิดชอบ เปนตน การขาดความตระหนักในปญหา

การกัดเซาะชายฝงทะเล เน่ืองจากชาวบานสวนใหญใน

พ้ืนที่ เคยชินกับคล่ืนลมแรงกัดเซาะชายฝงทะเลมา

ต้ังแตอดีต ประกอบกับชาวบานสวนใหญไดขายพ้ืนที่

ทํามาหากินบริวเณชายฝง และยายไปอยูบริเวณเชิงเขา

กันจนหมด  จึงสนใจประโยชนสวนตนมากกวา

ประโยชนสวนรวม อีกทั้งคนในชุมชน ผูประกอบการ 

รวมถึงเจาหนาที่หนวยงานระดับทองถิ่นยังขาดความรู

ความเขาใจเก่ียวกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล เมื่อ

เกิดปญหาขึ้นจึงไมทราบวาจะตองหาวิธีหรือแนวทาง

ในการแกไขปญหาอยางไร ควรจะไปปรึกษาใคร หรือ

หนวยงานใดท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในดานน้ี จึงทําให

หนวยงานในระดับทองถิ่นยังไมมีความพรอมมาก

พอที่จะชวยเหลือชุมชนในการแกไขปญหาไดมากนัก 

ทั้งดวยศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเองท่ียัง

ขาดท้ังสถานที่ทําการ งบประมาณ บุคคลากร ความรู

ความเช่ียวชาญ ในดานการกัดเซาะชายฝงทะเล ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ (ตวงพร, 2550) ที่พบวา

แนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมือง

นราธิวาส จังหวัดนราธิวาสที่เหมาะสมน้ัน จะตองมี

การสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการ

อนุรักษทรัพยากรชายฝง โดยเนนไปในลักษณะของ

การฝกอบรม สัมมนา ศึกษาและดูงาน รณรงค เผยแพร

และประชาสัมพันธ  

นอกจากน้ีการมีสวนรวมในกิจกรรมดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน

ในทองถ่ินน้ัน ก็พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมใน

การรวมรับรูปญหา รวมปฏิบัติ เน่ืองจากตองออกไป

ทํางานนอกบานเพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัวเปน

หลัก สวนผูประกอบการจะมีสวนรวมในการบริจาค  

เ น่ื อ ง จ า ก ใ น พ้ื น ที่ ศึ ก ษ า ผู ป ร ะ ก อบ ก า ร เ ป น

บุคคลภายนอกเปนจํานวนมาก ซึ่งประกอบธุรกิจ

รานอาหาร โรงแรม รีสอรท คอนขางมีฐานะ จึงเห็นแก

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และ

เจาของกิจการสวนใหญไมไดต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูใน

พ้ืนที่ จึงเปนผลใหทั้งชาวบานและผูประกอบการไมมี

เวลาในการมีสวนรวมในขั้นตอนของการแสดงความ

คิดเห็น รวมวางแผน รวมตัดสินใจ และรวมติดตาม

ประเมินผล หากมีก็เปนเพียงสวนนอยเทาน้ัน สวน

ใหญมักเปนผูที่มีตําแหนงทางสังคมและมีบทบาท

หนาที่โดยตรง เชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

กํานัน/ผูใหญบาน สมาชิกกลุมอนุรักษ เปนตน โดย

กิจกรรมท่ีจัดขึ้นสวนใหญเปนของหนวยงานภาครัฐ มี

การจัดโครงการเฉพาะในวันสําคัญ การมีสวนรวมของ

ชุมชนที่เกิดจากกิจกรรมภายในชุมชนเองจึงมีนอยมาก 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สรีรัตน (2546) ที่พบวา 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง พ้ืนที่ปากแมนํ้าเวฬุ จังหวัดจันทบุรี

และตราด ยังคงมีระดับต่ําทั้งในดานการวางแผน การ

รวมปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชน และการรวม

ประเมินผล และมีขอเสนอแนะวาควรมีการพัฒนาผูนํา 

และเสริมสรางกลุมองคกรประชาชน การสราง

จิตสํานึกดานการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง 
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HMP9-5 
กําหนดมาตรการจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ปาก

แมน้ําเวฬุ รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพ 

ในสวนของผูนําที่ขาดความเขมแข็งถือเปน

อีกปจจัยหน่ึงที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง (Pomeroy  et  al., 2004) ซึ่งใน

พ้ืนที่หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จ ยังขาดผูนําที่

จะเขามามีบทบาทในการเปล่ียนแปลงหรือการให

ความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการกัด

เซาะชายฝงทะเล ไมวาจะเปนการชวยเหลือในดานของ

งบประมาณ ขอมูลขาวสาร ความชัดเจนของกฎหมาย

ชายฝงทะเล หรือแนวทางอื่นๆ ที่เอื้อตอการจัดการ

ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และการขาดผูนําที่ดียัง

มีผลตอการทํางานของหนวยงานในระดับลางอีกดวย 

ไมวาจะเปนการประสานงานภายในองคกรเดียวกัน 

หรือการติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีอาจเปนโอกาสในการสรางงานใหมีศักยภาพ

มากขึ้น นอกจากน้ีการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลในพ้ืนที่หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จน้ันยังมี

ปญหาแทรกซอนอื่นๆ เชน ปญหาขยะ ซึ่งจัดเปน

ปญหาที่สงผลในระดับรุนแรงของพ้ืนที่ตําบลคลองขุด

ในขณะนี้ จึงอาจจะเปนสวนหน่ึงที่ทําใหปญหาการกัด

เซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่ศึกษามีความสําคัญลดลําดับ

ลงมา 

จากปญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน 
กลุมชาวบาน ผูประกอบการ หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และผูที่มีสวนเก่ียวของในทุกภาคสวน ได
เสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ ในการรวมกัน
หาแนวทางการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
ซึ่งสามารถวิเคราะหและนําเสนอเปนแนวทางการ
จัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลได 5 แนวทาง คือ  

แนวทางท่ี 1 แนวทางการจัดการระบบฐานขอมูล

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

โดยมุงเนนที่ความทันสมัยของขอมูล ควรมีการสํารวจ 

เก็บขอมูลที่มีความทันสมัยอยูเสมอ โดยเฉพาะขอมูล

การเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลท่ีหนวยงานในระดับ

จังหวัดควรทราบ เพ่ือความสะดวกในการนําขอมูลมา

ใชในการศึกษาเปรียบเทียบ และหาแนวทางในการ

จัดการตอไป  ซึ่ งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับ

แนวทางท่ี 1 ของยุทธศาสตรการจัดการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล (กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง, 2550) คือ การพัฒนาและ

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลพ้ืนที่ชายฝ ง เ พ่ือใชใน

กระบวนการตัดสินใจ วางแผน และดําเนินงาน มุงเนน

ที่การกระจายของขอมูล หนวยงานในระดับจังหวัด

หรือหนวยงานสวนกลาง ควรมีการกระจายขอมูลสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในสวนที่องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมสามารถจัดทําเอกสารเองได เพ่ือให

หนวยงานทองถ่ินไดทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่

ของตนเองครอบคลุมทุกปญหา  

แนวทางท่ี 2 แนวทางการสรางความรู ความเขาใจ และ

การสรางความตระหนัก รวมถึงการปลูกจิตสํานึก

เก่ียวกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล เปนแนวทางท่ี

มุงเนนหากิจกรรมเพ่ิมเติมเพ่ือเปนการรณรงคใหผูมี

สวนเก่ียวของเห็นความสําคัญของปญหาท่ีเกิดขึ้น 

(Arriaga et al., 2001)โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ 

คือ 1) การประชาสัมพันธ โดยหนวยงานที่เก่ียวของ

ควรมีการประชาสัมพันธ รวมถึงการใหความรูเก่ียวกับ

ปญหาการกัดเซาะฝงทะเลของพ้ืนที่ในปจจุบันรวมถึง

แนวโนมในอนาคต เพ่ือใหเกิดความรักความหวงแหน 

และเกิดจิตสํานึกที่ดีตอปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
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HMP9-6 
รวมถึงการมองเห็นถึงปญหาวาเปนปญหาสวนรวม  2) 

การจัด กิจกรรมหรือการจัดการฝ กอบรม  โดย

หนวยงานที่ เ ก่ียวของเ พ่ือให เ กิดการแลกเปล่ียน

ประสบการณ ความคิดเห็นซึ่งกันละกัน และรวมกัน

หาแนวทางในการแกไขปญหา 3) การจัดการศึกษาดู

งาน  โดยหนวยงานระดับจังหวัดหรือหนวยงาน

สวนกลางควรจัดใหหนวยงานระดับทองถ่ินหรือ

ชุมชนที่ไดพบกับปญหาอยางแทจริงไดไปศึกษาดูงาน

ตามสถานท่ีตางๆ เพ่ือใหเกิดแนวทางการจัดการใหมๆ 

ที่นํามาประยุกตใชกับพ้ืนที่ของตนเอง รวมถึงการ

ถายทอดความรูสูทองถ่ินไดอยางแทจริง 

แนวทางท่ี 3 แนวทางการสงเสริมการรวมกลุม  และ

การมีสวนรวมในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเล 

การรวมกลุมและการมีสวนรวมของคนใน

พ้ืนที่ถือเปนปญหาหน่ึงที่สงผลตอการจัดการ เน่ืองจาก

ในปจจุบันกลุมอนุรักษตางๆ เริ่มลดศักยภาพลงดวย

หลายสาเหตุ ทั้งน้ีเพ่ือใหศักยภาพในการทํางานดาน

อนุรักษทรัพยากรในทองถิ่น เ พ่ิมมากขึ้น  และมี

แนวทางในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล

รวมกัน จึงมีแนวทางปฏิบัติ คือ 1) การจัดต้ังศูนย

เฉพาะกิจในพื้นท่ี โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ พรอมกับ

การจัดสรรบุคคลากรท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ คอย

ใหคําแนะนําวิธีการปฏิบัติหรือวิธีการแกปญหาการกัด

เซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่ 2) การจัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู โดยหนวยงานในทองถ่ินควรมีการจัดเวทีใหกับ

ผูชุมชนในทองถ่ินไดแลกเปล่ียนประสบการณ (Baine 

et al., 2007) ความคิดเห็นกับชุมชนใกลเคียงที่ไดรับ

ผลกระทบจากปญหาการ กัด เซาะชายฝ งทะ เล

เชนเดียวกัน เพ่ือเปนการสรางเครือขายนอกชุมชน 

และเพ่ิมศักยภาพในการมีสวนรวมไปพรอมๆ กัน 3) 

การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ เพ่ือเปน

แรงขับเคล่ือน เชน องคกรเอกชน (NGOs) โดยใหการ

สนับสนุนในดานตางๆ ไมวาจะเปนในดานของขอมูล

ขาวสาร งบประมาณ เปนตน เพ่ือสรางแรงกระตุนใน

การรวมกลุมกัน และหาแนวทางในการจัดการปญหา

การกัดเซาะชายฝงทะเลที่มีศักยภาพ  เชนเดียวกับ 

(บําเพ็ญ, 2550) ที่กลาววาองคกรพัฒนาเอกชนเปน

ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการจัดการทรัพยากร โดย

องคกรพัฒนาเอกชนจะชวยเสริมสรางความเขมแข็ง

ขององคกรชาวบานและเครือขาย สงเสริมกระบวนการ

เรียนรู โดยมีขั้นตอนและวิธีการทํางานแบบมีสวนรวม

ในทุกขั้นตอน  4) การสรางผูนําท่ีมีความเขมแข็ง เพ่ือ

ทําหนาที่เปนตัวแทนในการประสานงานกับหนวยงาน

ภาครัฐ หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ รวมถึงจะชวย

ในการปกปองผลประโยชนใหกับคนในทองถ่ินที่ถูก

เอารัดเอาเปรียบ นอกจากน้ียังเปนแกนนําที่จะกระตุน

ใหคนในทองถิ่นกลาที่จะเกิดการรวมตัว และมีอํานาจ

ในการตอรองตอหนวยงานราชการในการเรงใหมีการ

จัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่ของตน

ได ซึ่งสอดคลองกับแนวทางที่ 2 ของยุทธศาสตรการ

จัดการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเล ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ป พ.ศ. 

2550 คือ การมีสวนรวมในการจัดการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล โดยใชมาตรการ

การเสริมสรางศักยภาพของหนวยงาน สถาบัน และ

กลุมผู เ ก่ียวของกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

น อ ก จ า ก น้ี ยั ง มี ก า ร เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร

ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจเก่ียวกับปญหาและ

การจัดการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
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แนวทางท่ี 4 แนวทางดานการใชกฎหมายควบคุมและ

การสรางนโยบายที่ชัดเจน 

ปวีณา  (2544) กลาววาการจัดการชายฝงแบบ

บูรณาการบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก  จะ

ประสบความสําเร็จไดจะตองมีการจัดการโดยเนนการ

แบงเขตกําหนดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมือง 

การใชหลักเศรษฐศาสตรควบคูไปกับการบังคับใช

กฎหมาย การสงเสริมใหมีการอนุรักษและฟนฟูปาชาย

เ ล น  แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร สั ต ว นํ้ า เ พื่ อ ใ ห ก า ร ใ ช

ทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางยั่งยืน ซึ่งในพ้ืนที่

ศึกษาก็เชนเดียวกัน ควรมีแนวทางในการผลักดัน

กฎหมายหรือการสรางนโยบายที่มีความชัดเจน คือ 1) 

การกําหนดขอบเขตในการประกอบกิจกรรมบริเวณ

ชายฝงทะเลใหชัดเจน วาเขตใดเปนเขตการทําประมง 

เขตอนุรักษแนวปะการัง รวมถึงขอบเขตและขอปฏิบัติ

ที่ ชุมชน  หรือผูประกอบการจะกระทําการสราง

โครงสร างปอง กันคลื่น เซาะบริ เวณหน าสถาน

ประกอบการของตนเอง 2) การใชกฎหมายควบคุมท่ี

เปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยหนวยงานสวนกลาง

และหนวยงานสวนภูมิภาคควรมีการใชกฎหมายใน

การควบคุมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีความ

ยืดหยุนไดตามความจําเปน  3) การวางผังเมืองท่ี

เหมาะสม โดยมีการวางผังเมืองดวยความโปรงใส ตรง

กับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งมีแนวโนม

ไปในทางที่ดี ชวยปองกันการทําลายทรัพยากร และ

ผลกระทบตอชุมชนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้

ผังเมืองที่อยูในระหวางหมดอายุการใชงาน ควรมีการ

ใชกฎหมายเทศบัญญัติควบคุมอยางเขมงวด และจริงจัง 

แนวทางท่ี 5 แนวทางดานการจัดสรรงบประมาณ 

 ในสวนของการจัดการปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทะเลในพ้ืนที่หาดเจาหลาวและแหลมเสด็จน้ัน 

งบประมาณถือเปนปจจัยหลักปจจัยหน่ึง ที่ตองใชใน

การจัดการปญหาซึ่งทุกฝายตางทราบกันดีวาตองใช

งบประมาณที่คอนขางสูง ซึ่งเกินศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะหางบประมาณตรงสวนน้ีมา

ไดตามความตองการของชุมชน เพ่ือใหทุกฝายได

เล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลของพื้นที่น้ี และจัดสรรงบประมาณลงมายังพ้ืนที่

น้ีมากขึ้น  จึงควรมีการสํารวจสภาพพ้ืนท่ีท่ีได รับ

ผลกระทบอยางตอเน่ืองและจริงจัง โดยหนวยงานที่มี

หนาที่รับผิดชอบควรมีการตรวจสอบระดับของ

ผลกระทบอย างส มํ่า เสมอ  เ พ่ือทํ าการจัด ลํา ดับ

ความสําคัญของพ้ืนที่เรงดวน และจัดสรรงบประมาณ

ตามความเหมาะสม และการเพิ่มงบประมาณในการ

ทํางานดานทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดลอม  โดย

รัฐบาลควรมีความตระหนักและมองเห็นถึงปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ควบคูไป

กับการแกปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน เพ่ือใหมีการ

จัดสรรงบประมาณในดานน้ีเพ่ิมเติมเน่ืองจากเปน

ปญหาระดับประเทศเชนกัน   

สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาแนวทางการจัดการปญหาการกัด
เซาะชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม หาดเจาหลาวและหาด
แหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี ในคร้ังน้ี 
สามารถเสนอแนวทางการจัดการซึ่งนําไปสูการปฎิบัติ
ในระดับของชุมชนในทองถ่ินและในระดับของ
หนวยงานภาครัฐได 5 แนวทาง ดังน้ี 

1) การจัดการระบบฐานขอมูลทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 
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2) การสรางความรู ความเขาใจ และการสราง

ความตระหนัก รวมถึงการปลูกจิตสํานึกเก่ียวกับปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเล 

3) การสงเสริมการรวมกลุม  และการมีสวน
รวมในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

4) การใช กฎหมายควบคุมและการสร า ง
นโยบายที่ชัดเจน 

5) การจัดสรรงบประมาณ 
 
แนวทางการจัดการทั้ง 5 แนวทางน้ีเปนเพียง

การนําเสนอเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของกับปญหาการกัด
เซาะชายฝงทะเลพิจารณาเปนแนวทางในการปฏิบัติ
เทาน้ัน สวนการจัดการจะประสบความสําเร็จหรือไม 
จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน และมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง รวมทั้งมีการติดตามประเมินผล
การดําเนินการ เพ่ือนําขอผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นไปปรับปรุง
แนวทางใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นไปในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการศึกษาฐานขอมูลทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่ใหมีความชัดเจน 
โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน พ้ืนที่ปา
ชายเลน แหลงหญาทะเล แหลงปะการัง ชุมชนประมง  
รวมถึงการศึกษาการใชประโยชนที่ดิน เพ่ือลดปจจัยที่
เปน 
อุปสรรคตอการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลนําไปสู
การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการศึกษาถึงศักยภาพและความ
พรอมของชุมชน  หนวยงานทองถิ่น  รวมถึง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงทะเล เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาปรับปรุง พัฒนา
เครื่องมือ วิธีการตางๆ และกําหนดแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรในพื้นท่ีศึกษาไดอยางเหมาะสม 
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