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บทคัดยอ 
 งานวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ความคิดเห็น รวมถึงขอเสนอแนะ จากผูมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และเสนอแนวทางในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี โดยทําการวิจัยเชิงคุณภาพ  ดวยการสัมภาษณเชิงลึก 
จํานวน 25 ราย การสนทนากลุมยอย จํานวน 95 ราย ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา ปญหา อุปสรรค ที่พบในการจัดการ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล คือ การขาดขอมูลทรัพยากรพ้ืนฐานในพ้ืนที่  ผูมีสวนเก่ียวของขาดความรูความเขาใจ  
ความตระหนักในปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล  กิจกรรมการมีสวนรวมในโครงการดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมยังมี
นอย ผูนําขาดความเขมแข็ง อีกทั้งการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบขาดความจริงจังและตอเน่ือง ดังน้ัน แนว
ทางการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล จึงควรมีการจัดการระบบฐานขอมูลทรัพยากรท่ีดี การปลูกจิตสํานึก สราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล การสงเสริมการมีสวนรวมใหมากขึ้น การใชกฎหมายควบคุม
และการสรางนโยบายท่ีชัดเจน และการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม 

 
ABSTRACT 

 This paper present management guidelines for coastal erosion by stakeholders participation:  A case study 
of  Chaolao and Laemsadet  beach, Khlong-kood subdistrict, Thamai district, Chanthaburi province. The aims of the 
project were divided into two parts; to examine the problems of coastal erosion and to propose management guideline 
for coastal erosion in the study area.   25 stakeholders and 95 stakeholders were conducted with the technique of in 
depth-interview and  focus group.   
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HMP9-2 
 The results of the study demonstrated that low capability of data on natural resources management, lack of 
knowledge and awareness on coastal erosion, low participation of communities in conservation and weak leadership 
characteristics are the main problems related to coastal erosion.  Therefore,   management guidelines for better coastal 
erosion should cover increasing capability on information of natural resources, providing better knowledge and 
awareness of coastal erosion for stakeholders, encouragement wider public participation, strengthening law 
enforcement, and, finally,  appropriate budget allocation. 
 
คําสําคัญ: แนวทางการจัดการ การกัดเซาะชายฝงทะเล การมีสวนรวม  
Key Words: Management guidelines, Coastal erosion, Participation 
 

บทนํา 

ชายฝงทะเลของประเทศไทยครอบคลุมพ้ืนที่ 

23 จังหวัด ทั้งฝงอาวไทยและฝงอันดามันมีความยาว

ประมาณ 2,815 กิโลเมตร ถือเปนแหลงทรัพยากรท่ีมี

ความสําคัญตอความเปนอยู วิถีชีวิต การประกอบ

อาชีพ วัฒนธรรมประเพณี การพัฒนาเศรษฐกิจและ

สั ง คม  ร ะบบ นิ เ ว ศ ท่ี สํ า คั ญ  แต เ น่ื อ ง จ า กก า ร

เปล่ียนแปลงของกระแสคลื่น ลม ระดับนํ้าทะเล 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกิจกรรมการใชประโยชนที่ดิน 

การพัฒนาพื้นที่ของประชาชนตามแนวชายฝงที่ไม

เหมาะสม (Worldbank, 2006) อันเปนสาเหตุสําคัญที่

ทําใหพ้ืนที่บริเวณชายฝงเกิดการเปล่ียนแปลงอยาง

ตอเน่ือง โดยสวนใหญทําใหเกิดปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทั้งดานอาวไทยและอันดามันโดยที่ฝงอาวไทย

จะมีระดับความรุนแรงที่มากกวา กลาวคือ มีชายฝงที่

ถูกกัดเซาะ 376.16 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 22.11 ของ

พ้ืนที่ชายฝงทั้งหมด ในขณะท่ีชายฝงดานอันดามัน มี

ชายฝงที่ถูกกัดเซาะยาว 111.4 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 

11.77 ของพ้ืนที่ชายฝงทั้งหมด (สิน และคณะ, 2545) 

ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นนอกจากทําใหเกิดความสูญเสีย

ตอทรัพยสิน ที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

และสิ่งปลูกสรางแลวยังมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม

ทางทะเลและชายฝง ไดแก ชายหาด เนินทราย ปาชาย

เลน และปาชายหาด รวมทั้งทัศนียภาพที่สวยงาม 

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม  ระบบนิเวศ

ชายฝงทะเล และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่

สําคัญอีกดวย  

จากปญหาดังกลาวขางตน หาดเจาหลาวและ
หาดแหลมเสด็จ ซึ่งต้ังอยูในต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.
จันทบุรี ก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน โดยปจจุบัน
หาดท้ังสอง มีอัตราการกัดเซาะปานกลาง คือ 1-5 เมตร
ตอป (สิน และคณะ, 2545) และมีแนวโนมที่จะทวี
ความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากภัยธรรมชาติที่เพ่ิมระดับ
ความรุนแรงมากขึ้น รวมถึงการสงเสริมนโยบายดาน
การทองเที่ยว สงผลใหผูประกอบการ ประชาชนใน
ทองถิ่น ไดรับความเดือดรอนจากปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่ง
ในประเทศไทยยังขาดการศึกษาแนวทางการจัดการ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลโดยอาศัยการมีสวนรวม
จากผูมีสวนเก่ียวของอยางแทจริง โดยการแกไขที่ผาน
มาเปนการแกปญหาแบบเบ้ืองบนลงสูเบื้องลาง (Top-
down) ขาดการคํานึงถึงความสําคัญของการมีสวนรวม
ของชุมชนหรือประชาชนผูเปนเจาของปญหา (อรทัย, 
2531)  

ดังน้ัน เพ่ือปองกันการทํากิจกรรมในพ้ืนที่
ชายฝงทะเลอยางขาดความระมัดระวัง ไมคํานึงถึง
ศักยภาพของพ้ืนที่ สงผลตอการกัดเซาะชายฝงทะเล จึง
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มีความจําเปนที่ควรมีการศึกษาอยางเรงดวน เพ่ือหา
แนวทางการจัดการ มาตรการในการฟนฟู และรักษา
แนวชายฝงทะเลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือ
รองรับการพัฒนาชายฝงที่มีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว ดังน้ัน เพ่ือใหการศึกษาแนวทางการจัดการ
ปญหาการกัดเซาะชายฝงมีความสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนที่  นอกจากจะตองดําเนินการตามหลักวิชาการดวย
การคํานึงถึงความรู ความเขาใจในการแกปญหาการกัด
เซาะชายฝง และฟนฟูชายหาดจากหนวยงานของ
ภาครัฐที่รับผิดชอบแลว วิธีการท่ีเหมาะสมอีกวิธีหน่ึง
คือการไดรับความรวมมืออยางจริงจังจากทุกภาคสวน
ที่เก่ียวของ (stakeholder) ใหเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหานับวามีความสําคัญยิ่ง (Phillips et al., 
2006) โดยเนนที่การศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 
การเพ่ิมศักยภาพการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งใน
กลุมผูไดรับผลกระทบ (Clark, 1997) ซึ่งการมีสวน
ร วมนอกจากจะ เปนการ พัฒนาคนในด านการ
ตอบสนองความตองการแล วยั งสามารถสร า ง
ความรูสึกเปนเจาของ ความรูสึกผูกพันและเปนการ
สรางความรับผิดชอบใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนอีก
ดวย   

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เ พ่ือศึกษาปญหา  อุปสรรค  ความคิดเห็น 
รวมถึงขอเสนอแนะ จากผูมีสวนเก่ียวของกับการ
จัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล หาดเจาหลาว
และหาดแหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี 

2. เพ่ือเสนอแนวทางในการจัดการปญหาการ
กัดเซาะชายฝงทะเล หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จ 
ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี 
 

อุปกรณและวิธีการวิจัย 

การวิจัยในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม

ยอย ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซึ่งมีรายละเอียดในการพิจารณา
ผูใหสัมภาษณ ดังน้ี 

การสัมภาษณเชิงลึก  

ผูใหสัมภาษณ จะตองเปนผูที่รูขอมูล หรือมี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบ  เ ก่ียวกับประเด็นที่ผู วิจัย
ทําการศึกษาเปนอยางดี  

การสนทนากลุมยอย  

1. เปนผูที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ศึกษา  สามารถให
ขอมูลเก่ียวกับประเด็นที่ศึกษาไดเปนอยางดีและดวย
ความเต็มใจ 

2. เปนผูที่มีสวนเก่ียวของกับการใชประโยชน
จากพ้ืนที่หาดทั้งสอง โดยมีการใชประโยชน/มีการต้ัง
ถิ่นฐานตลอดแนวชายฝงทะเล/เห็นการเปลี่ยนแปลง
ของชายฝงทะเลมาต้ังแตในอดีต 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีแบงเปน
กลุมตัวอยางจากการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 25 ราย 
และกลุมตัวอยางจากการสนทนากลุมยอย จํานวน 95 
ราย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ใชแบบ
สัมภาษณในการวิจัย  โดยไดรับการตรวจสอบความ
สมบูรณและความเหมาะสมของภาษาที่ใช  ความ
ตอเน่ืองของขอคําถามจากผูเช่ียวชาญ รวมถึงการนํา
แบบสัมภาษณไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางใกลเคียง
จํานวน 10 ราย เพ่ือนําผลการทดลองที่ไดมาปรับปรุง
แกไขและนําไปใชกับกลุมตัวอยางที่แทจริงตอไป 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยพบวา ปญหา และอุปสรรคใน

การจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในพื้นที่หาด

เจาหลาว และหาดแหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.
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HMP9-4 
จันทบุรี ประกอบดวยการขาดขอมูลทรัพยากรพื้นฐาน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ศึกษา 

โดยเฉพาะขอมูลดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มี

ความถูกตองสมบูรณและทันสมัย ไดแก 1)  ขอมูล

พ้ืนที่ทรัพยากรปาชายเลน แนวปะการัง และแหลง

หญาทะเล โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  2) ขอมูลเก่ียวกับการ

ใชประโยชนที่ดินบริเวณชายฝง โดยสํานักงานโยธาธิ

การและผัง เมืองจั งหวัดจันทบุรี  เปนหนวยงาน

รับผิดชอบ เปนตน การขาดความตระหนักในปญหา

การกัดเซาะชายฝงทะเล เน่ืองจากชาวบานสวนใหญใน

พ้ืนที่ เคยชินกับคล่ืนลมแรงกัดเซาะชายฝงทะเลมา

ต้ังแตอดีต ประกอบกับชาวบานสวนใหญไดขายพ้ืนที่

ทํามาหากินบริวเณชายฝง และยายไปอยูบริเวณเชิงเขา

กันจนหมด  จึงสนใจประโยชนสวนตนมากกวา

ประโยชนสวนรวม อีกทั้งคนในชุมชน ผูประกอบการ 

รวมถึงเจาหนาที่หนวยงานระดับทองถิ่นยังขาดความรู

ความเขาใจเก่ียวกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล เมื่อ

เกิดปญหาขึ้นจึงไมทราบวาจะตองหาวิธีหรือแนวทาง

ในการแกไขปญหาอยางไร ควรจะไปปรึกษาใคร หรือ

หนวยงานใดท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในดานน้ี จึงทําให

หนวยงานในระดับทองถิ่นยังไมมีความพรอมมาก

พอที่จะชวยเหลือชุมชนในการแกไขปญหาไดมากนัก 

ทั้งดวยศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเองท่ียัง

ขาดท้ังสถานที่ทําการ งบประมาณ บุคคลากร ความรู

ความเช่ียวชาญ ในดานการกัดเซาะชายฝงทะเล ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ (ตวงพร, 2550) ที่พบวา

แนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝงอําเภอเมือง

นราธิวาส จังหวัดนราธิวาสที่เหมาะสมน้ัน จะตองมี

การสงเสริมใหความรูและสรางความตระหนักในการ

อนุรักษทรัพยากรชายฝง โดยเนนไปในลักษณะของ

การฝกอบรม สัมมนา ศึกษาและดูงาน รณรงค เผยแพร

และประชาสัมพันธ  

นอกจากน้ีการมีสวนรวมในกิจกรรมดานการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน

ในทองถ่ินน้ัน ก็พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมใน

การรวมรับรูปญหา รวมปฏิบัติ เน่ืองจากตองออกไป

ทํางานนอกบานเพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัวเปน

หลัก สวนผูประกอบการจะมีสวนรวมในการบริจาค  

เ น่ื อ ง จ า ก ใ น พ้ื น ที่ ศึ ก ษ า ผู ป ร ะ ก อบ ก า ร เ ป น

บุคคลภายนอกเปนจํานวนมาก ซึ่งประกอบธุรกิจ

รานอาหาร โรงแรม รีสอรท คอนขางมีฐานะ จึงเห็นแก

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และ

เจาของกิจการสวนใหญไมไดต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูใน

พ้ืนที่ จึงเปนผลใหทั้งชาวบานและผูประกอบการไมมี

เวลาในการมีสวนรวมในขั้นตอนของการแสดงความ

คิดเห็น รวมวางแผน รวมตัดสินใจ และรวมติดตาม

ประเมินผล หากมีก็เปนเพียงสวนนอยเทาน้ัน สวน

ใหญมักเปนผูที่มีตําแหนงทางสังคมและมีบทบาท

หนาที่โดยตรง เชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

กํานัน/ผูใหญบาน สมาชิกกลุมอนุรักษ เปนตน โดย

กิจกรรมท่ีจัดขึ้นสวนใหญเปนของหนวยงานภาครัฐ มี

การจัดโครงการเฉพาะในวันสําคัญ การมีสวนรวมของ

ชุมชนที่เกิดจากกิจกรรมภายในชุมชนเองจึงมีนอยมาก 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สรีรัตน (2546) ที่พบวา 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง พ้ืนที่ปากแมนํ้าเวฬุ จังหวัดจันทบุรี

และตราด ยังคงมีระดับต่ําทั้งในดานการวางแผน การ

รวมปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชน และการรวม

ประเมินผล และมีขอเสนอแนะวาควรมีการพัฒนาผูนํา 

และเสริมสรางกลุมองคกรประชาชน การสราง

จิตสํานึกดานการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง 
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HMP9-5 
กําหนดมาตรการจัดการทรัพยากรชายฝงในพื้นที่ปาก

แมน้ําเวฬุ รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพ 

ในสวนของผูนําที่ขาดความเขมแข็งถือเปน

อีกปจจัยหน่ึงที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง (Pomeroy  et  al., 2004) ซึ่งใน

พ้ืนที่หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จ ยังขาดผูนําที่

จะเขามามีบทบาทในการเปล่ียนแปลงหรือการให

ความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการกัด

เซาะชายฝงทะเล ไมวาจะเปนการชวยเหลือในดานของ

งบประมาณ ขอมูลขาวสาร ความชัดเจนของกฎหมาย

ชายฝงทะเล หรือแนวทางอื่นๆ ที่เอื้อตอการจัดการ

ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และการขาดผูนําที่ดียัง

มีผลตอการทํางานของหนวยงานในระดับลางอีกดวย 

ไมวาจะเปนการประสานงานภายในองคกรเดียวกัน 

หรือการติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีอาจเปนโอกาสในการสรางงานใหมีศักยภาพ

มากขึ้น นอกจากน้ีการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลในพ้ืนที่หาดเจาหลาวและหาดแหลมเสด็จน้ันยังมี

ปญหาแทรกซอนอื่นๆ เชน ปญหาขยะ ซึ่งจัดเปน

ปญหาที่สงผลในระดับรุนแรงของพ้ืนที่ตําบลคลองขุด

ในขณะนี้ จึงอาจจะเปนสวนหน่ึงที่ทําใหปญหาการกัด

เซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่ศึกษามีความสําคัญลดลําดับ

ลงมา 

จากปญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน 
กลุมชาวบาน ผูประกอบการ หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และผูที่มีสวนเก่ียวของในทุกภาคสวน ได
เสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ ในการรวมกัน
หาแนวทางการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
ซึ่งสามารถวิเคราะหและนําเสนอเปนแนวทางการ
จัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลได 5 แนวทาง คือ  

แนวทางท่ี 1 แนวทางการจัดการระบบฐานขอมูล

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

โดยมุงเนนที่ความทันสมัยของขอมูล ควรมีการสํารวจ 

เก็บขอมูลที่มีความทันสมัยอยูเสมอ โดยเฉพาะขอมูล

การเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลท่ีหนวยงานในระดับ

จังหวัดควรทราบ เพ่ือความสะดวกในการนําขอมูลมา

ใชในการศึกษาเปรียบเทียบ และหาแนวทางในการ

จัดการตอไป  ซึ่ งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับ

แนวทางท่ี 1 ของยุทธศาสตรการจัดการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล (กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง, 2550) คือ การพัฒนาและ

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลพ้ืนที่ชายฝ ง เ พ่ือใชใน

กระบวนการตัดสินใจ วางแผน และดําเนินงาน มุงเนน

ที่การกระจายของขอมูล หนวยงานในระดับจังหวัด

หรือหนวยงานสวนกลาง ควรมีการกระจายขอมูลสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในสวนที่องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมสามารถจัดทําเอกสารเองได เพ่ือให

หนวยงานทองถ่ินไดทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่

ของตนเองครอบคลุมทุกปญหา  

แนวทางท่ี 2 แนวทางการสรางความรู ความเขาใจ และ

การสรางความตระหนัก รวมถึงการปลูกจิตสํานึก

เก่ียวกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล เปนแนวทางท่ี

มุงเนนหากิจกรรมเพ่ิมเติมเพ่ือเปนการรณรงคใหผูมี

สวนเก่ียวของเห็นความสําคัญของปญหาท่ีเกิดขึ้น 

(Arriaga et al., 2001)โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ 

คือ 1) การประชาสัมพันธ โดยหนวยงานที่เก่ียวของ

ควรมีการประชาสัมพันธ รวมถึงการใหความรูเก่ียวกับ

ปญหาการกัดเซาะฝงทะเลของพ้ืนที่ในปจจุบันรวมถึง

แนวโนมในอนาคต เพ่ือใหเกิดความรักความหวงแหน 

และเกิดจิตสํานึกที่ดีตอปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
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HMP9-6 
รวมถึงการมองเห็นถึงปญหาวาเปนปญหาสวนรวม  2) 

การจัด กิจกรรมหรือการจัดการฝ กอบรม  โดย

หนวยงานที่ เ ก่ียวของเ พ่ือให เ กิดการแลกเปล่ียน

ประสบการณ ความคิดเห็นซึ่งกันละกัน และรวมกัน

หาแนวทางในการแกไขปญหา 3) การจัดการศึกษาดู

งาน  โดยหนวยงานระดับจังหวัดหรือหนวยงาน

สวนกลางควรจัดใหหนวยงานระดับทองถ่ินหรือ

ชุมชนที่ไดพบกับปญหาอยางแทจริงไดไปศึกษาดูงาน

ตามสถานท่ีตางๆ เพ่ือใหเกิดแนวทางการจัดการใหมๆ 

ที่นํามาประยุกตใชกับพ้ืนที่ของตนเอง รวมถึงการ

ถายทอดความรูสูทองถ่ินไดอยางแทจริง 

แนวทางท่ี 3 แนวทางการสงเสริมการรวมกลุม  และ

การมีสวนรวมในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเล 

การรวมกลุมและการมีสวนรวมของคนใน

พ้ืนที่ถือเปนปญหาหน่ึงที่สงผลตอการจัดการ เน่ืองจาก

ในปจจุบันกลุมอนุรักษตางๆ เริ่มลดศักยภาพลงดวย

หลายสาเหตุ ทั้งน้ีเพ่ือใหศักยภาพในการทํางานดาน

อนุรักษทรัพยากรในทองถิ่น เ พ่ิมมากขึ้น  และมี

แนวทางในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล

รวมกัน จึงมีแนวทางปฏิบัติ คือ 1) การจัดต้ังศูนย

เฉพาะกิจในพื้นท่ี โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ พรอมกับ

การจัดสรรบุคคลากรท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ คอย

ใหคําแนะนําวิธีการปฏิบัติหรือวิธีการแกปญหาการกัด

เซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่ 2) การจัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรู โดยหนวยงานในทองถ่ินควรมีการจัดเวทีใหกับ

ผูชุมชนในทองถ่ินไดแลกเปล่ียนประสบการณ (Baine 

et al., 2007) ความคิดเห็นกับชุมชนใกลเคียงที่ไดรับ

ผลกระทบจากปญหาการ กัด เซาะชายฝ งทะ เล

เชนเดียวกัน เพ่ือเปนการสรางเครือขายนอกชุมชน 

และเพ่ิมศักยภาพในการมีสวนรวมไปพรอมๆ กัน 3) 

การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ เพ่ือเปน

แรงขับเคล่ือน เชน องคกรเอกชน (NGOs) โดยใหการ

สนับสนุนในดานตางๆ ไมวาจะเปนในดานของขอมูล

ขาวสาร งบประมาณ เปนตน เพ่ือสรางแรงกระตุนใน

การรวมกลุมกัน และหาแนวทางในการจัดการปญหา

การกัดเซาะชายฝงทะเลที่มีศักยภาพ  เชนเดียวกับ 

(บําเพ็ญ, 2550) ที่กลาววาองคกรพัฒนาเอกชนเปน

ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการจัดการทรัพยากร โดย

องคกรพัฒนาเอกชนจะชวยเสริมสรางความเขมแข็ง

ขององคกรชาวบานและเครือขาย สงเสริมกระบวนการ

เรียนรู โดยมีขั้นตอนและวิธีการทํางานแบบมีสวนรวม

ในทุกขั้นตอน  4) การสรางผูนําท่ีมีความเขมแข็ง เพ่ือ

ทําหนาที่เปนตัวแทนในการประสานงานกับหนวยงาน

ภาครัฐ หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ รวมถึงจะชวย

ในการปกปองผลประโยชนใหกับคนในทองถ่ินที่ถูก

เอารัดเอาเปรียบ นอกจากน้ียังเปนแกนนําที่จะกระตุน

ใหคนในทองถิ่นกลาที่จะเกิดการรวมตัว และมีอํานาจ

ในการตอรองตอหนวยงานราชการในการเรงใหมีการ

จัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในพ้ืนที่ของตน

ได ซึ่งสอดคลองกับแนวทางที่ 2 ของยุทธศาสตรการ

จัดการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเล ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ป พ.ศ. 

2550 คือ การมีสวนรวมในการจัดการปองกันและ

แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล โดยใชมาตรการ

การเสริมสรางศักยภาพของหนวยงาน สถาบัน และ

กลุมผู เ ก่ียวของกับปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

น อ ก จ า ก น้ี ยั ง มี ก า ร เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร

ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจเก่ียวกับปญหาและ

การจัดการปองกันแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 
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แนวทางท่ี 4 แนวทางดานการใชกฎหมายควบคุมและ

การสรางนโยบายที่ชัดเจน 

ปวีณา  (2544) กลาววาการจัดการชายฝงแบบ

บูรณาการบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก  จะ

ประสบความสําเร็จไดจะตองมีการจัดการโดยเนนการ

แบงเขตกําหนดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมือง 

การใชหลักเศรษฐศาสตรควบคูไปกับการบังคับใช

กฎหมาย การสงเสริมใหมีการอนุรักษและฟนฟูปาชาย

เ ล น  แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร สั ต ว นํ้ า เ พื่ อ ใ ห ก า ร ใ ช

ทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางยั่งยืน ซึ่งในพ้ืนที่

ศึกษาก็เชนเดียวกัน ควรมีแนวทางในการผลักดัน

กฎหมายหรือการสรางนโยบายที่มีความชัดเจน คือ 1) 

การกําหนดขอบเขตในการประกอบกิจกรรมบริเวณ

ชายฝงทะเลใหชัดเจน วาเขตใดเปนเขตการทําประมง 

เขตอนุรักษแนวปะการัง รวมถึงขอบเขตและขอปฏิบัติ

ที่ ชุมชน  หรือผูประกอบการจะกระทําการสราง

โครงสร างปอง กันคลื่น เซาะบริ เวณหน าสถาน

ประกอบการของตนเอง 2) การใชกฎหมายควบคุมท่ี

เปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยหนวยงานสวนกลาง

และหนวยงานสวนภูมิภาคควรมีการใชกฎหมายใน

การควบคุมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีความ

ยืดหยุนไดตามความจําเปน  3) การวางผังเมืองท่ี

เหมาะสม โดยมีการวางผังเมืองดวยความโปรงใส ตรง

กับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งมีแนวโนม

ไปในทางที่ดี ชวยปองกันการทําลายทรัพยากร และ

ผลกระทบตอชุมชนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้

ผังเมืองที่อยูในระหวางหมดอายุการใชงาน ควรมีการ

ใชกฎหมายเทศบัญญัติควบคุมอยางเขมงวด และจริงจัง 

แนวทางท่ี 5 แนวทางดานการจัดสรรงบประมาณ 

 ในสวนของการจัดการปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงทะเลในพ้ืนที่หาดเจาหลาวและแหลมเสด็จน้ัน 

งบประมาณถือเปนปจจัยหลักปจจัยหน่ึง ที่ตองใชใน

การจัดการปญหาซึ่งทุกฝายตางทราบกันดีวาตองใช

งบประมาณที่คอนขางสูง ซึ่งเกินศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะหางบประมาณตรงสวนน้ีมา

ไดตามความตองการของชุมชน เพ่ือใหทุกฝายได

เล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาการกัดเซาะชายฝง

ทะเลของพื้นที่น้ี และจัดสรรงบประมาณลงมายังพ้ืนที่

น้ีมากขึ้น  จึงควรมีการสํารวจสภาพพ้ืนท่ีท่ีได รับ

ผลกระทบอยางตอเน่ืองและจริงจัง โดยหนวยงานที่มี

หนาที่รับผิดชอบควรมีการตรวจสอบระดับของ

ผลกระทบอย างส มํ่า เสมอ  เ พ่ือทํ าการจัด ลํา ดับ

ความสําคัญของพ้ืนที่เรงดวน และจัดสรรงบประมาณ

ตามความเหมาะสม และการเพิ่มงบประมาณในการ

ทํางานดานทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดลอม  โดย

รัฐบาลควรมีความตระหนักและมองเห็นถึงปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ควบคูไป

กับการแกปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน เพ่ือใหมีการ

จัดสรรงบประมาณในดานน้ีเพ่ิมเติมเน่ืองจากเปน

ปญหาระดับประเทศเชนกัน   

สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาแนวทางการจัดการปญหาการกัด
เซาะชายฝงทะเลแบบมีสวนรวม หาดเจาหลาวและหาด
แหลมเสด็จ ต.คลองขุด อ.ทาใหม จ.จันทบุรี ในคร้ังน้ี 
สามารถเสนอแนวทางการจัดการซึ่งนําไปสูการปฎิบัติ
ในระดับของชุมชนในทองถ่ินและในระดับของ
หนวยงานภาครัฐได 5 แนวทาง ดังน้ี 

1) การจัดการระบบฐานขอมูลทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 
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2) การสรางความรู ความเขาใจ และการสราง

ความตระหนัก รวมถึงการปลูกจิตสํานึกเก่ียวกับปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเล 

3) การสงเสริมการรวมกลุม  และการมีสวน
รวมในการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

4) การใช กฎหมายควบคุมและการสร า ง
นโยบายที่ชัดเจน 

5) การจัดสรรงบประมาณ 
 
แนวทางการจัดการทั้ง 5 แนวทางน้ีเปนเพียง

การนําเสนอเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของกับปญหาการกัด
เซาะชายฝงทะเลพิจารณาเปนแนวทางในการปฏิบัติ
เทาน้ัน สวนการจัดการจะประสบความสําเร็จหรือไม 
จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน และมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง รวมทั้งมีการติดตามประเมินผล
การดําเนินการ เพ่ือนําขอผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นไปปรับปรุง
แนวทางใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นไปในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการศึกษาฐานขอมูลทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่ใหมีความชัดเจน 
โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน พ้ืนที่ปา
ชายเลน แหลงหญาทะเล แหลงปะการัง ชุมชนประมง  
รวมถึงการศึกษาการใชประโยชนที่ดิน เพ่ือลดปจจัยที่
เปน 
อุปสรรคตอการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลนําไปสู
การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการศึกษาถึงศักยภาพและความ
พรอมของชุมชน  หนวยงานทองถิ่น  รวมถึง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงทะเล เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาปรับปรุง พัฒนา
เครื่องมือ วิธีการตางๆ และกําหนดแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรในพื้นท่ีศึกษาไดอยางเหมาะสม 
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