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0บทคัดย่อ 

การศึกษาน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือวเิคราะห์หาปัจจยัท่ีทาํใหก้องทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนน

ทนั กองทุนหลกัประกนัสุขภาพมีการบริหารจดัการท่ีดีจนไดรั้บรางวลักองทุนหลกัประกนัสุขภาพชุมชนตน้แบบ ระดบั

ดีเด่น จงัหวดัขอนแก่น ปี 2553 ขอ้มูลท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีได้จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและการนาํสถิติผลการ

ดาํเนินงานของกองทุนมาวเิคราะห์ร่วมกนั ทาํใหไ้ดข้อ้สรุปวา่ การบริหารงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโนนทนั ประสบความสาํเร็จ เพราะ 1) ผูบ้ริหารไดมี้การกาํหนดนโยบายและแผนงานของกองทุนในลกัษณะบูรณา

การร่วมกบังานอ่ืนๆ ของทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนัไดส้ร้างและพฒันาแกน

นาํดา้นสุขภาพทุกหมู่บา้นจนสามารถดูแลสุขภาพกนัเองในชุมชน 3) มีการนาํตน้ทุนทางสังคมในทอ้งถ่ิน เช่น บุคลากรท่ีมี

ความรู้มาร่วมเป็นวทิยากร แกนนาํดา้นสุขภาพและมีการบริหารกองทุนในลกัษณะภาคีหุ้นส่วนของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 4) มี

การเผยแพร่กิจกรรม  และผลงานของกองทุนเพ่ือเสริมสร้างการยอมรับทั้งในแง่ของการบริหารท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้ให้กบั

ประชาชนโดยผา่นส่ือสาธารณะต่างๆ  

ABSTRACT 

 The objective of this paper is to analyze and delineate the factors that led to successful management of the community 

health fund in Nonthan Sub-district in Khon Kaen province, which won an award in 2010 and was granted the title of “the 

excellent community health fund management prototype.”  Data upon which the analysis in this study was based were collected 

from the interviews of people who were in charge of the management of the fund and service statistics.  This paper concludes that 

the success of the fund was attributed to the following:  Firstly, the top administrator not only made a clear health policy statement 

in support of the fund but also transformed the policy into a program which integrated all the activities of the health fund with other 

development initiatives in the community.  Secondly, the Nonthan Tambon Administration valued and invested  a lot in creating 

core health leaders to look after the well being of members in the community.  Thirdly, the community health fund capitalized on 

the existing rich social capital of a pool of knowledgeable people in imparting knowlege about and leading in health activities.  

This was carried out, applying the concept of network management. And last but not least, the dissemination of information about 

all productive works of the fund, through all public media, helped promote acceptance and create a good understanding of how 

transparently and responsibly the fund was managed for the benefit of people in the community. 
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บทนํา 

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน

เป็นกลไกสําคัญท่ีจะนําไปสู่การสร้างสุขภาพดีถ้วน

หน้าของประชาชน เพราะกองทุนฯเกิดจากการพฒันา

และบริหารระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าท่ีมี

เป้าหมายในการสร้างหลักประกันด้านสุขภาพแก่

ประชาชนไทยทุกคนให้ประชาชนเข้า ถึงระบบ

หลักประกันสุขภาพด้วยความมั่นใจ  โดยเน้นการ

บริหารจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความ

เป็นธรรมและผูใ้ห้บริการมีความสุขในการจัดบริการ

ตามชุดสิทธิประโยชน์อย่างมีคุณภาพ(สํานักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, 2552) รวมทั้งจะตอ้งเป็น

กระบวนการท่ีทาํให้ประชาชนมีความรู้เท่าทนั มีส่วน

ร่วม มีระบบเสริมสร้างสุขภาพและระวงัป้องกนัอยา่ง

สมบูรณ์ การวางกรอบและแนวทางในการกาํหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร์และการดาํเนินงานด้านสุขภาพ 

รวมทั้ งมีองค์กรและกลไกเพ่ือให้เกิดการดาํเนินงาน

อย่างต่อเน่ืองและมุ่งการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายจะ

นาํไปสู่เป้าหมายในการสร้างเสริมสุขภาพ สามารถดูแล

แก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและทั่วถึง (สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ, 2552)ประกอบกบัพระราชบัญญติั

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ตามมาตรา 18 

(9) และมาตรา 47 และตามประกาศของสํานักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 

2549 ให้ องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาล

ดาํเนินการและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพ

ในระดับทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี  เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุน

การดาํเนินงานสาธารณสุขชุมชนอยา่งต่อเน่ือง โดยเนน้

การสร้างสุขภาวะของประชาชนและชุมชน อาศัย

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข (สํานักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, 2549)และ  เม่ือวนัท่ี 19 

มีนาคม 2550  ด้วยความสําคัญกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ินได้ลงนามบันทึกความร่วมมือเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในเร่ืองการบริหารจัดการระบบหลกัประกัน

สุขภาพและสวสัดิการชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี 

จํานวน 7 หน่วยงานเพ่ือร่วมมือสนับสนุนการ

ดาํเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพ

และสวสัดิการชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี โดย

เน้นเร่ืองการแพทยฉุ์กเฉิน การสร้างเสริมสุขภาพ การ

ป้องกันโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจําเป็นต่อ

สุขภาพ การดาํรงชีวิต ตลอดจนส่งเสริมให้กลุ่มแม่และ

เด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง กลุ่ม

คนพิการ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ี

อยูใ่นเขตพ้ืนท่ี มีสวสัดิการชุมชนรองรับและสามารถ

เขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยการบริหาร

จดัการอย่างมีส่วนร่วมของบุคคลในพ้ืนท่ี (สํานักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, 2554) 

ต ําบลโนนทัน อํา เภอหนองเ รือ จังหวัด

ขอนแก่น ไดต้ระหนกัถึงสภาพปัญหาดา้นสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชนทุกเพศ ทุกวยั จึงสมคัรใจเขา้ร่วม

โครงการจัดตั้ งกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การ

บริหารส่วนตําบลโนนทัน ข้ึนในปี 2551 ภายใต้

หลกัการท่ีว่า” ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

สร้างเสริมสุขภาพ เขา้ถึงการให้บริการดา้นสาธารณสุข 

มุ่งสู่เป้าหมายชุมชนสุขภาพดีอย่างย ัง่ยืน” การบริหาร

จดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโนนทัน จะเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก

ชุมชน องค์กร และหน่วยงานเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งใน

การเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในชุมชน รวมทั้ งร่วมวางแผน 

ส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้กลุ่มเป้าหมายแม่และเด็ก 

ผูสู้งอายุ ผูพิ้การ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพเส่ียงและผูป่้วย

เร้ือรังในชุมชนสามารถเขา้ถึงบริการทางสาธารณสุข

อย่างน้อยตามชุดสิทธิประโยชน์ท่ีมีประสิทธิภาพและ

สนับสนุนการสร้างกลไกลให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วม ตระหนักในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ

สามารถดูแลสุขภาพด้วยตนเองเป็นสําคัญ จากการ

ดาํเนินงานตลอด 3 ปีท่ีผ่านมา กองทุนหลกัประกัน

สุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนทันได้รับการ
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ตรวจประเมินติดตามผลการดาํเนินงานจากสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติมาโดยตลอด  จนในปี 

2553  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโนนทนั อาํเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น ไดรั้บ

รางวัลกองทุนหลักประกันสุขภาพชุมชนต้นแบบ 

ระดบัดีเด่น จงัหวดัขอนแก่น ปี 2553  การศึกษาการ

บริหารจดัการกองทุนและเง่ือนไขของความสําเร็จ  จึง

เป็นประเด็นสาํคญัในการศึกษาคร้ังน้ี 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการและเง่ือนไขท่ีทาํให้

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนน

ทัน  อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่นได้รับรางวัล

กองทุนสุขภาพชุมชนต้นแบบ ระดับดีเด่น  จังหวัด

ขอนแก่น ประจาํปี 2553 

 

วธีิการศึกษา 

ก า ร ศึ ก ษ า ค ร้ั ง น้ี  ผู ้ ศึ ก ษ า ไ ด้สั ม ภ า ษ ณ์

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ซ่ึงประกอบด้วย 1) กลุ่ม

ผูบ้ริหารท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั 

2) กลุ่มคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกัน

สุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนทนั จาํนวน 16 

คน และ 3) กลุ่มผูน้ําชุมชน จาํนวน 14 คน รวมทั้ ง 

เอกสารสรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี และเอกสาร

ประกอบการประกวดกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ชุม ชน ต้น แ บ บ ข อ ง ก าร ดํา เ นิ น ง าน โ ด ย ก อ ง ทุ น

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั 

มาวเิคราะห์ร่วมกนั 

 

ผลการศึกษา 

 กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลโนนทนั ได้เร่ิมดาํเนินการคร้ังแรกปี 2551 

จนถึงปัจจุบนั มีกระบวนการการบริหารจดัการกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั 

ดงัน้ี  

1. เตรียมชุมชนก่อนเขา้ร่วมโครงการ  ในปี 

2549  จากขอ้มูลผูเ้จ็บป่วยจากโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตําบลในพ้ืนท่ีและจัดลาํดับความสําคัญของ

ปัญหาดา้นสาธารณสุขพบว่าปัญหาการใชส้ารเคมีใน

เกษตรกรเป็นอันดับแรกของชุมชนรองลงมาปัญหา

ไข้เลือดออก ปัญหาโรคเบาหวานความดันโลหิตสูง 

ปัญหาการดูแลสุขภาพผูสู้งอาย ุปัญหาทนัตสุขภาพใน

เด็กวยัเรียน ตามลาํดบั ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วน

ตําบลมีงบประมาณจํากัดในการแก้ไขปัญหาใน

ครอบคลุมได้ จึงหาแหล่งงบประมาณอ่ืน จึงเ กิด

กระบวนการในการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินให้กบัประชาชนใน

ชุมชน โดยให้ความรู้แก่ประชาชนผ่านส่ือหอกระจาย

ข่าวประจาํหมู่บา้น หอกระจายข่าวไร้สาย สถานีวิทยุ

ชุมชน  หนังสือประชาสัมพนัธ์ และแผ่นพบั  จากนั้น

ได้มีการมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลโนนทัน จัดเวทีจัดประชาคมตามหมู่บ้าน

ต่างๆร่วมกบัผูน้าํทอ้งถ่ินและผูน้าํทอ้งท่ี ในการคน้หา

สาเหตุปัญหา  และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม

ท่ีจะตรงตามความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุดแลว้

จดัเวทีประชาคมระดบัตาํบลโดยประสานผูน้าํทอ้งถ่ิน

ผูน้าํทอ้งท่ี หวัหนา้ส่วนราชการในพ้ืนท่ี  ในการร่วมคิด 

ร่วมวางแผนการแก้ไขปัญหาชุมชน เห็นชอบจัดทํา

แผนพฒันาดา้นสุขภาพรวมถึงการเห็นชอบให้เขา้ร่วม

โครงการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินและ

คัดเลือกคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากผูแ้ทนของหมู่บา้น สภา

ท้อง ถ่ิน ผู ้ทรง คุณวุฒิ  และจากผู ้แทนอาสาสมัค

สาธารณสุข ตามประกาศหลักเกณฑ์ของกองทุน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พร้อมส่งเสริมและ

กระตุ ้นให้ประชาชนรวมกลุ่มกันโดยเฉพาะด้าน

สุขภาพ ท่ีจะเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินทาํให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนัมีกลุ่มต่างๆมากมาย 

เช่น  ชมรมออกกาํลงักาย กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มอาสาสมคัร

สาธารณสุข  กลุ่มสตรี  กลุ่มปลูกผักปลอดภัยจาก

สารพิษ  กลุ่มอาชีพทาํพรมเช็ดเทา้ไมถู้พ้ืน เป็นตน้  
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2. ห ลัก ก าร บ ริ ห า ร จัด ก า ร ข อ ง ก อ ง ทุ น

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั 

ตั้ งเป้าหมายการทาํงานคือประชาชนตาํบลโนนทันมี

ส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ และเข้าถึงการ

ให้บริการดา้นสาธารณสุข สู่เป้าหมายชุมชนสุขภาพดี

อย่างย ัง่ยืน ปัจจุบันมีคณะกรรมการบริหารกองทุน

จาํนวน 14 คน และมีคณะอนุกรรมการดา้นจดัทาํแผน

และโครงการ  ดา้นธุรการ การเงินและบญัชี และดา้น

ติดตามและประเมินผลโครงการ จํานวน 21 คน ท่ี

ปรึกษาจากโรงพยาบาลหนองเรือและสาธารณสุข

อําเภอหนองเรือ หลักการดําเนินงานของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั

1) เน้นการพฒันาศักยภาพของคณะกรรมการบริหาร

กองทุน โดยจัดโครงการสัมมนาพัฒนาศักยภาพ

คณะกรรมการและอนุกรรมการบริหารกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั 

เพ่ือทาํให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการบริหาร

ก อ ง ทุ น มี ค วา ม รู้  ค ว า ม เ ข้า ใ จ ใ น วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์

กลุ่มเป้าหมายท่ีต้องดูแล อํานาจหน้าท่ีและการใช้

จ่ายเงินงบประมาณในทุกหมวดกิจกรรมพร้อมทั้งได้

แลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ทํางานกับกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนข่า 

อาํเภอพล จังหวดัขอนแก่นและโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตําบลดงเค็ง อําเภอหนองสองห้อง จังหวัด

ขอนแก่น นอกจากน้ีมีการประชุมแลกเปล่ียนการ

ทาํงานระหวา่งคณะกรรมการกองทุนและอนุกรรมการ

กองทุนโดยในปี 2553 อยา่งเป็นทางการ จาํนวน 5 คร้ัง 

และมีการประชุมแบบไม่เป็นทางการเป็นประจําทุก

เดือน มีการสํารวจความพึงพอใจและการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารประชาชนต่อการดําเนินงานของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี  ปีละ 1 

คร้ัง และประเมินผลการบริหารจัดการของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั

ตามแบบประเมินของสํานักงานหลกัประกันสุขภาพ

แห่งชาติผ่านทางเว็บไซค์โดยประเมินจากเจ้าหน้าท่ี

รับผิดชอบงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัอาํเภอ 

และจากการประเมินตนเองของเจ้าหน้าท่ีกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั 

2) การใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนทนัมีการจดัทาํ

ขอ้บงัคบักองทุนข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี 2551 และปรับปรุง

คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2553  มีการจดัทาํแผน

ชุมชน แผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์มาเป็นเคร่ืองมือใน

การหาปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางแก้ไขโดย

อาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยแต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมการดา้นการจดัทาํแผน โครงการ เขา้มา

ช่วยในการจดัทาํแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ ประสานขอ

ความร่วมมือจากสาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอหนองเรือ 

เป็นวิทยากรอบรมให้ความรู้ สร้างความเข้าใจแก่

คณะกรรมการและอนุกรรมการกองทุนในการจัดทาํ

แผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ของกองทุน จากนั้นจัดทํา

แผนปฏิบติัการดา้นสุขภาพ และโครงการท่ีครอบคลุม

ทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกปัญหา  โดยทั้งแผนปฏิบติัการและ

โครงการผ่านความเห็นชอบจากมติท่ีประชุมของ

คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพการใชจ่้าย

งบประมาณ มีการจดัทาํขอ้ตกลง และรายงานผลการ

ดาํเนินการทุกกิจกรรม  3) ระบบควบคุม ตรวจสอบ 

ติดตามและประเมินผลของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

องค์การบริหารส่วนตําบลโนนทัน มีการแต่งตั้ ง

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น  แ ล ะ

ประเมินผลความกา้วหนา้ของกิจกรรม รวมถึงรายงาน

ผลเม่ือส้ินสุดโครงการ มีการรายงานดา้นการเงินทาง 

Internet ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของกองทุนโดยจัดทํา

เอกสารประชาสัมพันธ์  เว็บไซด์ของอบต.โนนทัน  

แ ผ่ น พั บ  ห นั ง สื อ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ แ ล ะ ป้ า ย

ประชาสมัพนัธ์  

3.ด้านการมี ส่วนร่วมของประชาชนของ 

กองทุนหลกัประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบล

โนนทนัมีการจดัอบรมใหแ้ก่อาสาสมคัรสาธารณสุขทุก

หมู่บา้น รวมถึงการแต่งตั้งให้เป็นวิทยากรกระบวนการ

ในการจดัการสุขภาพในชุมชนหรือท่ีเรียกวา่ นกัจดัการ
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สุขภาพชุมชน ในการให้ขอ้มูลด้านสุขภาพ เฝ้าระวงั

การเกิดโรคติดต่อและดูแลสุขภาพ คนในชุมชนของ

ตนเอง เ บ้ืองต้นได้ สําหรับการคัด เ ลือกคัด เ ลือก

คณะกรรมการบริหารกองทุน ท่ีมาจากผูแ้ทนผูน้ําใน

ชุมชน ผูท้รงคุณวฒิุ ไดจ้ดัเวทีประชาคมตาํบลโนนทนั

คดัเลือกผูน้าํท่ีมีจิตอาสา ในการขบัเคล่ือนดา้นสุขภาพ

ของคนในทอ้งถ่ิน   จดัให้มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลตาม

หลักธรรมาภิบาลและผลการดําเนินงานของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพผ่านส่ือต่าง ๆ เช่นแผ่นพบั  ป้าย

ประชาสมัพนัธ์  หนงัสือประชาสมัพนัธ์ผ่านวิทยชุุมชน 

ผ่านหอกระจายข่าวประจาํหมู่บ้าน และเว็บไซต์ของ

ตาํบลโนนทนั นอกจากน้ีมีการจดัเวทีประชาคมเพ่ือรับ

ฟังปัญหา ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม 

ควบคุมป้องกนัโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นสุขภาพ

และสรุปผลการดาํเนินงานของกองทุน รวมถึงสํารวจ

ความพึงพอใจและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่อการ

ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโนนทนัอยูใ่นระดบัดีมาก ร้อยละ 62.5 และ

ระดับดี ร้อยละ 32.5 และมีการจัดทําผ้าป่ากองทุน

หลกัประกนัสุขภาพในการนาํเงินสมทบเขา้สู่กองทุนท่ี

มีจากภาคประชาชน  รวมเป็นเงินทั้งส้ิน  34,977 บาท    

4.มีการสร้างนวัตกรรมของท้องถ่ิน โดย 

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบล

โนนทัน ได้เล็งเห็นความสําคัญในกาพฒันาคนเป็น

สาํคญั จึงส่งเสริมและสนบัสนุนให้คนในทอ้งถ่ินรู้จกั

ปรับเปล่ียนพฤติกรมของตนเองใหมี้ความเหมาะสม ลด

ก า ร เ กิ ด โ ร ค ใ น ท้อ ง ถ่ิ น  ซ่ึ ง กิ จ ก ร ร ม ท่ี ก อ ง ทุ น

หลกัประกนัสุขภาพองค์กาบริหารส่วนตาํบลโนนทนั

ประสบความสําเร็จคือการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ

ปลูกผักโดยใช้สารเคมีสู่การปลูกผักปลอดภัยจาก

สารพิษ  ซ่ึงก่อนท่ีจะมาเป็นนวตักรรมของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพไดมี้การจดัลาํดบัความสําคญัของ

ปัญหาของตาํบลโนนทนั พบว่าปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข 

มากท่ีสุดคือปัญหาการใชส้ารเคมีในเกษตรกร จึงจดัทาํ

โครงการพฒันาการปลูกผกัปลอดภยัจากสารพิษ เพ่ือ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูป้ลูกผกัในตาํบลโนนทัน

ให้หันมาใช้สารอินทรีย์ ชีวภาพ แทนการใช้สารเคมี 

โดยมีวิธีการดังน้ี 1) รวบรวมขอ้มูล/วิเคราะห์ปัญหา 

เพ่ือให้ทราบสาเหตุของปัญหา คือเกษตรกรร้อยละ 95 

ปลูกผกัตลอดปีโดยใชส้ารเคมีเป็นหลกั ทาํใหเ้กษตรกร

เกิดปัญหาสุขภาพ  มีการเจ็บป่วยจากการใช้สารเคมี  

นอกจากน้ีสารเคมีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมใน

ชุมชน และประชาชนขาดความรู้ในการใชส้ารชีวภาพ

ทดแทนสารเคมี 2) แนวทางการแก้ไขปัญหา โดยใช้

กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม คือ การอบรมให้

ความรู้แก่เกษตรกร/นักเรียน จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

การผลิตปุ๋ยชีวภาพ/สารชีวภาพ การประเมินสภาวะ

สุขภาพ และมีการสร้างองคก์รเครือข่ายการมีส่วนร่วม/

ระดมทุน ซ่ึงเป็นการบูรณาการร่วมกนัของเครือข่าย

องค์กร ประกอบด้วย กองทุนหลักประกันสุขภาพ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนทนั องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโนนทนั โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนใน

พ้ืนท่ี สาธารณสุขอาํเภอ โรงพยาบาล สาํนกังานพฒันา

ชุมชนอาํเภอ สํานักงานเกษตรอาํเภอ สํานักงานสร้าง

เสริมหลักประกันสุขภาพ สถานีโทรทัศน์  NBT 

แผนงานผักปลอดภัยจากสารพิษจังหวัดขอนแก่น 

สํานักงานวิจัยและพฒันาการเกษตรเขตท่ี 3 ศูนย์

การศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอ โรงงานนํ้ าตาลมิตรภู

เวยีง และกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ี  

 

เงือ่นไขทีท่าํให้ประสบความสําเร็จ 

การศึกษาคร้ังน้ีกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลโนนทนั  อาํเภอหนอง

เรือ จงัหวดัขอนแก่น ส่ิงท่ีทาํให้ประสบความสาํเร็จจน

ไดรั้บรางวลักองทุนสุขภาพชุมชนตน้แบบ ระดบัดีเด่น 

จงัหวดัขอนแก่น  ปี 2553  ประกอบดว้ย  

1)  ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีการกําหนดนโยบาย

และแผนการดําเนินงานของกองทุนเป็นเ น้ืองาน

เดียวกับการดําเนินงานในการพฒันาตาํบล ภายใต้

หลกัการแนวคิดของการบริหารจดัการร่วมกนัของคน

ในชุมชนสอดคลอ้งตามนโยบายการบริหารจดัการของ

ทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ  นาํนโยบาย แผนการพฒันา พนัธกิจ  
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คําขวัญของตําบลท่ีว่า  “โนนทันเมืองน่าอยู่ เ ชิดชู

ประชาธิปไตย กา้วไกลทางการศึกษา พฒันาเศรษฐกิจ 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชาวประชา บาํรุงศาสนาให้

รุ่งเรือง สร้างบา้นแปงเมืองให้เจริญ”  มาเป็นตวัตั้งใน

การทาํงาน ให้ความสําคญัในการพฒันาคนเป็นสําคญั 

ยึดหลกัประชาชนมีสุขภาพดี ทาํให้ชุมชนเขม้แข็งได ้ 

ทาํให้การจัดทาํแผนสุขภาพของตาํบล  การออกแบบ

กิจกรรมดา้นสุขภาพ จะมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ี

ตอ้งการดูแล  อาทิเช่น  กลุ่มผูพิ้การ  กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่ม

เด็กและวยัรุ่น สอดคล้องและดําเนินการไปในทิศทาง

เดียวกบัการแผนพฒันาตาํบล 

 2)  องค์การบริหารส่วนตาํบลโนนทันและ

กองทุนหลกัประกันสุขภาพชุมชนให้ความสําคญัใน

การสร้างและพฒันาแกนนาํดา้นสุขภาพให้ครบคลุมทุก

หมู่บา้น  โดยจดัให้มีพฒันาอาสาสมคัรสาธารณสุขให้

เป็นนักจัดการสุขภาพชุมชนครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  

รวมถึงสร้างแกนนําในกลุ่มต่างๆ เช่นกลุ่มปลูกผัก

ปลอดภยัจากสารพิษ กลุ่มอาสาสมคัรคุม้ครองผูบ้ริโภค  

เป็นตน้ ในการเฝ้าระวงั ดูแลสุขภาพของสมาชิกกลุ่ม

และชุมชนของตนเองได้ นอกจากยังส่งเสริมให้

ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคดัเลือกตวัแทน

จากกลุ่มต่างๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพชุมชน   ทําให้กองทุนหลักประกันสุขภาพ

องค์การบริหารส่วนตําบลโนนทันมีเครือข่ายการ

ทาํงานดา้นสุขภาพหลากหลายกลุ่ม  พร้อมใน การสร้าง

เสริมสุขภาพ พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนร่วมกนั  

ทาํให้ชุมชนปราศจากคนเจ็บไข ้ พร้อมร่วมกนัพฒันา

ชุมชนโดยมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์รหลกั

ท่ีช่วยหนุนเสริมและพัฒนาโครงสร้าง การบริหาร

จดัการดา้นต่าง ๆ และกองทุนหลกัประกนัสุภาพชุมชน

ให้การสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะการดูแลดา้น

สุขภาพใหค้รอบคลุมประชาชนทุกคนในพ้ืนท่ี 

 3)  มีการนําทุนทางสังคมท่ีมีอยู่มาใชใ้ห้เกิด

ประโยชน์สูงสุด โดยส่งเสริมให้ปราชญช์าวบา้น  หมอ

ดินอาสา และผูน้าํกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีไดมี้ส่วน

ร่วมในการเป็นวิทยากรให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ

ให้กับประชาชนในชุมชน และเป็นผูน้ําด้านสุขภาพ

ของชุมชนรวมถึงเป็นผูส้นับสนุนให้มีการสมทบเงิน

เขา้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพชุมชนโดยสมาชิกกลุ่ม

ต่าง ๆ ร่วมลงขนังบประมาณเขา้สู่กองทุน ส่งผลให้

ประชาชนเ กิดความเ ป็นเจ้าของและมีส่วนร่วม

รับผิดชอบในดูแลสุขภาพของตนเองและของคนใน

ชุมชน 

 4)  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้ง ในการดาํเนินงานของกองทุน  คณะกรรมการ

บริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  ไดใ้ห้ความสาํคญั

กบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) กลุ่มองคก์รชุมชน  หน่วยงาน/สถานบริการในพ้ืนท่ี 

อาทิเช่น สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล  โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบล  สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอ 

โรงพยาบาลอําเภอ โรงเรียน ชุมชน วัด  2)  กลุ่ม

ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในส่วนของกลุ่มอาชีพ  

และชมรมต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสมทบ

เงินกองทุนสุขภาพ  และยงัมีส่วนร่วมในการทาํความ

เข้าใจแนวคิด  รวมทั้ งการร่วมตัดสินใจในแผนงาน  

โครงการ  การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเวที

ประชาคมในพ้ืนท่ี  โดยหลกัในการดาํเนินการกองทุน

สุขภาพ  ประชาชนในพ้ืนท่ีตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม  ไม่

เพียงแต่ขณะเจ็บป่วยท่ีตอ้งพ่ึงพาการรักษาจากบุคลากร

ทางด้านสุขภาพ  หรือการร่วมลงขันและให้ทุนทาง

สังคมมาใช้ในการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพ

เท่านั้ น  แต่ต้องตระหนักถึงความสามารถในการดูแล

ตนเอง เพ่ือป้องกันโรค  และส่งเสริมสุขภาพด้วย ซ่ึง

กองทุนจะตอ้งมีหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมประสาน  ส่งเสริมจดั

กิจกรรมต่าง ๆ ให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการดูแล  

ส่งเสริมสุขภาพของตนเองมากข้ึน  และ 3) หน่วยงาน

ภายนอกพ้ืนท่ี ท่ีช่วยเสริมหนุนกระบวนการดาํเนินงาน 

ซ่ึงได้แก่  สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติใน

ฐานะท่ี เ ป็ นพ่ี เ ล้ี ยงในการดํา เ นิ นงาน สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวดั  กระทรวงพัฒนาสังคม และความ

มัน่คงของมนุษย ์ เป็นตน้ 

1035



 

 

HMO19-7 
5)  การบริหารจัดการกองทุนโดยเน้นหลัก

ความโปร่งใส ประหยดั และมีประสิทธิภาพ เป็นการ

บริหารเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิด

ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ มีคุณภาพและเกิดความคุม้ค่า ไม่

มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น มีการปรับปรุง

ภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการ

อํานวยความสะดวก ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน และมีการประเมินผลการปฏิบัติอย่าง

สมํ่าเสมอ เช่น คณะกรรมการกองทุนทุกคนมีส่วนร่วม

รับรู้ ตดัสินใจ ในการรับเงินและการใชจ่้ายเงินกองทุน 

ตั้ ง แ ต่ พิ จ าร ณา สนับ สนุ น แ ผ น ง าน / โ ค ร ง ก าร ท่ี

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ติดตาม

ผลการดาํเนินงาน การจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของ

กองทุน มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 

เครือข่ายภาคประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ  ในพ้ืนท่ี

ร่วมรับรู้ความเป็นมา ผลงานความกา้วหนา้ ทิศทางการ

ดาํเนินงานกองทุน 

 

กติตกิรรมประกาศ 

 รายงานการศึกษาอิสระเร่ืองน้ี สาํเร็จลุล่วงได้

ดว้ยดีจากการให้คาํแนะนาํ  เป็นท่ีปรึกษาอยา่งดียิ่งจาก

วิทยาลยัการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น

และองค์การบริหารส่วนตําบลโนนทัน ท่ีให้การ

สนับสนุนทุนการศึกษา ระดับ ปริญญาโท การศึกษา

ค้นควา้  ทําให้รายงานการศึกษาอิสระเร่ืองน้ีสําเร็จ

ลุล่วงดว้ยดี 
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