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ความพร้อมของเทศบาลนครเชียงใหม่ในการจัดตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพท้องถิ่น 

The Preparedness of Chiangmai Municipality to Set up a Local Health Insurance Fund 

 

ณฐัจิต  เพ่ิมพนูววิฒัน์ (Nathachit Phoemphunwiwat)* ดร.พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์ (Dr.Peerasit  Kamnuansilpa)** 

 

 

บทคัดย่อ 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์  เพ่ือประเมินความพร้อมของเทศบาลนครเชียงใหม่ในการจัดตั้ งกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน จากการประเมินพบวา่ เทศบาลนครเชียงใหม่มีความพร้อมในการจดัตั้งกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากนายกเทศมนตรีมีนโยบายชดัเจนท่ีจะจดัตั้งกองทุนดงักล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 และได้

กาํหนดแผนการดาํเนินงานอย่างชัดเจน มีงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุนอย่างเพียงพอตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด มี

บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะดาํเนินงานดา้นการบริหารกองทุน   และไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของกองทุน ฯ   

 

ABSTRACT 

The objective of this study is to conduct an assessment of the preparedness of Chiangmai Municipality in 

setting up a local health insurance fund.  The result of the assessment indicates clearly that the municipality is well 

prepared and ready to operate a local health insurance scheme.  The mayor of the municipality has clear policies and 

has already planned to set up the local health insurance fund in 2013.  In addition, the municipality has already made 

a plan to allocate required budgets to the health fund. Moreover, the municipality is staffed with people who are 

highly capable to manage the fund. Furthermore, the municipality has made it explicitly clear that it will grant 

opportunities for the residents of the municipal area to contribute and become the co-owners of the fund.  
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ความนํา 

“กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น” เป็น

มาตรการหน่ึงของการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ

เพ่ือป้องกันโรคและสร้างเสริมสุขภาพประชาชน  

ดาํเนินการควบคู่ไปกบัมาตรการกระจายอาํนาจให้แก่

ทอ้งถ่ิน และเป็นการเพ่ิมพลงัใหชุ้มชนโดยยึดหลกัการ

มีส่วนร่วมของประชาชน  กล่าวคือ การดาํเนินงาน

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเป็นการให้อิสระ

ในการบริหารจดัการกองทุนให้เหมาะสมแต่ละพ้ืนท่ี 

โดยการเพ่ิมพลงัดา้นงบประมาณและเพ่ิมเติมความรู้

ใหท้อ้งถ่ินไดท้าํงานใหม่หรือเกิดมุมมองใหม่ โดยการ

ใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาประยุกต์ใช้

อย่างเป็นองค์รวม โดยยึด “สุขภาวะ” ของประชาชน

เป็นตัวตั้ ง ภายใตก้ารบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการ โดยการ

บริหารกองทุนด้วยงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเงิน

ค่าบริการสาธารณสุขจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติตามรายหัวประชากรในอัตราท่ี

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกําหนด 

(ปัจจุบนักาํหนดอตัรารายละ 40 บาท) เงินอุดหนุน

หรืองบประมาณท่ีท้องถ่ินสมทบตามอัตราส่วนท่ี

กาํหนด  กรณีเทศบาลนครเชียงใหม่ตอ้งสมทบเป็น

จํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของค่าบริการ

สาธารณสุขท่ีไดรั้บจากสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติ  เงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชน  

และรายได้อ่ืน ๆ หรือทรัพยสิ์นท่ีได้รับมาในกิจการ

ของระบบหลกัประกันสุขภาพ  และในการน้ี  กรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดท้าํความตกลงร่วมมือ

กับองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ สํานักงานหลกัประกัน

สุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ

พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย ์

กระทรวงมหาดไทย สมาคมองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่ง

ประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนตาํบล

แห่งประเทศไทย  เพ่ือใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงาน

ดงักล่าว เม่ือปี พ.ศ.2550 เป็นไปตามพระราชบญัญติั

หลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 47 

โดยแจง้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมคัรเขา้ร่วม

ดาํเนินงานตามความพร้อม ความเหมาะสม และความ

ตอ้งการของประชาชน สําหรับองค์การบริหารส่วน

ตาํบลหรือเทศบาลท่ีจะเขา้ร่วมดาํเนินงานและบริหาร

จัดการระบบหลักประกันสุขภาพท้อง ถ่ินต้อง มี

คุณสมบัติ  ดัง น้ี  (สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ, 2553)    

1. องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลมี

ความพร้อม และมีความประสงคเ์ขา้ร่วมบริหารจดัการ

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน 

2. เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลหรือ

เทศบาลท่ีมีประสบการณ์และการดาํเนินงานดา้นการ

สร้างสุขภาพและป้องกนัโรคในพ้ืนท่ีมาก่อนแลว้ 

3.  เ ป็น องค์ก ารบริ หารส่วนตํา บลหรื อ

เทศบาล ท่ีมีความพร้อมในการอุดหนุนเงินงบประมาณ 

เพ่ือสมทบกบัเงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ

ตามอตัราส่วนท่ีกาํหนด คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ขนาดใหญ่หรือเทศบาล สมทบไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 

ขอ ง ค่ าบ ริ ก าร สาธา ร ณสุข ท่ี ไ ด้ รั บ จ าก ก อ ง ทุ น

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  องค์การบริหารส่วน

ตาํบลขนาดกลาง สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของ

ค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บจากกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพ และองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเล็ก 

สมทบไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของค่าบริการสาธารณสุข

ท่ีไดรั้บจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ    

เม่ือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลมี

ความพร้อม และประสงคเ์ขา้ร่วมบริหารจดัการกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน จะตอ้งดาํเนินการสรรหา

คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ท้องถ่ิน  เ พ่ือส่งรายช่ือให้สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติประกาศแต่งตั้ง คณะกรรมการบริหาร

กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินเทศบาลนคร

เชียงใหม่ โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 2 ปี 

โดยมีหนา้ท่ีบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
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ในทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  ภายใต้การกํากับ

ดูแลขององค์การบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลใน

พ้ืนท่ีนั้น ๆ  

เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงซ่ึงมีความสนใจท่ีจะสมคัรเขา้

ร่วมดาํเนินงานดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

เพ่ือเป็นการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพ  

ในการสร้างความตระหนกัการสร้างเสริมสุขภาพ และ

การป้องกันโรคของประชาชน ควบคู่กับมาตรการ

กระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินท่ีมีนัยสําคญัในมิติหลาย

ดา้น (ดิเรก, 2550) ประกอบดว้ย มิติดา้นการบริหาร

จัดการ เป็นการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

เจ้าหน้าท่ี ท่ี เ ก่ียวข้องรวมทั้ งว ัสดุอุปกรณ์ มิติด้าน

งบประมาณ เป็นแผนการดําเนินงานในการจัดหา

เงินทุนมาใช้ในกิจกรรมหรือโครงการตามกรอบ

ระยะเวลา มิติด้านทุนทางสังคม เป็นปฏิสัมพันธ์

ระหว่างประชาชนกับหน่วยงาน มีกระบวนการทาง

สังคม ผูค้นในสังคมมองเห็นปัญหา เพ่ือให้รัฐเขา้มา

แกไ้ข  ประชาชนร่วมกนักาํหนดนโยบาย  การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการแกปั้ญหา  วิธีการแกปั้ญหา

ของชุมชน รวมทั้ งการจดัทาํแผนชุมชน นอกจากนั้น 

จะตอ้งมีการระดมความรู้จากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือร่วม

สร้างกรอบหลกัเกณฑ์ในการทาํกิจกรรมใหม่ โดยมี

เป้าหมาย คือ สุขภาวะของประชาชนเป็นสาํคญั ดงันั้น 

ก่อ นท่ี เท ศบ าล นค รเ ชีย งใ หม่ จะ สมัคร เข้า ร่ วม

ดาํเนินงานดงักล่าว ควรจะทาํการประเมินศกัยภาพของ

องค์กรในมิติด้านต่าง ๆ  โดยศึกษาใน 5 มิติ อัน

ประกอบด้วยมิติด้านนโยบายของผูบ้ริหาร  มิติด้าน

งบประมาณ มิติด้านบุคลากร มิติด้านการบริหาร

จดัการ  และมิติดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือเป็น

ขอ้มูลในการวางแผน  ตดัสินใจ  และเป็นแนวทางใน

การดาํเนินงานดงักล่าวขา้งตน้ให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลต่อไป 

 

 

 

วธีิการศึกษา 

ผูศึ้กษาได้นําแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัย

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวทางในการประเมิน ไดแ้ก่ 

ทฤษฎีศักยภาพในการพัฒนาและการแพร่กระจาย  

(สัญญา, 2540) และปัจจยัท่ีทาํให้องคก์ารมีสมรรถนะ

หรือความพร้อม (วรเดช, 2540) ตลอดจนการใช้วิธี 

Benchmarking ทาํการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง

ขอ้มูลท่ีไดศึ้กษากบัภาระงานท่ีตอ้งดาํเนินงานกองทุน 

เพ่ือประเมินศกัยภาพของเทศบาลนครเชียงใหม่ในดา้น           

ต่าง ๆ เพ่ือตอ้งการทราบวา่เทศบาลมีศกัยภาพในดา้น

ต่ าง  ๆ  ห รือไ ม่อย่า งไร  โด ยการ เ ก็บ ข้อ มู ลจาก

แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ได้แก่การ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากนายกเทศมนตรี  ผูท่ี้มีสิทธ์ิไดรั้บ

คดัเลือกเป็นกรมการบริหารกองทุน  และเจา้หนา้ท่ีท่ีมี

ประสบการณ์การทาํงานร่วมกบัชุมชน  สาํหรับขอ้มูล

ทุติยภู มิ  (Secondary Data)   เ ก็บรวบรวมจาก

แผนพัฒนาเทศบาลสามปี   แผนการดํา เ นินงาน

ประจาํปี  เทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย และรายงาน

ผลการดาํเนินงาน (ยอ้นหลงั 3 ปี) โครงสร้างส่วน

ราชการและ กรอบอัตรากําลังบุคลากรสํานักการ

สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และคู่มือการดาํเนินงาน

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี 

ของสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2553 

 

ผลการศึกษา 

จากการประเมินศักยภาพของเทศบาลนคร

เชียงใหม่ด้านต่าง ๆ พบว่า  เทศบาลมีศักยภาพท่ีจะ

ดาํเนินการจัดตั้งกองทุนหลกัประกันสุขภาพทอ้งถ่ิน 

เน่ืองจากเทศบาลมีศกัยภาพ 5 มิติ คือ มิติดา้นนโยบาย

ของผูบ้ริหาร มิติดา้นงบประมาณ มิติดา้นบุคลากร มิติ

ดา้นการบริหารจดัการ และมิติดา้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

มิติด้านนโยบายของผู้บริหาร  นายกเทศ 

มนตรีมีนโยบายและแผนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนใน

การจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเทศบาล

นครเชียงใหม่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยมี
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ยทุธศาสตร์ทางดา้นสาธารณสุขเน้นหนกัในเร่ืองของ

การส่งเสริมและป้องกนัโรค เร่ิมตั้งแต่การดูแลมารดา

ท่ีตั้งครรภ ์วยัทารก วยัเด็ก วยัรุ่น วยัคนทาํงาน และวยั

ผูสู้งอาย ุกลยทุธ์ในการดาํเนินงานกองทุนจะเนน้การมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนซ่ึงบริหารจัดการโดย

คณะกรรมการ เพ่ือสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์

สูงสุดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน   

มติด้ิานงบประมาณ เทศบาลนครเชียงใหม่มี

แหล่งท่ีมาของงบประมาณบริหารกองทุน 2 ส่วน คือ 

ค่างบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานหลกัประกัน

สุข ภาพแ ห่ ง ชา ติ ใ นอัต ร า ท่ีกําห นด ต า มร าย หัว

ประชากรในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  และในส่วนท่ีเทศบาล

จะตอ้งสมทบอีกร้อยละ 50 ของค่าบริการสาธารณสุข

ท่ีได้รับจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

โดยเทศบาลไดบ้รรจุโครงการในแผนพฒันาเทศบาล

สามปีเพ่ือจดัตั้งกองทุนตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2552 

จนถึงปัจจุบัน      และได้จดัสรรงบประมาณจาํนวน

ร้อยละ 50 ของค่าบริการสาธารณสุขท่ีสํานักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจดัสรรให้เป็นจาํนวน 3 

ล้านบ าทอ ย่าง ต่ อ เ น่ื อง  ป ร ะก อ บกับ การ ศึก ษ า

งบประมาณรายจ่ายยอ้นหลงั 3 ปี (พ.ศ. 2551-2553)  

พบว่า งบประมาณท่ีเทศบาลจัดสรรในแต่ละปีมี

จาํนวน  1 พนัลา้นบาท หักรายจ่ายจริงทั้ งหมดยงัมี

งบประมาณคงเหลือเกือบร้อยละ 6 ดังนั้ น จึงมี

งบประมาณเหลือเพียงพอท่ีจะจัดสรรเพ่ือสมทบ

กองทุนซ่ึงจะใชง้บประมาณเพียงร้อยละ 0.3 เท่านั้น 

มิติด้านบุคลากร  จากการวิเคราะห์แผน

อตัรากาํลงัของสาํนกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

พบว่า มีบุคลากรเพียงพอต่อภารกิจและกิจกรรมท่ี

เทศบาลนครเชียงใหม่ตอ้งปฏิบติัเม่ือมีการดาํเนินการ

จดัตั้งกองทุน  ซ่ึงประกอบดว้ย ภารกิจดา้นการบริหาร

กิจการทั่วไป คือ งานธุรการ งานการเงินและบัญชี 

ภารกิจด้านการให้บริการสนับสนุนการส่งเสริม 

ป้องกนัและฟ้ืนฟสูมรรถภาพตามกลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม 

คือ กลุ่มแม่และเด็ก  กลุ่มผูสู้งอาย ุ กลุ่มผูพิ้การ กลุ่มผู ้

ประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุ่มผูป่้วยดว้ยโรค

เร้ือรัง สามารถเขา้ถึงบริการทั้งท่ีบา้น ในชุมชน หรือ

หน่วยบริการได้อย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพ โดยมี

หน่วยบริการปฐมภูมิ (Primary Care Unit) ทั้งภาครัฐ

และเอกชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  จาํนวน 8 

แห่ง   และมีบุคลากรสํานักการสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดล้อม อีกจํานวนห น่ึง  ประกอ บด้วย   นัก

บริหารงานสาธารณสุข  แพทย ์ ทนัตแพทย ์ พยาบาล

วิชาชีพ  นักวิชาการส่งเสริมสุขภาพ  นักวิชาการ

สุขาภิบาล ฯลฯ  ซ่ึงมีประสบการณ์และทกัษะในการ

ทาํงานดา้นการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค

ใหบ้ริการดงักล่าว 

มิติด้านการบริหารจัดการ  เ ม่ือวิ เคราะห์

ข้อ มู ลทุ ติ ย ภู มิจากร ายง านผ ลก ารต รวจ รับ รอ ง

มาตรฐานการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พบวา่เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นเทศบาลขนาด

ใหญ่ มีความพร้อมทั้งในดา้นอาคาร สถานท่ี วสัดุ และ

อุปกรณ์ต่าง ๆ สามารถรองรับการให้บริการด้าน

สุขภาพไดเ้ป็นอยา่งดี  

ภายหลงัจากการสัมภาษณ์ บุคคลผูท่ี้คาดว่า

จะได้รับการคัด เ ลือกเป็นกรรมการของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ทาํใหไ้ดข้อ้สรุปวา่ บุคคล

ต่างๆ เหล่าน้ีมีความเหมาะสมดี มีวิสัยทัศน์และ

แนวทางในการดาํเนินงานของกองทุนฯ ทุกคนต่าง

ตระหนักถึงความสําคญัของการเสาะแสวงหาแหล่ง

งบประมาณและการใช้จ่ ายงบประมาณอย่าง มี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ทุกคนเห็นความสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของประชาชน  

อน่ึง เกณฑใ์นการประเมินศกัยภาพดา้นการ

บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินน้ี 

ผูว้ิจัยได้ใช้เกณฑ์ในการประเมินตามหลักเกณฑ์ท่ี

สํานักงานประกันสุขภาพกาํหนดข้ึน เพ่ือให้เกิดการ

บริหารจดัการท่ีดีโดยแยกเป็น 3 ประเด็น คือ (1) ความ

พร้อมดา้นอาคาร สถานท่ี วสัดุ และอุปกรณ์ต่าง ๆ (2) 

ความเหมาะสมของคณะกรรมการ บริหารกองทุนฯ 

และ (3)  กระบวนทัศน์ วิสัยทัศน์และแนวคิดการ

วางแผนดาํเนินงานของคณะกรรมการ  
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มิติด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   เทศบาล

ยงัไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลครบตาม

กระบวนการมีส่วนร่วม คือ ร่วมคน้หาสาเหตุ  กาํหนด

ความต้องการ  จัดลําดับความสําคัญ  การสร้าง

ประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุ อุปกรณ์  หรือ

เข้าร่วมบริหารงาน  การรับผลประโยชน์  และการ

ประเมินผลการพฒันา    แต่จะเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ในชุมชนมีส่วนร่วมบางขั้นตอนเท่านั้ น  ได้แก่ การ

เสนอความตอ้งการของชุมชน   โดยการจัดประชุม

ตวัแทนชุมชนซ่ึงจดัใหมี้เดือนละ 1 คร้ัง  ซ่ึงจดัโดยงาน

พัฒนาชุมชน  กองสวสัดิการสังคม  เ พ่ือทราบถึง

ปัญหา ความต้องการของชุมชน  โดยมีผู ้บริหาร

เทศบาล   สมาชิกสภาเทศบาล  และเจ้าหน้าท่ีทุก

หน่วยงานในเทศบาลนครเชียงใหม่  เขา้ร่วมรับฟัง

ปัญหาดว้ย     จากนั้นจะมอบใหห้น่วยงานของเทศบาล

นําไปแก้ไข   แต่ผู ้เข้าร่วมประชุมมักจะไม่ค่อยมีผู ้

แสดงความคิดเห็น  เจา้หนา้ท่ีตอ้งคอยกระตุน้    ซ่ึงต่าง

จากการประชุมการสร้างเสริมประสิทธิภาพการ

ดาํเนินงานของเทศบาลนครเชียงใหม่    จดัโดยสํานัก

ปลดัเทศบาล   จะมีหน่วยงานและกลุ่มบุคคลภายนอก

เขา้ร่วมประชุมเดือนละ 1 คร้ัง เช่นกนั   ประกอบดว้ย    

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  หอการค้าจังหวดัเชียงใหม่  

ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่  การท่องเ ท่ียวแห่ง

ประเทศไทย  ชมรมรถส่ีลอ้แดง  สมาคมการท่องเท่ียว

จงัหวดัเชียงใหม่  ชมรมจกัรยาน  ชมรมร้านอาหารและ

ภตัตาคาร  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผูท้รงคุณวฒิุ  นกัธุรกิจ  

ผูมี้ประสบการณ์ในการดาํเนินงาน  มกัจะมีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข

ปัญหาการดาํเนินงานของเทศบาลเป็นอยา่งดี     

นอกจากน้ีบางชุมชนยงัมีส่วนร่วมในการ

สนับสนุนหรือระดมทุน เช่น  การหางบประมาณ

สมทบกองทุนแม่ของแผน่ดินในชุมชนต่าง ๆ    ซ่ึงเกิด

จากการรับบริจาค  การทอดผา้ป่า    ชมรมผูสู้งอายุ

ชุมชนเชียงยนื  เก็บเงินเดือนละ 30 บาท เพ่ือนาํไปเป็น

ค่าใชจ่้ายในการเยี่ยมเยียนสมาชิก  ฌาปนกิจศพ    การ

จดัตั้งกองทุนวนัละ 1 บาท  ของชุมชนอุ่นอารี  เป็นตน้   

ซ่ึงผูร่้วมสมทบทุนจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรง   

อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาหากเทศบาลมีการดาํเนินงาน

ต่าง ๆ จะได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก  

ไดแ้ก่ การสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์   และการให้บริการ

ในดา้นแรงงานมากกวา่การสนบัสนุนเป็นตวัเงิน  เช่น  

การให้บริการตรวจตาจากห้างร้าน   บริการตดัผมฟรี

จากโรงเ รียนสอนเสริมสวย  และการซ่อมแซม

รถจักรยานยนต์จากวิทยาลัยสารพัดช่าง   เ ม่ือ มี

โครงการออกหน่วยเค ล่ือนท่ีของเทศบาลนคร

เชียงใหม่  เป็นตน้    นอกจากน้ีชุมชนยงัมีส่วนร่วม

ด้านความคิด   โดยจัดทําโครงการแกนนําสุขภาพ

ครอบครัว  โดยให้คนในครอบครัวคนหน่ึงมาประชุม

ทําความรู้จักกันและเจ้าหน้าท่ีก็มีโอกาสสอบถาม

ขอ้มูลสมาชิกในบา้นว่ามีก่ีคน  มีสุขภาพเป็นอย่างไร

บ้าง มีใครป่วยเป็นโรคอะไรบ้าง  เ พ่ือได้ข้อมูลท่ี

แท้จริงและหาทางแก้ไขปัญหาสุขภาพให้ตรงกับ

ปัญหา  เน่ืองจากเป็นวิธีการมีส่วนร่วมท่ีจะทาํให้เกิด

การแกปั้ญหาตามสภาพความเป็นจริง  และเกิดความ

ยัง่ยนื 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

ใน ก าร ปร ะ เ มิ นศัก ย ภาพ เ ท ศ บา ล น ค ร

เชียงใหม่ และการทบทวนวรรณกรรม และแนวคิด

ทฤษฎีต่าง ๆ  พบว่า เทศบาลนครเชียงใหม่มีศกัยภาพ

และพร้อมท่ีจะดาํเนินงานจัดตั้งกองทุนหลกัประกัน

สุขภาพทอ้งถ่ินได ้เน่ืองจากมีศกัยภาพขององค์กรใน

ดา้นต่าง ๆ คือ มิติดา้นนโยบาย  มิติด้านงบประมาณ 

มิติดา้นบุคลากร และมิติดา้นการบริหารจดัการ และมิติ

ทางดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการประเมินใน

ลกัษณะวตัถุวิสัย (Objective Evaluation) ใน 4 มิติแรก 

ส่วนมิติท่ี 5 อนัไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงใช้

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ศกัยภาพและ

ความพร้อมนั้ น เป็นการประเมินในลักษณะอตัวิสัย 

(Subjective Evaluation) ทาํให้เกิดแง่คิดท่ีวา่ เม่ือมีการ

จดัตั้งกองทุนฯ ข้ึนมาแลว้ ชุมชนหรือประชาชนจะเขา้
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มามีส่วนร่วมโดยแน่นอน ทั้งน้ีเพราะโดยปกติขอ้มูลท่ี

ไดจ้ากการสัมภาษณ์มกัเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบท่ี

คาดว่าควรจะตอบอย่างไร มากกว่าคําตอบท่ีเป็น

ขอ้เท็จจริง ดงันั้นหากมีการจดัตั้งกองทุนฯ น้ีข้ึนมาจริง 

การเตรียมชุมชน โดยการให้ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ แก่

ชุมชนเป็นส่ิงท่ีสาํคญัยิง่ต่อความสาํเร็จของกองทุนฯ  

ประเด็นท่ีควรแก่การคิดอีกประเด็นหน่ึง 

ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างความพร้อมในการจดัตั้ง

กองทุนฯ และความสําเร็จในการดาํเนินงาน กล่าวคือ 

จากผลการศึกษาคร้ังน้ีไดผ้ลท่ีชดัเจนวา่ เทศบาลนคร

เชียงใหม่มีความพร้อมอย่างมากในการจัดตั้งกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน แต่ความพร้อมน้ีไม่ใช่เป็น

ตัวช้ีวดัความสําเร็จในการดําเนินงาน ทั้ งน้ี เพราะ

ความสําเร็จในการดาํเนินงานข้ึนอยู่กับปัจจยัอ่ืน ทั้ ง

ภายในและภายนอกระบบการบริหาร ตัวอย่างเช่น 

ห า ก มี ก า ร เ ป ล่ี ย น ผู ้บ ริ ห า ร สู ง สุ ด  อั น ไ ด้ แ ก่ 

นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นขา้ราชการทาง

การเมือง ท่ีได้กําหนดนโยบายทางด้านการจัดตั้ ง

กองทุนหลกัประกันสุขภาพท้องถ่ินอย่างชัดเจน ใน

วัฒนธรรมการเมืองของไทยนั้ น ทุกคร้ัง ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงผูบ้ริหารทุกคร้ังท่ีตามวิถีทางการเมืองก็

มักจะมีการยกเ ลิกนโยบายของผู ้บ ริหารคนเดิม 

นอกจากนั้นตามหลกัทฤษฎีผูบ้ริหารแต่ละคนย่อมมี

ภาวะผูน้ําไม่เหมือนกัน การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารจึง

เป็นการเปล่ียนแปลงภาวะผูน้ําไปเหมือนๆ กัน ซ่ึง

พิทยา  แสงแผ้ว (2553) ได้กล่าวไว้ว่า  ผู ้นําเ ป็นผู ้

กาํหนดทิศทางการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ และ

เป้าหมาย (Objective and Goal) ของหน่วยงาน และ 

“ภาวะผูน้าํ” (Leadership) เป็นปัจจยัสําคญัอยา่งยิ่งต่อ

ความสาํเร็จหรือความลม้เหลว ผูน้าํมีบทบาทรวมทั้งมี

อิทธิพลเหนือผูอ่ื้น สามารถชักจูง สั่งการหรือช้ีนํา

บุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติังานสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว้

ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ( Effectiveness)  แ ล ะ

ประสิทธิภาพ (Efficiency) ดังนั้น ความสําเร็จของ

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน (หากมีการจดัตั้ง

ข้ึน) จึงข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารในอนาคต 

ถึงแม้ว่า ผู ้บริหารสูงสุดขององค์กรจะมี

โอกาสเปล่ียนแปลงไดม้ากแต่วา่บุคลากรและพนกังาน

ของเทศบาลนครเชียงใหม่จะมีโอกาสการโยกยา้ยหรือ

สับเปล่ียนงานไดน้้อยกว่าผูบ้ริหารสูงสุดก็ตาม หากมี

การจัดตั้ งจริง ทางเทศบาลนครเชียงใหม่ก็จําเป็นท่ี

จะตอ้งมีการพฒันา ศกัยภาพ และความสามารถในการ

ให้บริการ ด้านการประกันสุขภาพเช่นกัน เพ่ือให้

สอดคลอ้งกบัพลวตัและการเปล่ียนแปลงขององค์กร 

การเปล่ียนแปลงสังคม และพัฒนาการทางด้าน

เทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีบุคลากรจะต้องมีการเรียนรู้อยู่

ตลอดเวลา 
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