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บทคัดย่อ 

                       วตัถุประสงคข์องการวจิยั  เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขกฎหมาย1ของ1การออกโฉนดท่ีดินในบริเวณ

พ้ืนท่ีคาบเก่ียวกบัป่าชายเลน หรือท่ีชายทะเล1  และการกูพ้ื้นท่ีท่ีจมนํ้ าทะเลไปใหก้ลบัคืนมาใชป้ระโยชน์ 

 การศึกษาน้ีใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร โดยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารโดยศึกษาคน้ควา้และ

รวบรวมขอ้มูลต่างๆ จากประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั  กฎกระทรวง  มติคณะรัฐมนตรี  และมติคณะกรรมการท่ี

เก่ียวขอ้ง  แลว้นาํขอ้มูลเหล่าน้ีมาตรวจสอบวเิคราะห์รวมกนั 
 จากการศึกษา  พบวา่  ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินเกิดจากการตีความกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ  ท่ีไม่

ตรงกนั  ตลอดจนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการสาํรวจจาํแนกประเภทท่ีดินของรัฐและเอกชนยงัไม่ชดัเจน ประกอบกบั

หลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขในการออกโฉนดท่ีดินใชม้านานแลว้  เห็นควรทาํการสาํรวจเขตท่ีดินของรัฐใหช้ดัเจน  
พิจารณาหามาตรการในการพิสูจน์สิทธิท่ีดินระหวา่งรัฐกบัประชาชนใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  มีการออกกฎหมาย

ใหมี้การกูพ้ื้นท่ีท่ีจมนํ้ าทะเลไปใหก้ลบัคืนมาใชป้ระโยชน์ และสามารถนาํท่ีดินสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจได ้                                                              

                                                                         

ABSTRACT 

                The purpose of the research. To study the problems and solutions in the area of the issuance of title deeds to 

land in the area of overlap with mangroves or the sea. Recovery and return to the sea area where the sink was utilized. 

                   This study used methods of research documents. By the way, analysis of documents and data collection 

and research. Of the Code. The Ministerial Cabinet. And the relevant resolutions of the Board. Used these data to 

examine the combined analysis. 

                    The study found that the problem of the interpretation of the law of the land from the government that 

did not match the facts about the survey and classification of public and private land is not clear. In addition, rules, 

procedures and conditions for issuance of title deeds for a long time. Land survey of the state should make it 

clear. Consider measures to prove the land between the State and the public to be acceptable to all parties. There is 

legislation to restore the area back to the sink water use. And can bring economic benefits to the land.  

 

คาํสําคญั : การออกโฉนดท่ีดิน 

Key Words : The issuance of title deeds. 
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บทนํา 

3จากการตรวจสอบบทกฎหมายเก่ียวกบัป่า

ไม้และบทกฎหมายอ่ืนท่ี เ ก่ียวข้องแล้วไม่พบว่ามี

กฎหมายใดบญัญติัสถานะทางกฎหมายของป่าชายเลน

ไว ้ โดยเฉพาะป่าชายเลนจึงมีสภาพเช่นเดียวกับท่ีดิน

ทัว่ไป  แต่เน่ืองจากลกัษณะสําคญัประการหน่ึงของป่า

ชายเลนคืออยูต่ามบริเวณชายฝ่ังปากแม่นํ้ า  หรืออ่าวท่ีมี

นํ้ าทะเลท่วมถึงในช่วงท่ีมีนํ้ าทะเลข้ึนสูงสุดได้กล่าว

แลว้ขา้งตน้  ป่าชายเลนจึงประกอบดว้ยท่ีดิน  2  ส่วน  

คือส่วนท่ีอยู่บนบก  ท่ีมีสภาพเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าซ่ึง

บุคคลอาจได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา  1334  แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ และส่วนท่ีอยู่ใน

ทะเล  ท่ีมีสภาพเป็นท่ีชายตล่ิงหรือท่ีชายทะเลอนัถือว่า

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินท่ี

พลเมืองใชร่้วมกนัตามมาตรา  1304  (2)  แห่งประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์   ดงันั้นป่าชายเลนท่ีตกเป็นท่ี

รกร้างวา่งเปล่าจึงอาจมีสภาพเป็นท่ีดินของรัฐหรือเป็น

ท่ีดินของเอกชนก็ได้  ทั้ งน้ีต้องพิจารณาตามสภาพ

ขอ้เท็จจริงประกอบกับขอ้กฎหมายเป็นกรณีไป  อาทิ

เ ช่ น   ถ้า ป่ าชา ย เ ล น นั้ น อ ยู่ ใ น เ ข ต รู ป แ ผ น ท่ี ท้า ย

กฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ   ตาม

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507  ป่าชาย

เลนดังกล่าวย่อมมีสถานะทางกฎหมายเป็นป่าสงวน

แห่งชาติดว้ย  นอกจากน้ีป่าชายเลนยงัอาจมีสถานภาพ

ทางกฎหมายเป็น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ.

2484  และเป็น “ท่ีจบัสัตวน์ํ้ า” ตามพระราชบญัญติัการ

ประมง พ.ศ.  2490   ดังนั้ น  การท่ีป่าชายเลนอาจมี

สถานะทางกฎหมายไดห้ลายสถานะเช่นน้ี  ยอ่มส่งผล

ถึงการพิจารณาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่จะออกหนงัสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินให้ผูท่ี้ครอบครองทาํประโยชน์ใน

พ้ืนท่ีป่าชายเลนไดห้รือไม่ดว้ย  ซ่ึงการพิจารณาในเร่ือง

น้ีย่อมตอ้งเป็นไปตามหลกักฎหมายทั่วไปเก่ียวกบัขอ้

ห้ามในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทาํ

ประโยชน์ของท่ีดิน  ตามกฎกระทรวง  ฉบับท่ี  43  

(พ.ศ.  2537)  ขอ้  14   นอกจากน้ี ประเทศไทย นบัว่า

เป็นประเทศท่ีมีอาณาเขตจดทะเล  มีความยาวของขอบ

ฝ่ังกวา่ 2,400 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกบัทะเล 2 ส่วน

ดว้ยกนั คือ ทะเลฝ่ังอ่าวไทย และฝ่ังทะเลอนัดามนั ใน

ฝ่ังอ่าวไทยนั้ น  ในอดีตมีความอุดมสมบูรณ์ด้วย

ทรัพยากรสตัวน์ํ้ านานาพนัธ์ุจาํนวนมากมาย ท่ีเขา้มาหา

กิน ข ยาย พัน ธ์ุแ ละ ใ ช้เ ป็ น ท่ี ห ล บภัย จาก ค ล่ื น ล ม 

เน่ืองจากอ่าวไทยมีกองหินธรรมชาติ มีป่าชายเลน มี

แนวปะการังรวมถึงมีแม่นํ้ าใหญ่หลายสายท่ีพัดพา

สรรพอาหารของสัตวท์ะเลและแร่ธาตุต่างๆ ลงสู่อ่าว

ไทยปีหน่ึง  ๆ  ป ริมาณมหาศาล ทําให้คนไทยใช้

ประโยชน์จากทะเลในด้านต่างๆ มาตั้งแต่อดีตกาล

จนถึงปัจจุบันมากมายเหลือคณานับแต่ทว่าปัจจุบัน  

ท่ีดินส่วนท่ีเป็นพ้ืนดินเหลืออยูน่อ้ยมากเน่ืองจากปัญหา

การกดัเซาะจากนํ้ าทะเล ชายฝ่ังของทะเลบางขุนเทียน 
ซ่ึงเม่ือปี พ.ศ. 2549  ทะเลไดรุ้กคืบเขา้มาในแผน่ดินแลว้

มากกวา่ 12,000 ไร่ และพ้ืนท่ีท่ีสูญเสียกาํลงัเพ่ิมมากข้ึน

เร่ือย ๆ  ดงันั้น  ควรไดจ้ดัการกบัปัญหาน้ีอยา่งจริงจงั

และกูพ้ื้นท่ีท่ีสูญเสียไปน้ีกลบัคืนมา           

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

                   เพ่ือศึกษา  หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับ

ปัญหาการออกโฉนดท่ีดิน และการออกกฎหมายให้มี

การกู้พ้ืนท่ีคร้ังหน่ึงเคยเป็นพ้ืนนํ้ า  หรือพ้ืนท่ีท่ีจมนํ้ า

ท ะ เ ล ไ ป             ใ ห้ ก ลับ คื น ม า ใ ช้ป ร ะ โ ย ช น์ 

รวบรวม  สงัเคราะห์  สาระสาํคญัของประมวลกฎหมาย

ท่ี ดิ น แ ล ะ ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง   ต ล อ ด จ น ร ะ เ บี ย บ ข อ ง

คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ  ทําความเข้าใจกับ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท่ีมีลักษณะเป็นการหวงห้าม

ท่ีดินเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินเก่ียวกบัการออกโฉนด

ท่ีดิน ตามมาตรา 58 และ 58  ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน  ตลอดจนความเป็นมา  และเจตนารมณ์ของการ

ออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  กรณีทาํการศึกษา การ

เดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีคาบเก่ียวกบั

เขตป่าชายเลน การกดัเซาะท่ีดินชายฝ่ังและการถมทะเล 
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วธีิการวจัิย 

1. ศึกษาความหมายและประเภทของการออก

โฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ โดยมุ่ง

ศึกษาถึงความเป็นมา  แนวความคิด วิวฒันาการ และ

ระบบในแง่ประวติัศาสตร์กฎหมายโดยเน้นศึกษาใน

ลกัษณะท่ีกฎหมายและบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องมีความ

เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ตลอดจนนโยบายของรัฐในแต่ละสมยั ตั้งแต่

เร่ิมมีการออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างโดย

ผลของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องระหว่างโฉนดท่ีดินกับ

หนงัสือรับรองทาํประโยชน์ 

2.  ศึกษาหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขใน

การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีบัญญัติไว ้ใน

ประมวลกฎหมายท่ีดิน  กฎกระทรวง  และระเบียบของ

คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติรวมทั้ งกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งตลอดจนนโยบายของรัฐหรือการใช้อาํนาจ

ของฝ่ายบริหารท่ีมิไดเ้ป็นกฎหมายอยา่งเป็นระบบ  โดย

มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะหลกัเกณฑ์เก่ียวกับขอ้ห้ามในการ

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ใน

ท่ีดินบางประเภท  และเง่ือนไขการออกหนังสือแสดง

สิทธิในท่ีดิน  ซ่ึงมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งทั้งในขอ้กฎหมาย

และในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  พร้อมทั้ ง

เสนอแนวทางแกไ้ข  เฉพาะปัญหาการเดินสํารวจออก

โ ฉ น ด ท่ี ดิ น  ต า ม ป ร ะ ม วล ก ฎ ห ม า ย ท่ี ดิ น  แ ล ะ มี

ผ ล ก ร ะ ท บ ถึ ง สิท ธิข อ ง ร าษ ฎ ร ท่ี ค ร อ บ ค ร อ ง ทํา

ประโยชน์ในพ้ืนท่ีดังกล่าว ซ่ึงในปัจจุบันย ังไม่มี

มาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนและมีความ

สลบัซบัซอ้นในการตีความกฎหมาย   

 ทั้งน้ี  ผูศึ้กษามีความปรารถนาจะทาํการ

วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบัความแตกต่าง

และผลทางกฎหมายระหว่างส่ิงท่ี เป็นข้อห้ามโดย

กฎหมายกับ ส่ิงท่ี มิได้เ ป็นข้อห้ามแต่ เ ป็นเ ง่ือนไข

เก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน 

 

ผลการวจัิยและการอภิปรายผล 

         1. ปัญหาการออกโฉนดทีด่นิในบริเวณพืน้ทีค่าบ

เกีย่วกบัเขตป่าชายเลน 

                   ในเร่ืองน้ีมีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ป่า

ชายเลนมีสถานะทางกฎหมายเช่นไร  และการกาํหนดหา้ม

มิใหมี้การออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินจะกระทาํได้

หรือไม่เพียงใด  นอกจากนั้นการใหค้ณะกรรมการป้องกนั

และหยดุย ั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนมีหนา้ท่ีใน

การพิจารณาเร่ืองออกเอกสารสิทธิในพ้ืนท่ีป่าชายเลน  จะ

มีสภาพบงัคบัใชต้ามกฎหมายหรือไม่  หากไดมี้การ

พิจารณาออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีครบตามขั้นตอนแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

แลว้แต่มิไดผ้า่นการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนั

และหยดุย ั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน  การออก

หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินนั้นจะถือวา่ไดอ้อกไปโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือไม่ 3การกาํหนดหา้มมิใหมี้การออก

หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินพ้ืนท่ีป่าชายเลน3  3ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  19  สิงหาคม  2523  เร่ืองมาตรการ

ใชป้ระโยชน์ในป่าชายเลนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  มีผล

ใชบ้งัคบัตามกฎหมายหรือไม่  กรณีการจาํกดัสิทธิบุคคล  

ตามหลกักฎหมายทัว่ไปยอ่มตอ้งเป็นไปโดยบทบญัญติั

ของกฎหมายเท่านั้น  ดงันั้นมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีจึง

ไม่มีสภาพบงัคบัตามกฎหมายกบัผูท่ี้มีสิทธิครอบครองทาํ

ประโยชนใ์นท่ีดินและอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์สามารถออก

หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามกฎหมายท่ีดิน   อยา่งไรก็ดี

มีขอ้สงัเกตวา่มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวหา้มมิใหอ้อก

หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีมีการ

อนุญาตตามโครงการพฒันาป่าชายเลนเฉพาะในเขตป่า

สงวนแห่งชาติเท่านั้น  จึงเห็นไดว้า่แมม้ติคณะรัฐมนตรีน้ี

จะไม่มีสภาพบงัคบัใชต้ามกฎหมาย  แต่ก็ไดน้าํกฎหมาย

วา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติมาเป็นบทบญัญติัรองรับ

มาตรการดงักล่าว  ฉะนั้น  ป่าชายเลนในกรณีดงักล่าวจึงมี

สถานะทางกฎหมายเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ  และตกอยู่

ภายใตบ้งัคบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการออกหนงัสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
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 นอกจากน้ียงัมีประเดน็ท่ีตอ้งพิจารณา

เพ่ิมเติมต่อไปวา่พ้ืนท่ีป่าชายเลนดงักล่าวจะถือไดห้รือไม่

วา่เป็นท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พ่ือรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีหา้มมิใหอ้อกหนงัสือ

แสดงสิทธิในท่ีดิน3  3ตามกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.

2537) ขอ้ 14 (5)   สาํหรับประเด็นน้ีเม่ือพิจารณาจากมติ

คณะรัฐมนตรีทั้งหมดแลว้  เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่เป็น

มาตรการเพ่ือป้องกนัและยบัย ั้งการบุกรุกท่ีป่าชายเลน  

และวางแผนการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีดงักล่าว  อนัถือได้

วา่เป็นการสงวนไวเ้พ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  แต่

เน่ืองจากเป็นการกาํหนดมาตรการท่ีมีลกัษณะเป็นการ

ทัว่ไป  มิไดมี้การสาํรวจแนวเขต และสิทธิของบุคคลท่ีได้

ครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงพอท่ีจะทาํใหเ้ขา้ใจ

ไดว้า่มติคณะรัฐมนตรีนั้น ๆ   มีสภาพบงัคบัในทอ้งท่ี

ใดบา้ง  จึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบัการจาํแนกเขตป่าไม้

ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ดงันั้น  ในชั้นน้ีจึงยงัไม่อาจ

ถือไดว้า่ป่าชายเลนเป็นท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นควร

สงวนไวเ้พ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  อนัเน่ืองมาจาก

ขอ้จาํกดัเร่ืองการสาํรวจแนวเขตดงักล่าว 

                   ประเด็นต่อมาตอ้งพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ีใน

การพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน  และการระงบัการเดินสาํรวจ

ออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าชายเลน ใหแ้ก่ผูบุ้กรุกและเขา้อยู่

อาศยัโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาดของคณะกรรมการ

ป้องกนัและหยดุย ั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน  ซ่ึง

กระทรวงมหาดไทยสัง่การใหทุ้กจงัหวดัดาํเนินการจดัตั้ง

เพ่ือเป็นการดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น  จะมี

สภาพบงัคบัใชต้ามกฎหมายหรือไม่  ในเร่ืองน้ีเป็น

มาตรการของฝ่ายบริหารท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการ

พิจารณาออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลนใหแ้ตกต่างไป

จากกรณีการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินกรณีทัว่ๆ 

ไป  ซ่ึงมิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายรับรองไว ้ ดงันั้นจึง

ไม่มีสภาพบงัคบัใชต้ามกฎหมาย3  3แต่ทั้งน้ีมีขอ้สงัเกตวา่

กรณีท่ีจะเป็นปัญหาในเร่ืองน้ีไดแ้ก่ป่าชายเลนท่ีมีสภาพ

เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า เท่านั้น เน่ืองจากหากเป็นป่าชายเลน

ท่ีมีสถานะทางกฎหมายอ่ืน  เช่น  เขตป่าสงวนแห่งชาติ  

เขตอุทยานแห่งชาติ  ย่อมอยูใ่นบทกฎหมายเฉพาะ

เร่ืองนั้นแลว้ 

              ในการเดินสาํรวจออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าชาย

เลนในทอ้งท่ีจงัหวดัระนอง3  เจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินไดท้าํ

การปฏิเสธไม่ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูฟ้้องคดีทั้ งยี่สิบ

สองคนเน่ืองจากท่ีดินท่ีนาํรังวดัเดินสํารวจออกโฉนด

ท่ีดินอยูใ่นเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. และยงัไม่ได้

ผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการป้องกนัและหยดุย ั้ง

การบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนประจาํจงัหวดัระนอง

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ือง 

รายการศึกษาสถานภาพปัจจุบนัของป่าไมช้ายเลนและ

ปะการังของประเทศ และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี มท 0619/ว. 360 ลงวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2535  3เดิม

ท่ีดินบริเวณท่ีผูฟ้้องคดี3ทั้ งยี่สิบสอง3คนนําเดินสํารวจ

ออกโฉนดท่ีดิน สํานักงานป่าไม้จังหวดัระนองได้มี

หนงัสือแจง้ใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เม่ือคร้ังยงัเป็นสาํนกังาน

ป่าไม้เขตสุราษฎร์ธานี  ส่งเจ้าหน้าท่ีไปทําการรังวดั

ตรวจสอบแนวเขตและปักหลกัเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่า

คลองหวัเขียวและป่าคลองเกาะสมุย แสดงใหท้ราบแนว

เขตท่ีถูกตอ้ง เพ่ือจงัหวดัระนองจะไดด้าํเนินคดีกบัผูบุ้ก

รุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ 3 ผู ้ฟ้องคดีทั้ งยี่สิบสองคน

คดัคา้นคาํให้การวา่ ท่ีดินของผูฟ้้องคดี นํ้ าทะเลท่วมไม่

ถึงอยู่ห่างจากชายทะเลประมาณ 7 กิโลเมตร3  3 ถึง  8 
กิโลเมตร โดยไดใ้ชท่ี้ดินดงักล่าวเป็นท่ีอยูอ่าศยั ไม่มีตน้

โกงกาง มีเพียงตน้มะพร้าวท่ีผูอ้ยู่อาศยัปลูกไวจ้นมีผล

แล้ว เ น้ือท่ีของท่ีดินของผู ้ฟ้องคดีทั้ งยี่ สิบสองคน

ทั้งหมดรวมกนัประมาณ  8 ไร่เศษ ไดใ้ชพ้ื้นท่ีดงักล่าว

เป็นท่ีอยู่อาศัยมาประมาณ 15 ปีเศษ โดยทางด้านทิศ

เหนือท่ีดินของผูฟ้้องคดีทั้งยีสิ่บสองคน ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 

ไดอ้อกโฉนดท่ีดินให้ผูอ่ื้นซ่ึงท่ีดินดงักล่าวอยูใ่กลท้ะเล

มากกว่าท่ีดินของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคน อีกทั้งท่ีดิน

บริเวณเดียวกันกับท่ีผูฟ้้องคดีทั้ งยี่สิบสองคนนําเดิน

สาํรวจออกโฉนดท่ีดิน เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงทั้ง 4 ดา้น 

ได้รับเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็น น.ส. 3 ก. หรือโฉนด

ท่ีดินไปแล้ว ท่ีดินของผู ้ฟ้องคดีทั้ งยี่สิบสองคนอยู่
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ระหว่างกลางของท่ีดินดังกล่าว  ผูแ้ทนป่าไมจ้ังหวดั

ระนอง ผูแ้ทนผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และนายอุสมาน  อบัดล

เล๊าะ  ได้ออกไปตรวจสอบระหว่างว ัน ท่ี  14 – 21 

กรกฎาคม 2542 ไดผ้ลการตรวจสอบว่าท่ีดินทุกแปลง

ของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคนอยูใ่นเขตป่าชายเลน  เขต

เศรษฐกิจ  ข. ไม่อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคลองหัว

เขียวและป่าคลองเกาะสุย สาํหรับท่ีดินอีก 4 แปลง ท่ีอยู่

ใกล้เคียงกับท่ีดินท่ีผู ้ฟ้องคดีทั้ งยี่สิบสองคนนําเดิน

สํารวจ ผลการตรวจสอบพบว่าได้ออกเอกสารสิทธิ 

น.ส. 3 ก. ไปแล้ว 3 แปลง ไม่อยู่ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าคลองหวัเขียวและป่าคลองเกาะสุย แต่อยูใ่น

เขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. 2 แปลง  ส่วนอีก 1 

แปลง อยู่ห่างออกไปมากและไม่อยู่ในเขตป่าชายเลน

และป่าสงวนแห่งชาติ 

3 กรมป่าไม้ช้ีแจงว่า คณะรัฐมนตรีมีมติ

เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ให้ระงบัการใชป้ระโยชน์

ใ น พ้ื น ท่ี ป่ าช าย เ ล น โ ด ย เ ด็ ด ข า ด          โ ด ย ใ ห้

กระทรวงมหาดไทยสั่งให้จังหวดัท่ีมีพ้ืนท่ีป่าชายเลน

แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและหยดุย ั้งการบุกรุกท่ีดิน

ในเขตป่าชายเลน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 

มท 0619/ว. 360 ลงวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2535 โดยมีรอง

ผู ้ว่าราชการจังหวดัเป็นประธาน เจ้าพนักงานท่ีดิน

จังหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการมีอาํนาจหน้าท่ี

ประการหน่ึง ตามขอ้ 4 คือ3 3ให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการ

พิจารณาเร่ืองคาํขอเอกสารสิทธิในพ้ืนท่ีป่าชายเลน โดย

ให้ระงบัการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู ้

บุกรุกและเขา้อยูอ่าศยัโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด และ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2523 เร่ือง 

มาตรการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในป่าชายเลน กาํหนดการ

ใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

โดยห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

โฉนดท่ีดิน หรือเอกสารสิทธิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแก่

ราษฎรท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัในท่ีดิน 
3 ศาลปกครองชั้นตน้พิจารณาแลว้เห็นว่า 

การกําหนดเขตป่าชายเลนโดยมติคณะรัฐมนตรีมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือมิให้มีการนาํท่ีดินในพ้ืนท่ีดงักล่าวไป

ขอออกเอกสารสิทธิ และหากมีบุคคลเขา้ครอบครอง

และทําประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวมาก่อนท่ีจะมีการ

กาํหนดให้เป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลน บุคคลเหล่านั้นก็คงมี

เพียงสิทธิทํากินหรือทําประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าว

ต่อไปไดต้ามกฎหมายให้อนุญาตไวห้รือตามนโยบาย

ของทางราชการ แต่หาอาจนาํท่ีดินไปออกเอกสารสิทธิ

ไม่ ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี3 3เม่ือวนัท่ี 

23 กรกฎาคม 2534 ให้ระงบัการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ี

ป่าชายเลนเพ่ือหยุดย ั้งการบุกรุกและระงบัการพิจารณา

ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีดังกล่าว ซ่ึงต่อมา

กระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 

มท 0639/ว. 360 ลงวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2535 แจง้ให้

ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและ

หยดุย ั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนเป็นมาตรการท่ี

ฝ่ายปกครองกาํหนดข้ึนเพ่ือป้องกนัและคุม้ครองป่าชาย

เลนเพ่ือเป็นการสงวนไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติป่าชาย

เลนจึงถือเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่อาจนาํไปออกเอกสารสิทธิใดๆ 

ได้ไม่ว่าจะเป็นป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ก. หรือเขต

เศรษฐกิจ ข. ก็ตาม เ น่ืองจากการกําหนดประเภท

ดงักล่าวมีข้ึนเพ่ือแบ่งแยกประเภทป่าตามลกัษณะการใช้

ประโยชน์เท่านั้ น หาได้เป็นการแบ่งแยกเพ่ือนําไป

พิจารณาถึงความเป็นไปไดใ้นการออกเอกสารสิทธิใน

ท่ีดินไม่ ดงันั้น เม่ือท่ีดินพิพาทอยูใ่นเขตป่าชายเลน เขต

เศรษฐกิจ ข. ผูฟ้้องคดีทั้งยีสิ่บสองคนจึงอาจมีเพียงสิทธิ

ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินพิพาทภายใตเ้ง่ือนไขท่ีฝ่าย

ปกครองกาํหนดเท่านั้น แต่ไม่อาจนาํท่ีดินดงักล่าวไป

ออกเอกสารสิทธิได้ การท่ีผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ออก

โฉนดท่ีดินใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีทั้งยีสิ่บสองคนจึงไม่เป็นการ

ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัแต่

อยา่งใด3  3ส่วนกรณีท่ีดินแปลงขา้งเคียงตั้งอยูใ่นบริเวณ

เดียวกนักบัท่ีดินของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคนนั้น หาก

ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ท่ีดินแปลงดงักล่าวอยูใ่นเขตป่าชาย

เลนจริง ย่อมเป็นหน้าท่ีของผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ในการ

เสนอเร่ืองต่ออธิบดีกรมท่ีดินให้แต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน  ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน3  3 

เพ่ือดาํเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิต่อไป แต่หาได้มี
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ผลทําให้ท่ีดินท่ีผูฟ้้องคดีทั้ งยี่สิบสองคนครอบครอง

กลายมาเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกเอกสารสิทธิไดไ้ม่ ศาล

ปกครองชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง  
3 ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2538  กรมท่ีดินไดส่้งเจา้หน้าท่ีเขา้ไปทาํการเดิน

สํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน ในท้องท่ีอําเภอเมืองระนอง จังหวดั

ระนอง ผู ้ฟ้องคดีทั้ งยี่ สิบสองคนได้นําพนักงาน

เจา้หน้าท่ีทาํการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินท่ีผูฟ้้องคดี

ทั้งยี่สิบสองคนใชเ้พ่ือเป็นท่ีอยู่อาศยั โดยอา้งหลกัฐาน

ใบรับแจง้ความประสงคจ์ะไดสิ้ทธิในท่ีดิน ซ่ึงท่ีดินทุก

แปลงของผูฟ้้องคดีทั้ งยี่สิบสองคนไม่มีหลกัฐานแจ้ง

การครอบครอง (ส.ค. 1) ไม่มีใบจอง ใบเหยียบย ํ่า หรือ

หนังสือรับรองการทาํประโยชน์ หรือเป็นผูมี้สิทธิใน

ท่ีดินตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

พนักงานเจา้หน้าท่ีไดท้าํการรังวดัสอบสวนสิทธิและผู ้

ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ได้ตรวจสอบระวางแผนท่ีท่ีใช้ในการ

ออกโฉนดท่ีดินแลว้เห็นวา่ท่ีดินท่ีผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสอง

คนนาํทาํการเดินสาํรวจออกโฉนดท่ีดินอาจอยูใ่นเขตป่า

ชายเลน จึงไดมี้หนงัสือแจง้ไปยงัผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ให้ทาํ

การตรวจสอบ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดส่้งนายอุสมาน อบัดล

เล๊าะ ไปทําการตรวจสอบร่วมกับผู ้ฟ้องคดี ผลการ

ตรวจสอบปรากฏวา่ท่ีดินบริเวณดงักล่าวอยูน่อกเขตป่า

ไมถ้าวร อยูน่อกเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคลองหัวเขียว 

และป่าคลองเกาะสุย อยู่นอกเขตป่าชายเลน เขต

เศรษฐกิจ ก. แต่อยูใ่นเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ผู ้

ถูกฟ้องคดีท่ี 1 เห็นวา่ท่ีดินท่ีผูฟ้้องคดีทั้งยีสิ่บสองคนขอ

ออกโฉนดท่ีดินอยู่ในเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. 

ตามมติคณะรัฐมนตรี3 3เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2530 และ

ยงัไม่ไดผ้า่นการพิจารณาจากคณะกรรมการป้องกนัและ

หยุดย ั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนประจาํจงัหวดั

ระนองตามมติคณะรัฐมนตรี3 3 เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 

2534 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงไม่แจกโฉนดท่ีดินให้แก่ผูฟ้้อง

คดีทั้ งยี่สิบสองคน ผูฟ้้องคดีทั้ งยี่สิบสองคนจึงได้มี

หนังสือถึงผูว้่าราชการจงัหวดัระนองขอให้ตรวจสอบ

และดาํเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี แต่ผูฟ้้อง

คดีก็ยงัไม่ไดรั้บโฉนดท่ีดิน 

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ 3

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ท่ี ดิ น  ม า ต ร า  58 บั ญ ญั ติ ใ ห้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ

กําหนดจังหวดัท่ีทําการสํารวจรังวดัทําแผนท่ี เม่ือมี

ประกาศดังกล่าวแล้วให้ผูว้่าราชการจังหวดักําหนด

ทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของการเดินสํารวจรังวดัเพ่ือออก

โฉนดท่ีดิน และให้บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 

หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว นาํพนักงานเจา้หน้าท่ี

หรือผูซ่ึ้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีมอบหมายเพ่ือทาํการสาํรวจ

รังวดัทาํแผนท่ีในท่ีดินของตนตามวนัเวลาท่ีพนักงาน

เจา้หน้าท่ีไดน้ดัหมาย มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง บญัญติั

วา่ บุคคลซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทาํประโยชน์ตามวรรคหน่ึงให้ได ้

ฯลฯ (3) ผูซ่ึ้งครอบครองท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวล

กฎหมายท่ีดินน้ีใชบ้งัคบั และไม่มีใบจอง ใบเหยียบย ํ่า 

หรือไม่มีหลกัฐานว่าเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วย

การจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ3   3กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43. 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 กําหนดว่า 

ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินต้องเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิใน

ท่ีดินไดค้รอบครองและทาํประโยชน์แลว้ และเป็นท่ีดิน

ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดต้ามกฎหมายแต่ห้ามมิให้

ออกโฉนดท่ีดินสาํหรับท่ีดินดงัต่อไปน้ี ฯลฯ (5) ท่ีดินท่ี

คณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  คดีน้ีขอ้เท็จจริง

ฟังไดว้า่ ผูฟ้้องคดีทั้งยีสิ่บสองคนไดค้รอบครองท่ีดินทั้ง   

22   แปลงดงักล่าวก่อนปี พ.ศ. 2530 คณะรัฐมนตรีจะ

ไดก้าํหนดเขตป่าชายเลนครอบคลุมท่ีดินแปลงพิพาท

ของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคน โดยกาํหนดให้เป็นพ้ืนท่ี

ป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ประมาณ 15 ปี โดยสภาพ

ท่ีดินพิพาทปัจจุบนัเป็นแหล่งชุมชนอยูห่่างจากตวัเมือง

จงัหวดัระนองประมาณ 500 เมตร และอยูห่่างจากทะเล

ประมาณ 4 กิโลเมตร ซ่ึงสภาพท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีจะ

กาํหนดให้เป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ไดน้ั้น
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ต้อง เ ป็น ท่ี ดิน ท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้เ พ่ือรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ   และตอ้งมีสภาพเป็นป่าชาย

เลน      การท่ีท่ีดินพิพาทไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนท่ี

คณะรัฐมนตรี          อาจทาํการสงวนหวงห้ามไวเ้พ่ือ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ สภาพท่ีดินพิพาทจึงไม่

อยู่ในสภาพเป็นป่าชายเลนอนัเป็นป่าเขตเศรษฐกิจ ข. 

แมค้ณะรัฐมนตรีจะมีมติกาํหนดให้ท่ีดินพิพาทอยู่ใน

เขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. เม่ือท่ีดินพิพาทไม่มี

สภาพเป็นป่าชายเลน มติของคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไม่มี

ผลทําให้ท่ีดินพิพาทกลับกลายเป็นป่าชายเลน เขต

เศรษฐกิจ ข. ไปได ้เม่ือฟังไดว้่าท่ีดินพิพาทไม่มีสภาพ

เ ป็ น ป่ า ช า ย เ ล น  เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ข .  แ ล ะ ม ติ ข อ ง

คณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2530 ไม่มีผลทาํให้ท่ีดินของผู ้

ฟ้องคดีทั้งยี่สิบสองคน ท่ีไดค้รอบครองตามมาตรา 58 

ทวิ (3) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน มีสภาพเป็นท่ีดินท่ี

อยู่ในเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ดงัรายละเอียดท่ี

ไดว้ินิจฉัยไวแ้ลว้ ท่ีดินพิพาทของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสอง

คน จึงเป็นท่ีดินในประเภทท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออก

โฉนดท่ีดินให้ได ้ประกอบกบัผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคน

ไดไ้ปแจง้ความประสงคจ์ะไดสิ้ทธิในท่ีดินแปลงพิพาท

ต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ. 2537 เม่ือมีการประกาศ

สํารวจรังว ัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการทํา

ประโยชน์ในท่ีดิน เพ่ือการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ

รับรองการทาํประโยชน์เม่ือปี พ.ศ. 2538 ผูฟ้้องคดีจึงได้

นาํรังวดัและขอออกโฉนดท่ีดินต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ใน

เวลาต่อมา และไดมี้การรังวดัและทาํแผนท่ีเพ่ือการออก

โฉนดท่ีดินไปแลว้ และขอ้เท็จจริงฟังไดว้่าท่ีดินแปลง

พิพาทเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินได้ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน และไม่ใช่ท่ีดินท่ีมีสภาพเป็นป่าชายเลน

เขตเศรษฐกิจ ข. ตามคณะรัฐมนตรีกาํหนด ท่ีผูถู้กฟ้อง

คดีท่ี 1 ปฏิเสธไม่ออกโฉนดท่ีดินพิพาทให้ผูฟ้้องคดีทั้ง

ยีสิ่บสองคนโดยอา้งวา่ท่ีดินพิพาทอยูใ่นเขตป่าชายเลน3 3

เขตเศรษฐกิจ ข. จึงไม่ชอบ การวินิจฉัยว่าท่ีดินพิพาท

เป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินไดแ้ละไม่มีสภาพเป็นป่า

ชายเลน3 3เขตเศรษฐกิจ ข. ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

เป็นเหตุอยูใ่นลกัษณะคดี ศาลปกครองสูงสุดจึงมีอาํนาจ

พิพากษาถึงผูฟ้้องคดีท่ีมิไดอุ้ทธรณ์โตแ้ยง้คาํพิพากษา

ด้วย ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1จึงปฏิเสธออกโฉนดท่ีดินแปลง

พิพาทให้กับผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคนตามคาํขอไม่ได ้ 

ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ออกโฉนดท่ีดินแปลง

พิพาทใหผู้ฟ้้องคดีตามคาํขอ จึงเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั การท่ีศาลปกครอง

ชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง3 3ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่เห็น

พอ้งดว้ย 
 พิ พ า ก ษ าก ลับ คํา พิ พ าก ษ า ข อ ง ศ า ล

ปกครองชั้นตน้ เป็นใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ดาํเนินการออก

โฉนดท่ีดินตามคาํขอของผูฟ้้องคดีทั้งยี่สิบสองคนให้

แลว้เสร็จภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีศาลปกครองสูงสุดมี

คาํพิพากษา3* 
 สรุปไดว้า่  มาตรการของรัฐท่ีไดอ้อกมา

โดยมุ่งหวงัใหก้ารบุกรุกท่ีป่าชายเลนลดนอ้ยลงหรือใหค้ง

สภาพป่าชายเลนไวใ้หไ้ดม้ากท่ีสุดนั้น  จาํเป็นจะตอ้งมี

บทบญัญติัของกฎหมายรองรับมาตรการดงักล่าวดว้ย  3การ

กาํหนดหา้มมิใหมี้การออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน

พ้ืนท่ีป่าชายเลน3  3ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  19  

สิงหาคม 25233 3ถือเป็นมาตรการของฝ่ายบริหารท่ีกาํหนด

อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน3หรือหนงัสือ

รับรองการทาํประโยชน3์ใหแ้ตกต่างไปจากกรณีการออก

โฉนดท่ีดิน3หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์3กรณีทัว่ๆ 

ไป  ซ่ึงมิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายรับรองไว ้ 3กรณีการ

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์  จะ

ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่หนงัสือ

ดงักล่าวจะมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมายหรือไม่  ซ่ึงในกรณี

น้ี  อาจารยบ์วรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  ไดอ้ธิบายถึงสถานะทาง

กฎหมายของหนงัสือเวยีนและแนวทางท่ีออกโดย

ผูบ้งัคบับญัชาในฝ่ายปกครองในคาํอธิบายกฎหมาย

มหาชน (เล่ม 3) ไว*้  ดงัน้ี  “ในการปฏิบติัราชการของฝ่าย

ปกครองนั้นตอ้งอาศยัฐานทางกฎหมายโดยเฉพาะเม่ือจะ

กระทาํการกระทบเสรีภาพของประชาชน  แต่ตวั

บทบญัญติักฎหมายก็ดี  กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายลาํดบัรอง 

ๆ ลงมาก็ดีอาจวางแนวทางไวก้วา้ง ๆ  ทาํใหเ้กิดปัญหาวา่

เม่ือจะใชอ้าํนาจตามกฎหมายและกฎเกณฑเ์หล่านั้น  ทาํ
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คาํสัง่  การอนุมติั  การอนุญาตท่ีเป็นนิติกรรมทางปกครอง

เฉพาะเร่ืองแต่ละเร่ือง  หากไม่มีแนวทางในการตีความก็

อาจเกิดความลกัลัน่ในการใชดุ้ลพินิจทาํใหเ้กิดความไม่

แน่นอนในการใชก้ฎหมาย  แต่ถา้ใหอ้อกหนงัสือเวยีน

หรือแนวทางใชบ้งัคบัตายตวั  โดยพิเคราะห์ขอ้เทจ็จริง

เฉพาะของเร่ือง  ก็จะทาํใหห้นงัสือเวยีนกลายเป็น 

“กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย”  ไปโดยปริยาย  ซ่ึงจะมีปัญหาวา่

ผูอ้อกหนงัสือเวยีนไม่ไดมี้อาํนาจตามกฎหมายท่ีจะทาํ

เช่นนั้น  ส่วน “แนวทาง” (Directive  หรือ  Guideline)  ก็

จะมีปัญหาวา่ผกูมดัการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจตาม

กฎหมาย  เป็นการขดัตอ่กฎหมายอีก  ซ่ึงหลกักฎหมาย

ไทยเก่ียวกบัหนงัสือเวยีนและแนวทางปฏิบติัในการออก

คาํสัง่ท่ีเป็นมาตรการภายในหรือฝ่ายปกครองในปัจจุบนัมี

ลกัษณะเช่นเดียวกนักบัท่ีปรากฏในประเทศฝร่ังเศส  

เพียงแต่แนวปฏิบติัท่ีมิไดม้าจากคาํพิพากษาของศาล

ปกครอง  กล่าวคือหลกักฎหมายปกครองของฝร่ังเศสได้

จาํแนกหนงัสือเวยีนและแนวทางท่ีออกโดยฝ่ายปกครอง

ไว ้  2  ประเภทใหญ่ ๆ  คือ  หนงัสือเวยีนอธิบาย

หลกัเกณฑห์รือวธีิการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือ

เรียกวา่ “หนงัสือเวยีนตีความกฎหมายหรือกฎเกณฑ”์  

(Circulaire  Interperttative)  หนงัสือเวยีนประเภทน้ีเป็น

เพียงการตีความตวับทกฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

โดยมิไดส้ร้างกฎเกณฑข้ึ์นใหม่  จึงถือวา่มีสถานะเป็น

เกณฑก์ารปฏิบติัราชการภายใน  ไม่มีผลถึงบุคคลภายนอก  

อยา่งไรก็ดีในทางปฏิบติัมกัปรากฏวา่หนงัสือเวยีนบาง

ฉบบัมีการกาํหนดกฎเกณฑจ์ากท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ 

อนัมีผลกระทบกระเทือนสิทธิหนา้ท่ีของประชาชน

โดยตรงหรือมีสภาพบงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม

โดยไม่อาจยกเวน้ไดห้นงัสือเวยีนประเภทน้ีเรียกวา่ 

“หนงัสือเวยีนท่ีเป็นกฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย” (Circulaire  

Reglementaire)  ซ่ึงตอ้งถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ทั้งน้ีมี

ขอ้สงัเกตวา่หนงัสือเวยีนและแนวทางในการออกคาํสัง่

ภายในฝ่ายปกครองยอ่มมีผลใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในระบบบริหารงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามในฐานะ

เป็น “ระเบียบแบบแผน”  ของทางราชการ  การฝ่าฝืนโดย

ไม่มีเหตุอนัสมควร  ยอ่มมีความผิดวนิยัตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ.2551  แต่

ไม่ทาํใหก้ารนั้นโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลนอก

ระบบบริหารงานของรัฐเสียไป” 

                   ดงันั้น  เม่ือพิเคราะห์ตามหลกักฎหมาย

มหาชนขา้งตน้แลว้ยอ่มเห็นไดว้า่  กรณีน้ีฝ่ายบริหารได้

มีหนงัสือสัง่การท่ีเป็นการแกไ้ขเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดินโดยปราศจากฐานทางกฎหมาย

รองรับ  ส่งผลใหร้ะเบียบ  คาํสัง่  หรือหนงัสือสัง่การ

ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  นอกจากน้ียงัถือวา่เป็น

เพียงการแสดงเจตนาภายในฝ่ายปกครองเองยงัไม่ใช่นิติ

กรรมทางปกครอง  เน่ืองจากยงัไม่ก่อนิติสมัพนัธ์ให้

ปัจเจกชนจึงเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่การใชอ้าํนาจของฝ่าย

บริหารดงักล่าวขา้งตน้ไม่มีผลผกูพนัหรือกระทบถึง

สิทธิของผูท่ี้ครอบครองทาํประโยชน์ในท่ีดินและได้

แจง้ ส.ค.1ไวแ้ต่ประการใด   

2.  ปัญหาการกดัเซาะทีด่นิชายฝ่ังและการถมทะเล  
 จากการศึกษาปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง

ของทะเลบางขุนเทียน ซ่ึงเม่ือปี พ.ศ. 2549  ทะเลไดรุ้ก

คืบเขา้มาในแผน่ดินแลว้มากกวา่ 12,000 ไร่ และพ้ืนท่ีท่ี

สูญเสียกาํลงัเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ  ดงันั้น  ควรไดจ้ดัการ

กับปัญหาน้ีอย่างจริงจังและกู้พ้ืนท่ี ท่ี สูญเสียไปน้ี

กลบัคืนมา  และการท่ีจะแกไ้ขปัญหานํ้ าท่วมในกรุงเทพ  

ย่านแสมดาํ บางขุนเทียนอนัเน่ืองมาจากนํ้ าทะเลเซาะ 

ด้วยการถมออกไปจากฝ่ัง 10 กิโลเมตร  จะได้เน้ือท่ี

เพ่ิมข้ึนคร่ึงหน่ึงของเกาะภูเก็ต แลว้เอาพ้ืนท่ีมาพฒันา

แบบฮ่องกง สิงคโปร์  จะทาํให้มีการจา้งแรงงานท่ีตก

งานเพ่ิมข้ึนกวา่หน่ึงแสนคน  ขณะท่ีนายสุทธิ  อชัฌาศยั 

ผู ้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก 

(จงัหวดัระยอง) ระบุวา่ ขณะน้ีกาํลงัมีความพยายามของ

บริษทัเอกชน เตรียมเสนอแผนขยายท่าเทียบเรือ และถม

ทะเลในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุดรวมแลว้กว่า 1 ,000 ไร่

เพ่ิมเติม ซ่ึงบางโครงการอีไอเอผ่านความเห็นชอบไป

เรียบร้อยแลว้ และบางรายอยู่ในขั้นตอนการว่าจา้งท่ี

ปรึกษา ทั้งน้ีทางเครือข่ายฯ เสนอให้สาํรวจการรองรับ
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ของแหล่งทะเล การทาํท่าเทียบเรือและถมทะเลวา่จะมี

ผลกระทบอะไรเพ่ิมหรือไม่ รวมทั้งการเปิดรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนด้วย นอกจากน้ีเสนอว่าควร

พิจารณาการทําส่ิงปลูกสร้างทางทะเล เป็นแพคเกจ 

ไม่ใช่พิจารณา เป็นโครงการ ทางเครือข่ายฯ  เตรียมจะ

เดินทางจะมาฟ้องร้องศาลปกครองกลาง เพ่ือให้มีคาํสั่ง

คุม้ครองชัว่คราวกรณีการดาํเนินโครงการในพ้ืนท่ีมาบ

ตาพุดให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา 67 
ดว้ย   
 ประเทศไทยมีอาณาเขตจดทะเลมีความ

ยาวของขอบฝ่ังกวา่ 2,400 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกบั

ทะเล 2 ส่วนดว้ยกนั คือ ทะเลฝ่ังอ่าวไทย และฝ่ังทะเล

อนัดามนั ในฝ่ังอ่าวไทยนั้น ในอดีตมีความอุดมสมบูรณ์

ดว้ยทรัพยากรสัตวน์ํ้ านานาพนัธ์ุจาํนวนมากมาย ท่ีเขา้

มาหากินขยายพนัธ์ุและใช้เป็นท่ีหลบภัยจากคล่ืนลม 

เน่ืองจากอ่าวไทยมีกองหินธรรมชาติ มีป่าชายเลน มี

แนวปะการังรวมถึงมีแม่นํ้ าใหญ่หลายสายท่ีพัดพา

สรรพอาหารของสัตวท์ะเลและแร่ธาตุต่างๆ ลงสู่อ่าว

ไทยปีหน่ึง  ๆ  ป ริมาณมหาศาล ทําให้คนไทยใช้

ประโยชน์จากทะเลในด้านต่าง ๆ มาตั้งแต่อดีตกาล

จนถึงปัจจุบันมากมายเหลือคณานับ  แต่ทว่าปัจจุบัน

อ่าวไทยกาํลงัถูกคุกคามสารพดั จากแนวนโยบายของ

รัฐ และการละเวน้เพิกเฉยของเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง จน

ทาํให้ทะเลอ่าวไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะทางด้าน

ทรัพยากรต่างๆ เช่น สัตวน์ํ้ าชนิดต่างๆ คุณภาพนํ้ า เกิด

ความเส่ือมโทรมลงเป็นอย่างมาก ส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อระบบนิเวศน์ในทะเลทั้งทางตรงและทางออ้ม 

นอกจากน้ียงัมีผลกระทบต่อคนไทยและส่ิงแวดลอ้ม

ของโลกอีกดว้ย อ่าวไทยตามลกัษณะทางกายภาพและ

ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของอ่าวไทยนั้น สามารถอธิบายได้

ว่า อ่าวไทยถูกแบ่งเป็นสองตอน คือ อ่าวไทยตอนบน

และอ่าวไทยตอนล่าง อ่าวไทยตอนบนเร่ิมนับจากเส้น

รุ้งท่ี 12 องศา 30 ลิปดาเหนือจนถึงปากแม่นํ้ าเจา้พระยา

มีรูปร่างคลา้ย ๆ ตวั "ก" มีความลึกเฉล่ียประมาณ  15  

เมตร เป็นท่ีรวมทางออกสู่ทะเลของแม่นํ้ าใหญ่ๆ ท่ี

สาํคญั 5 สาย คือ แม่นํ้ าเพชรบุรี แม่นํ้ าแม่กลอง แม่นํ้ าท่า

จีน แม่นํ้ าเจา้พระยา และแม่นํ้ าบางปะกง แม่นํ้ าเหล่าน้ี

จะเป็นสายธารท่ีสําคัญในการพัดพาเอาธาตุอาหาร 

แหล่งอาหาร ตะกอนดินท่ีมีธาตุอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์

จากตน้แม่นํ้ า จากเทือกเขา ป่าไม ้ไร่นา ไหลพดัพามาลง

สะสมอยู่ในพ้ืนท่ีอ่าวไทยตอนบน ทาํให้เกิดแพลงก์

ตอนพืชและสตัวเ์กิดข้ึนมากมายในพ้ืนท่ีเหล่าน้ี ถือเป็น

อ่าวทางทะเลท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ติดอนัดับหน่ึงใน

ยีสิ่บของโลก  แพลงกต์อน (Plankton) คือ ส่ิงมีชีวติขนาด

เลก็ท่ีอาศยัอยูใ่นนํ้ าและเคล่ือนท่ีไปมาโดยอาศยักระแส

ลม กระแสนํ้ า แต่มีแพลงก์ตอนสัตวบ์างชนิดสามารถ

เคล่ือนท่ีไดเ้ลก็นอ้ย การจาํแนกกลุ่มแพลงกต์อน ในการ

จาํแนกกลุ่มแพลงก์ตอนสามารถจาํแนกได้หลายแบบ 

อาทิ จาํแนกตามความตอ้งการธาตุอาหาร แบ่งไดเ้ป็น 2 

กลุ่มใหญ่ๆ คือ 1) แพลงกต์อนพืช (Phytoplankton) คือ แพ

ลงก์ตอนพืชท่ีสามารถสังเคราะห์แสงได้ ดังนั้ นใน

ระบบห่วงโซ่อาหาร แพลงก์ตอนพืชจึงถูกจัดเป็น

ผลผลิตเบ้ืองตน้ (Primary production) กลุ่มใหญ่ท่ีสุดใน

แหล่งนํ้ าซ่ึงทาํหนา้ท่ีเปล่ียนสารอนินทรีย ์เช่น ไนเตรท 

ฟอสเฟต ให้เป็นสารประกอบชนิดใหม่ข้ึนมา เช่น 

ไขมนั โปรตีน โดยผ่านกระบวนการสังเคราะห์แสง 2) 

แพลงก์ตอนสัตว์ (Zooplankton) คือ ส่ิงมีชีวิตท่ีหากิน

แบบ Heterotrophic หมายถึง กินอาหารอ่ืนๆและกิน

แพลงก์ตอนพืชอีกต่อหน่ึง ดงันั้น แพลงก์ตอนสัตวจึ์ง

จดัเป็น Secondary production) แพลงก์ตอนเหล่าน้ี ถือวา่

เป็นอาหารชั้นเลิศของสัตวน์ํ้ าขนาดเล็กไปจนถึงขนาด

ใหญ่ เช่น ปลาทู ยนัถึงวาฬต่าง ๆ ท่ีแวะเวียนมากิน

แพลงก์ตอนในอ่าวไทยตอนบน  และท่ีผ่านมาประเทศ

ไทยเคยมีป่าชายเลน 2.2 ลา้นไร่ แต่ระยะถูกทาํลายจน

เหลือป่าชานเลนเพียง 1.3 ลา้นไร่ ต่อมามีการรณรงค์

ปลูกป่าชายเลนเพิ่ม ตลอดจนมีโครงการพระราชดาํริ

เพ่ืออนุรักษ์ป่าชายเลนไว ้  จนปัจจุบันมีป่าชายเลน

เหลืออยูป่ระมาณ 1.5 ลา้นไร่  
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ภาพที ่ 2.1  แสดงวงจรชีวติของปลาทู 

 

 กรมประมงไดเ้คยศึกษาวงจรชีวติของ

ปลาทูมาแลว้ และพบวา่ปลาทูคือ “ชลทรัพย”์ ของคน

ไทยทั้งประเทศ มีแหล่งกาํเนิดในอ่าวไทยและฝ่ังทะเล

อนัดามนัแถวอ่าวพงังา แต่ปลาทูพบมากท่ีสุดในอ่าว

ไทย ปกติปลาทูจะวางไข่ตลอดปี ชาวประมงจึงสามารถ

จบัปลาทูไดท้ั้งปี แต่การวางไขข่องปลาทูในอ่าวไทย 

พบวา่ช่วงท่ีมีการวางไข่และอตัราการรอดของลูกปลา

สูง อยูร่ะหวา่งเดือนกมุภาพนัธ์-มีนาคม ฝงูปลาทูจากกน้

อ่าวไทยบริเวณจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และ

เพชรบุรี จะวา่ยนํ้ าไปวางไขบ่ริเวณนอกฝ่ังจงัหวดั

ประจวบคิรีขนัธ์ ชุมพรและสุราษฏร์ธานี ไข่ปลาทูจะ

ฟักออกเป็นตวัภายใน 24 ชัว่โมง และจะเล้ียงตวัอยู่

บริเวณชายฝ่ังและเกาะแก่งของ 3 จงัหวดัภาคใตด้งักล่าว 

ในระหวา่งเดือนเมษายน-พฤษภาคม  แต่ในบริเวณทะเล

ดงักล่าวไดมี้การอนุญาตใหน้ายทุนอุตสาหกรรมเหลก็ 

อุตสาหกรรมขดุเจาะสาํรวจปิโตรเลียม  ทาํใหแ้หล่ง

เพราะอนุบาลปลาทูเสียหายเป็นอยา่งมาก  กล่าวคือ  

เม่ือลูกปลาทูท่ีแขง็แรงแลว้จะรวมกนัเป็นฝงูวา่ยนํ้ าไป

หากินบริเวณอ่าวไทยหวัตวั “ก” คือจงัหวดัสมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม และเพชรบุรี นัน่เอง เพราะเป็นบริเวณท่ี

มีแร่ธาตุอาหารบริบูรณ์ ซ่ึงไดจ้ากแม่นํ้ าทั้ง 5 สาย

ขา้งตน้ท่ีไหลลงสู่อ่าวไทย นาํแร่ธาตุอาหารมาดว้ย และ

เม่ือลูกปลาทูบริเวณกน้อ่าวไทยเติบโตเตม็ท่ีแลว้ก็จะ

เดินทางไปวางไข่ยงั 3 จงัหวดัทางใตน้ี้อีก  โดยสรุปปลา

ทูเดินทางในลกัษณะตามเขม็นาฬิกา นอกจากน้ีการถม

ทะเลยงัส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีพของชาวบา้น

โดยเฉพาะชาวประมงในพ้ืนท่ี รวมถึงระบบนิเวศน์ใน

ทะเล จากปัญหาสารปนเป้ือนท่ีเป็นอนัตราย ความขุ่น  

และตะกอนสารแขวนลอย 

 

 
 

ภาพที ่ 2.2  ชาวประมงในพ้ืนท่ีเตรียมนาํปลาทู 
จาํหน่ายในทอ้งตลาด 

 

 
 
 

ภาพที ่ 2.3  ทิศทางของกระแสนํ้าฤดูมรสุม 
     ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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ภาพที ่ 2.4  ทิศทางของกระแสนํ้ าในฤดูมรสุมตะวนัตก 

   เฉียงใต ้

 

 
 

ภาพที ่ 2.5  การถมทะเลในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ  

                   จงัหวดัระยอง 

 

              ในอดีต ท่ีผ่ าน มาจากนโยบ ายการพัฒน า

ประเทศไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ก่อให้เกิด

ผลกระทบเป็นอย่างมาก การปล่อยให้มีการก่อสร้าง

โร ง ง าน อุ ต สาห ก ร รม แ ล ะ ท่า เ รื อนํ้ า ลึ ก เ พ่ือ ก าร

อุตสาหกรรมข้ึนท่ีภาคตะวนัออก  เช่น การถมทะเลใน

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวดัระยองของการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  (กนอ.) ก่อให้เกิด

ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีสําคัญของของอ่าวไทยบริเวณ

จังหวดัระยองมาแล้ว คือ ชายหาดกําลังถูกกัดเซาะ

ทาํลาย โดยเฉพาะบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ไปจนถึ งโรง งานขอ งกลุ่ม บริษัทใ นครือ  ที พีไ อ 

ระยะทางกว่า  50  กิโลเมตร โดยขณะน้ีชายหาด

บางส่วนไดถู้กกดัเซาะหายไปหมดแลว้ สาเหตุมาจาก

โครงการถมทะเลของการถมทะเลนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดและกลุ่มโรงงาน ทีพีไอ ทาํให้กระแสนํ้ า

เปล่ียนทิศทางการไหล หาดทรายถูกกดัเซาะ สร้างความ

เสียหายท่ีมิอาจประเมินค่าได้และยากท่ีจะแก้ไขให้

เหมือนเดิม 

 

 
 

ภาพที ่ 2.6   ชายหาดกาํลงัถูกกดัเซาะทาํลาย 

 

                   การถมทะเลนอกจากจะมีผลกระทบต่อความ

หลากหลายของสรรพชีวติในทอ้งทะเลอ่าวไทยตอนบน

แลว้ ยงัมีผลกระทบไปในอากาศดว้ย เพราะพ้ืนท่ีอ่าว

ไทยตอนบน ยงัถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า

อ่าวไทยตอนในซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบั
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นานาชาติตามเกณฑ ์ ของอนุสัญญาแรมซาร์  พ้ืนท่ีท่ีมี

ความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรชีวภาพเป็นแหล่ง

อาหารแหล่งอนุบาลสัตว์นํ้ าท่ีสําคัญทั้ งยงัเป็นแนว

ป้องกนัคล่ืนลมและการพงัทลายของชายฝ่ังทะเลไดแ้ลว้ 

ยงัเป็นท่ีอาศยัของนกทะเลนานาพนัธ์ุอีกด้วย การถม

ทะเลสร้างเมืองใหม่ จึงเป็นโครงการท่ีจะคุกคามต่อนก

และพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าในบริเวณน้ี เกิดจากการพฒันาเมืองการ

ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไม่เหมาะสม 

ทั้ ง ก า ร ส ร้ า ง ตึ ก ร า ม บ้ า น ช่ อ ง  อ า ค า ร สู ง  ส่ิ ง

สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเป็นการทําลายภูมิ

นิเวศน์ไปโดยส้ินเชิง โครงการท่ีจะการก่อสร้างโรงงาน

อุตสาหกรรม ศูนยส์รรพสินคา้และร้านคา้อาหารทะเล

เพ่ือการท่องเท่ียวทาํให้พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าหายไปโดยทนัที ทั้ง

จะเป็นการเพ่ิมการกดัเซาะชายฝ่ังเพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนท่ี

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี ชลบุรี และจะทาํให้มี

การสูญเสียพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี  การสูญเสีย พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า

นอกจากจะมีผลกระทบ  ถึงการดาํรงชีพของนกหลาย

ชนิดและยงัมีผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งพ่ึงพา

ทรัพยากรของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าอีกด้วย  ส่วนอ่าวไทย

ตอนล่างนบัจากเส้นรุ้งท่ี 12 องศา 30 ลิปดาเหนือลงไป

หาเส้นศูนย์สูตรจนถึงเส้นขวางระหว่างแหลมคาเมา

ประเทศเวยีดนามกบัปากแม่นํ้ าโกตาบารูทางตอนใตสุ้ด

ของจังหวดันราธิวาส มีความลึกเฉล่ีย 45 เมตร 

นกัวิทยาศาสตร์ทัว่ไปมกัจะเรียกอ่าวไทยว่า "อ่าวห้ิง" 

เพราะวา่เป็นอ่าวปิดดา้นหน่ึงและเปิดดา้นหน่ึง มีความ

ลึกนอ้ยมาก จุดท่ีลึกท่ีสุดอยูป่ระมาณกลางอ่าวไทย และ

ค่อยๆต้ืนข้ึนตาม ความลาดชันของขอบฝ่ังทะเล 

เ น่ื อ ง จ า ก อ่ า ว ไ ท ย ต อ น บ น เ ป็ น อ่ า ว ต้ื น จึ ง เ กิ ด

ปรากฏการณ์ธรรมชาติหลายอยา่ง เช่นนํ้ าข้ึน - นํ้ าลง 

การขยอกตวัของมวลนํ้ าพายุ คล่ืนลม และกระแสนํ้ า

นอกจากน้ียงัมีการถ่ายเทมวลนํ้ าจากทะเลจีนตอนใตม้า

หล่อเล้ียงใหมี้การหมุนเวยีน ตามฤดูกาล   คือ       เดือน 

ตุลาคมถึงเดือนธันวาคมจะได้รับอิทธิพลของลม

ตะวนัออกเฉียงเหนือผลกัดนัให้มวลนํ้ าจากทะเลจีนใต้

ไหลเข้าสู่ อ่าวไทย แต่ในเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

กรกฎาคม ระดบันํ้ าในอ่าวไทยจะลดลงเพราะลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใตจ้ะพดัให้มวลนํ้ าในอ่าวไทยไหลออกสู่

ทะเลจีนตอนใต้ หากให้มีการนําพ้ืนทะเลอ่าวไทย

ตอนบนหัว “ก” ไปทาํโครงการถมทะเลสร้างเมืองใหม่ 

สรรพอาหาร ปลาทูของเรา สตัวน์ํ้ าเลก็ ๆ ท่ีอยูใ่นป่าชาย

เลนต่าง ๆ ตลอดทั้ง 7 จงัหวดัของอ่าวไทยตอนบน จะ

สูญพนัธ์ุหายไปหมด เพ่ือแลกกบัความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ทรัพยากรของชาติ สัตวน์ํ้ า  แหล่งอาหาร ป่า

ชายเลนแหล่งอนุบาลสัตวน์ํ้ าขนาดเล็กท่ีหมดไปจะไป

หาท่ีไหนมาทดแทน นอกจากนั้นการพฒันาพ้ืนท่ีให้

เป็นเมืองข้ึนมายอ่มตอ้งปล่อยของเสียและวตัถุอนัตราย

ลงไปในอ่าวไทยเพ่ิมเติมเขา้ไปอีก  ในอนาคตขา้งหน้า

ประเทศไทยอาจจะขาดแหล่งอาหารท่ีสาํคญัไปโดยท่ีมิ

อาจจะแกไ้ขใหก้ลบัมาได ้

แนวทางการกู้พืน้ทีท่ีจ่มนํา้ไปให้กลบัคนืมาใช้ประโยชน์   
 ประเด็นท่ีจะทาํการศึกษาต่อมาคือ  การ

ดาํเนินการเพ่ือใหพ้ื้นท่ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์สามารถ

ใช้ประโยชน์ได้    หรือ  Land Reclamation มี

ความหมายเฉพาะเจาะจงถึงการดาํเนินการเพ่ือใหมี้ท่ีดิน

ข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีคร้ังหน่ึงเคยเป็นผืนนํ้ า และไม่ก่อให้เกิด

ประโยชน์ให้กลายเป็นท่ีดินท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ใน

ดา้นต่าง ๆ   เช่น   การอยู่อาศยั  การประกอบ

เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม   หรือพาณิชยกรรม การ

ป้องกันพิบัติภัยจากธรรมชาติ และเพ่ือการฟ้ืนฟู

สภาพแวดลอ้ม  ทั้งน้ี ไม่วา่ผืนนํ้ านั้นจะอยูใ่นรูปของ

ทะเล แม่นํ้ า หนอง บึง และไม่วา่ผืนนํ้ านั้นจะเป็นผืน

นํ้ าท่ี เกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือผืนนํ้ าท่ี เกิดจากการ

กระทําของมนุษย์ แนวคิดในการจัดทํา Land 

Reclamation น้ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลานานแลว้ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในรัฐหมู่เกาะ โดยในองักฤษนั้ น Land 

Reclamation (หรือท่ีรู้จักกันทั่วไปในอีกช่ือหน่ึงว่า 
Land Claim) ไดเ้ร่ิมดาํเนินการมาตั้งแต่สมยัโรมนั โดย

พ้ืนท่ีท่ีมีหลกัฐานการทาํ Land Reclamation เก่าแก่ท่ีสุด

ได้แก่พ้ืนท่ีบริเวณปากแม่นํ้ าทางตะวนัตกเฉียงเหนือ

ของ East Anglia ท่ีเรียกวา่ The Wash โดยการถมท่ีดิน

บริเวณปากแม่นํ้ าในพ้ืนท่ีดงักล่าวออกไปเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม สําหรับท่ีดินท่ีไดม้าจาการจดัทาํ Land 
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Reclamation น้ี กฎหมาย Common Law ถือวา่เป็น 
Crown Land โดยท่ีแนวคิดเก่ียวกับการทํา Land 

Reclamation  วิวฒันาการมายาวนานตั้งแต่สมยัโรมัน 
และการก่อสร้างเกาะเทียม (Artificial Islands) 
ตลอดจนส่ิงติดตั้งและส่ิงก่อสร้าง ต่าง ๆ อนัเป็นเทคนิค

ในการจดัทาํ Land Reclamation ไดรั้บการรับรองไวใ้น 
The United Nations Convention on the Law of the Sea 
ว่ารัฐชายฝ่ังมีเขตอาํนาจในการสร้างและการใช้เกาะ

เทียมส่ิงติดตั้ง และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจ

จาํเพาะ (Article 56) และมีสิทธิแต่ผูเ้ดียวท่ีจะก่อสร้าง

ตลอดจนอนุญาตและวางระเบียบการก่อสร้าง การ

ปฏิบติังาน และการใช้เกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และ

ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ (Article 60) 

รวมทั้งเขตไหล่ทวีป (Article 80) จึงปรากฏวา่มีการทาํ 
Land Reclamation ในหลายประเทศทัว่โลก โดยพ้ืนท่ีท่ี

เกิดจากการทาํ Land Reclamation ท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไป 
ไดแ้ก่ บางส่วนของ Washington D.C. (เดิมเป็นบึง

ขนาดใหญ่) ชายหาดของเมือง Cape Town ชายหาด

ของ Chicago (Chicago shoreline) หลายหาดและ

บางส่วนของเกาะฮ่องกง หลายเกาะของมาเก๊าบางส่วน

และบางเกาะของสิงคโปร์ บางส่วนของชายหาดโมนา

โค บางส่วนของยบิรอลตา้ บางส่วนของริโอ เดอ จาเน

โรบางส่วนของดูไบ หลายพ้ืนท่ีของญ่ีปุ่น เป็นตน้  3

ดงันั้น  ควรไดมี้การ3ออกกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ย  แนว

ทางการกูพ้ื้นท่ีท่ีจมนํ้ าไปให้กลบัคืนมาใชป้ระโยชน์ได ้ 
Land Reclamation  เพ่ือให้การทาํ  Land Reclamation 
เป็นไปในทางรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มซ่ึงถูกนํ้ า

ทะเลกัดเซาะท่ีดินบริเวณชายฝ่ังอนัเน่ืองมาจากภาวะ

โลกร้อนทําให้นํ้ าแข็งในขั้ วโลกเหนือละลายอย่าง

รวดเร็ว  ซ่ึงในแต่ละปีจะมีนํ้ าทะเลกดัเซาะท่ีดินบริเวณ

ชายฝ่ังเป็นจาํนวนมาก  โดยเฉพาะยา่นแสมดาํ หรือบาง

ขุนเทียนซ่ึงเป็นท่ีตั้งของสถาบนัพฒันาขา้ราชการกรม

ท่ีดินท่ีต้องสูญเสียท่ีดินมากกว่าหน่ึงหม่ืนไร่ ส่วน  
Reclamation  หมายถึง   การดาํเนินการรูปแบบต่างๆ 
เพ่ือให้พ้ืนท่ีท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ (Unproductive)  

สามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจดา้นต่าง ๆ ได ้

(Arableland) ไม่วา่พ้ืนท่ีนั้นจะเป็นพ้ืนนํ้ าหรือพ้ืนดินมา

ก่อน เช่น การจดัให้มีระบบชลประทาน การพฒันา

คุณภาพของท่ีดิน 
 แนวทางการกูพ้ื้นท่ีท่ีจมนํ้ าไปใหก้ลบัคืน

มาใชป้ระโยชน์ได ้ Land Reclamation  เพ่ือใหก้ารทาํ  
Land Reclamation เป็นไปในทางรักษาหรือฟ้ืนฟู

สภาพแวดลอ้มซ่ึงถูกนํ้ าทะเลกดัเซาะท่ีดินบริเวณชายฝ่ัง  
 สาํหรับเทคนิคท่ีใชใ้นการดาํเนินการ

เพ่ือใหมี้ท่ีดินข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีคร้ังหน่ึงเคยเป็นผืนนํ้ านั้น

แยกออกไดเ้ป็น  2  เทคนิค  คือ 

 1.  การถม (Filling) ผืนนํ้ าตามธรรมชาติ 

เช่น ทะเล หนองนํ้ า บึง เป็นตน้ ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้

เป็น  4  เทคนิค ยอ่ย คือ การถมพ้ืนท่ีแม่นํ้ า (River 

Reclamation) การถมหนองนํ้ าหรือบึงธรรมชาติ การถม

พ้ืนท่ีชายทะเลเพ่ือขยายพ้ืนท่ีออกไปในทะเล  และการ

สร้างเกาะเทียม (Artificial Islands) 
                   2.  การถมพ้ืนท่ีนํ้ าท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทาํของมนุษย ์ เช่น ขุมเหมืองเก่า (Mines Land 

Reclamation) เป็นตน้  อน่ึง ในการจัดทาํ Land 

Reclamation นั้น โดยท่ีกลุ่มประเทศ  Common Law 
ถือวา่ท่ีดินท่ีเกิดจาก Land Reclamation เป็น Crown 

Land การจดัทาํ Land  Reclamation จึงตอ้งขออนุญาต

ดาํเนินการจากหน่วยงานของรัฐผูดู้แล Crown Land 
ก่อนตามกฎหมาย Crown Land Act นอกจากน้ีโดยท่ี 
Land Reclamation มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่าง

มากจึงมักมีการกําหนดให้ต้องดํา เ นินการศึกษา

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมก่อนการจัดทํา Land 

Reclamation ทุกคร้ัง ซ่ึงบทบญัญติัในส่วนน้ีจะอยูใ่น

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
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    ภาพที ่ 2.7   แสดงการถมพ้ืนท่ีชายทะเลเพ่ือขยาย

พ้ืนท่ีออกไปในทะเล 
 
                   จากการศึกษาประเทศสิงคโปร์ซ่ึงมี

ความกา้วหนา้มากท่ีสุดในโลกเก่ียวกบัการจดัทาํ  land 

reclamation  พบวา่ไม่มีกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการจดัทาํ  

land reclamation โดยใชเ้ทคนิคการถมทะเลและเทคนิค

การสร้างเกาะเทียม โดยใชหิ้นจากการระเบิดภูเขาใน

อินโดนีเซีย ซ่ึงทาํใหป้ระเทศสิงคโปร์มีพ้ืนท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึนถึง  51.5  ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 8.9  ของ

พ้ืนท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมก่อนปี ค.ศ.1960  สิงคโปร์มีพ้ืนท่ีเพียง  
581.5  ตารางกิโลเมตร ปัจจุบนัมีพ้ืนท่ี  633  ตาราง

กิโลเมตร และมีเป้าหมายจะทาํ land reclamation เพ่ือ

เพ่ิมพ้ืนท่ีใหถึ้ง 100 ตารางกิโลเมตร ภายในปี ค.ศ. 2030   
 อยา่งไรก็ดี  การจดัทาํ land reclamation 

โดยใชเ้ทคนิคการถมทะเลและสร้างเกาะเทียมของ

สิงคโปร์น้ี ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบโดยตรงต่อมาเลเซีย 

โดยเฉพาะการถมทะเลบริเวณช่องแคบ tebrau ซ่ึงมี

ความกวา้งเพียง  1  ไมลท์ะเล โดยสิงคโปร์ไดถ้มทะเล

ขยายพ้ืนท่ีภายในทะเลอาณาเขตของตนออกมา 300 

เมตร แต่การดาํเนินการ ดงักล่าวทาํใหช่้องแคบ tebrau  

แคบลงอนัเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือของมาเลเซีย 

และทาํใหส้ายการเดินเรือหยดุขนถ่ายสินคา้ท่ีท่าเรือของ

สิงคโปร์แทน ทั้งยงัมีผลกระทบตอ่ทิศทางการไหลของ

นํ้ าท่ีกดัเซาะชายฝ่ังของมาเลเซีย รวมตลอดถึง

สภาพแวดลอ้มบริเวณนั้นมาเลเซียจึงฟ้องไปยงั 

international tribunal for the law of the sea เม่ีอเดือน

กนัยายน ค.ศ. 2003 และทา้ยท่ีสุด สิงคโปร์ตอ้งยอมจ่าย

ค่าก่อสร้างและบาํรุงรักษาเข่ือนกนักระแสนํ้ าใหแ้ก่

มาเลเซียเป็นเงิน 182,300 เหรียญสหรัฐฯ รวมทั้งตอ้ง

แกไ้ขแบบ ก่อสร้างตนเพ่ือลดความเสียหายแก่ประเทศ

เพ่ือนบา้นใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด*  ดงันั้น  การดาํเนินการ

รูปแบบต่างๆ เพ่ือใหพ้ื้นท่ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน ์
(Unproductive)  สามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ดา้นต่าง ๆ ได ้(Arableland) ไม่วา่พ้ืนท่ีนั้นจะเป็นพ้ืน

นํ้ าหรือพ้ืนดินมาก่อน  ควรไดมี้การศึกษาผลกระทบให้

รอบคอบตามท่ีไดศึ้กษาในหวัขอ้ท่ีผา่นมา  มีการคิด

วเิคราะห์อยา่งเป็นระบบโดยคาํนึงถึงประโยชนข์อง

ประเทศชาติและประชาชนอยา่งรอบดา้น 
               3               จากการศึกษาในหัวข้อท่ีผ่านมา  

พบวา่  พ้ืนดินส่วนท่ีอยูใ่ตท้ะเลไม่ใช่พ้ืนดินทัว่ไปและ

ไม่ใช่ภูเขา  ห้วย  หนอง  บึง  บาง  ลาํนํ้ า  ทะเลสาบ  

เกาะ  และท่ีชายทะเล  ดังนั้ น  พ้ืนดินท่ีอยู่ใต้ทะเล

ดงักล่าวไม่ใช่ “ ท่ีดิน”  ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

แ ต่ เ ป็ น ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง แ ผ่ น ดิ น ท่ี ใ ช้ เ พ่ื อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ ร่วมกนั  

จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์น

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  ในลักษณะเดียวกันกับ

ทรัพยสิ์น  ตามมาตรา  1304 (2)  แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์ ทั้งน้ี  เพราะพ้ืนท่ีบริเวณดงักล่าวนั้น  

ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกันได้ในลกัษณะ

เดียวกนักบั “ทางนํ้ า”  และเม่ือมีการถมทะเลในบริเวณ

นั้นข้ึนมา  ท่ีดินเกิดข้ึนใหม่โดยการถมทะเลก็ยงัคงเป็น

สาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นสําหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกัน  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์ มาตรา  1304  (2)  อยู ่ เพราะประชาชนยงั

สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นร่วมกนัได ้ เม่ือท่ีดิน

เกิดข้ึนใหม่โดยการถมทะเลเป็นสาธารณสมบัติของ

แผน่ดินประเภททรัพยสิ์นสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั  จึง
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ตอ้งทาํการถอนสภาพตามมาตรา  8 (1)  แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดินก่อนแลว้จึงจะนาํไปจดัหาประโยชน์ตาม

มาตรา  10  หรือมาตรา  11  แห่งประมวลกฎหมาย

ท่ีดินไดต้่อไป  3  
              อยา่งไรก็ตาม  ดร.สุเมธ ตนัติเวชกลุ เลขาธิการ

มูลนิธิชยัพฒันา   กล่าว   ภายหลงัการบรรยายพิเศษ

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั   เน่ืองใน

โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  7 รอบ 5 

ธนัวาคม 2554 งานพระราชดาํริในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าชายเลน ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังจดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 7-8 กนัยายน  2554 ท่ี

โรงแรมมิราเคิล แกรนด ์วา่  พระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยูห่วัไม่เคยมีพระราชดาํรัสในเร่ืองการถมทะเลแต่

อยา่งใด แต่ถา้จะมีโครงการถมทะเล ก็ตอ้งพิจารณาวา่ 

การดดัแปลงธรรมชาติตอ้งวเิคราะห์ใหดี้ เพราะ

ตามปกติแลว้ไม่แตะตอ้งธรรมชาติ ถา้จะปรับปรุง

ส่ิงแวดลอ้มตอ้งใหเ้กิดประโยชนจ์ริง ๆ เช่น เข่ือน 

ไม่ใช่ทาํจนเปรอะหรือคา้นสุดโตง่ แต่ตอ้งทาํในท่ี

เหมาะสมสมเหตุสมผล  และฟังเสียงประชาชนดว้ย* 

 

สรุปผลการวจัิย 

                  ปัญหาการเดินสาํรวจออกโฉนดท่ีดินในบริเวณ

พ้ืนท่ีคาบเก่ียวกบัเขตป่าชายเลน  มาตรการของรัฐท่ีได้

ออกมาโดยมุ่งหวงัใหก้ารบุกรุกท่ีป่าชายเลนลดนอ้ยลง

หรือใหค้งสภาพป่าชายเลนไวใ้หไ้ดม้ากท่ีสุดนั้น  จาํเป็น

จะตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับมาตรการดงักล่าว

ดว้ย*  ตวัอยา่งเช่น  ในกรณีหา้มมิใหอ้อกหนงัสือแสดง

สิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน  จะกาํหนดไวว้า่เฉพาะป่า

ชายเลนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติแลว้  เท่านั้น   จึงจะมี

สภาพบงัคบัใชต้ามกฎหมายได ้   เพราะการใชอ้าํนาจของ

ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองยอ่มไม่สามารถใชบ้งัคบักบั

ประชาชนท่ีมีสิทธิในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน

โดยชอบดว้ยกฎหมายได ้  แนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีเห็นวา่

สามารถดาํเนินการไดโ้ดยทางราชการตอ้งทาํการสาํรวจ

เขตป่าชายเลนใหท้ราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการถือครอง

ท่ีดินของราษฎรและแนวเขตของป่าชายเลนใหช้ดัเจน  

และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสงวนเป็นทอ้งท่ีไป  

เพ่ือใหป่้าชายเลนมีลกัษณะเป็นท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรี

สงวนไวเ้พ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ตามกฎกระทรวง  

ฉบบัท่ี  43  (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบญัญติั

ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  2497 ขอ้ 14  (5)  และ

แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี  43 (พ.ศ.2537) ฯ ขอ้ 

10  (2) (3)  และ ขอ้ 11   ตามกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี  43 

(พ.ศ. 2537) ใหค้ณะกรรมการท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง

ในกรณีการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า  

หรือเขตท่ีไดจ้าํแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี  มีอาํนาจตรวจพิสูจน์ท่ีดินในเขตป่าชาย

เลนดว้ย  

 ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังของทะเลบาง

ขนุเทียน ซ่ึงเม่ือปี พ.ศ. 2549  ทะเลไดรุ้กคืบเขา้มาใน

แผน่ดินแลว้มากกวา่ 12,000 ไร่ และพ้ืนท่ีท่ีสูญเสีย

กาํลงัเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ ดงันั้น ควรไดจ้ดัการกบัปัญหา

น้ีอยา่งจริงจงัและกูพ้ื้นท่ีท่ีสูญเสียไปน้ีกลบัคืนมาใช้

ประโยชน์ได ้ รวมทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มนบัเป็นปัญหา

ท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อพลเมืองของโลกเป็นอยา่งมาก

และนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นต่าง ๆ 
ตามมามากมาย ท่ีสาํคญัก็คือการละลายของนํ้ าแขง็ขั้ว

โลก ท่ีทาํใหบ้างเกาะของวานูอาตู จมนํ้ าไปแลว้ และ

ส่ิงมีชีวติหลายสายพนัธ์ุก็กาํลงัสูญพนัธ์ุไปจากการ

เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งปัญหานํ้ าท่วมท่ีลุ่ม

ทัว่โลก สาํหรับประเทศไทย นํ้ าจะท่วมไปถึงลพบุรี 

กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลจะถูกนํ้ าท่วมหมด 

เพราะนํ้ าในทะเลจะมีปริมาณท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  ดงันั้น  ควร

ออกกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ย แนวทางการกูพ้ื้นท่ีท่ีจมนํ้ าไป

ใหก้ลบัคืนมาใชป้ระโยชน์ได ้ Land Reclamation  เพ่ือให้

การทาํ  Land Reclamation เป็นไปในทางรักษา  หรือ

ฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มซ่ึงถูกนํ้ าทะเลกดัเซาะท่ีดินบริเวณ

ชายฝ่ัง ป้องกนัมิใหเ้กิดนํ้ าท่วมใหญ่  
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ข้อเสนอแนะ 

         1. ทาํการสาํรวจเขตป่าชายเลนใหท้ราบขอ้เทจ็จริง

เก่ียวกบัการถือครองท่ีดินของราษฎรและแนวเขตของป่า

ชายเลนใหช้ดัเจน  และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสงวน

เป็นทอ้งท่ีไป เพ่ือใหป่้าชายเลนมีลกัษณะเป็นท่ีดินท่ี

คณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ตาม

กฎกระทรวง  ฉบบัท่ี  43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน   พ.ศ.  2497  

ขอ้ 14  (5)   

         2. ออกกฎกระทรวง  ใหค้ณะกรรมการท่ีผูว้า่ราชการ

จงัหวดัแต่งตั้งในกรณีการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิใน

ท่ีดินในเขตป่าชายเลน มีอาํนาจตรวจพิสูจนท่ี์ดินในเขต

ป่าชายเลน  เพราะมาตรการของรัฐท่ีไดอ้อกมาโดยมุ่งหวงั

ใหก้ารบุกรุกท่ีป่าชายเลนลดนอ้ยลงหรือใหค้งสภาพป่า

ชายเลนไวใ้หไ้ดม้ากท่ีสุดนั้น  จาํเป็นจะตอ้งมีบทบญัญติั

ของกฎหมายรองรับมาตรการดงักล่าวดว้ย เพราะการใช้

อาํนาจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองยอ่มไม่สามารถ

ใชบ้งัคบักบัประชาชนท่ีมีสิทธิในการออกหนงัสือแสดง

สิทธิในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้

         3. ออกกฎหมายใหมี้การกูพ้ื้นท่ีท่ีจมนํ้ าไปให้

กลบัคืนมาใชป้ระโยชน์ได ้ และฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มซ่ึง

ถูกนํ้ าทะเลกดัเซาะท่ีดินบริเวณชายฝ่ัง ป้องกนัมิใหเ้กิด

นํ้ าท่วมใหญ่โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติ 

         4. ออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ทาํประโยชน์ใน

ท่ีดิน หรือดาํเนินการในรูปแบบตา่งๆ เพ่ือใหพ้ื้นท่ีท่ีไม่

ก่อใหเ้กิดประโยชน ์สามารถสร้างประโยชนท์าง

เศรษฐกิจดา้นต่าง ๆ ไดไ้ม่วา่พ้ืนท่ีนั้นจะเป็นพ้ืนนํ้ าหรือ

พ้ืนดินมาก่อน โดยคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน 

 

 

 

 

 

กติติกรรมประกาศ 

              ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารยว์กิรณ์  

รักษป์วงชน อาจารยสุ์รพล  ศรีวโิรจน ์  เป็นอยา่งสูง ท่ี

ไดใ้หค้วามกรุณาสละเวลารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา

งานวจิยัเฉพาะเร่ืองน้ี ซ่ึงไดใ้หค้าํแนะนาํถึงประเดน็

ต่างๆในการศึกษาและช้ีแนวทางในการแกปั้ญหา การ

คน้ควา้หาขอ้มูลเพ่ิมเติม อนัเป็นประโยชน์ในการ

วเิคราะห์และสรุปผลการศึกษา รวมทั้งการแกไ้ขงานให้

สมบูรณ์เป็นอยา่งยิง่ นอกจากน้ีตอ้งขอขอบพระคุณ

อาจารย ์ ดร.ประพนัธ์  ทรัพยแ์สง  และรอง

ศาสตราจารยภ์าณินี  กิจพอ่คา้ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมี

ค่าในการแนะนาํและใหค้าํปรึกษาในการปรับปรุงแกไ้ข

งานวจิยัเฉพาะเร่ืองน้ีใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยความ

เรียบร้อย  ขอขอบพระคุณ นายสุชาติ  เตง็สุวรรณ 

ผูอ้าํนวยการสาํนกัมาตรฐานการออกหนงัสือสาํคญั นาย

จีรศกัด์ิ  ผลสุข ผูอ้าํนวยการส่วนปฏิบติัการรังวดัและ

ออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  และเจา้หนา้ท่ีสาํนกั

มาตรฐานการออกหนงัสือสาํคญั  กรมท่ีดิน  ขอบคุณ

หอ้งสมุดกรมท่ีดิน  ซ่ึงเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีสาํคญัในการ

เรียนและทาํงานวจิยัฉบบัน้ี ขอขอบคุณสมาชิกวฒิุสภา

(นายวชิยั  ไพรสงบ) ผอ.มนูญ  นนัทมนตรี นายสนธยา  

นาคนาคา เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัอุดรธานี  สาขา

หนองววัซอ นายพงษเ์อก  มหาวรีวฒัน์ ผูอ้าํนวยการ

ศูนยเ์ดินสาํรวจออกโฉนดท่ีดินจงัหวดัอุดรธานี-

หนองคาย   นายวลัลภ  นาคบวั  ผูอ้าํนวยการ

สถาบนัวจิยัและพฒันาฯ สาํนกังานกิจการยติุธรรม  

กระทรวงยติุธรรม  นายสมเกียรติ  ถนอมกิตติ  เจา้

พนกังานท่ีดินจงัหวดัขอนแก่น สาขาบา้นไผ ่

ขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
และผูใ้หข้อ้มูลทุกท่านทั้งท่ีมิอาจกล่าวนามไดห้มด ณ 
ท่ีน้ี ขอขอบคุณแรงสนบัสนุน และกาํลงัใจท่ีไดรั้บจาก

ครอบครัว  ตลอดจนเพ่ือน ๆ จนทาํใหง้านวจิยัฉบบัน้ี

เสร็จสมบูรณ์ลงได ้
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