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ศักยภาพและความพร้อมของเทศบาลตําบลท่าวังตาล 

ในการรองรับการถ่ายโอนความรับผดิชอบด้านโบราณสถานเวยีงกุมกามจากกรมศิลปากร 

Potential and Preparedness of Thawangtarn Tanbon Municipali ty in Accepting the Transferred 

Responsibility of Overseeing the Historic Sites from the Department of Fine Arts 

 

ทศันีย ์ สมซาง (Thatsanee Somsang)* ดร.พีรสิทธ์ิ  คาํนวณศิลป์ (Dr. Peerasit  Kamnuansilpa)** 

 

บทคัดย่อ 

 รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือประเมินศกัยภาพและความพร้อมของเทศบาลตาํบลท่าวงัตาลในการรองรับการ

ถ่ายโอนความรับผิดชอบดา้นโบราณสถานเวียงกุมกามจากกรมศิลปากร ขอ้มูลท่ีใชใ้นการประเมินเก็บรวบรวมจากการ

สนทนากลุ่มผูบ้ริหารและประธานสภาเทศบาลตาํบล และจากการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานดา้น

โบราณสถาน และจากการสมัภาษณ์ประชาชนผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี  ผลการประเมิน

พบวา่ เทศบาลตาํบลท่าวงัตาล ยงัมีศกัยภาพทางดา้นการบริหารจดัการไม่สูงนกั และยงัขาดความพร้อมในการรองรับ

การถ่ายโอนภารกิจ แต่ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารเทศบาล และประชาชนส่วนมาก ตอ้งการใหเ้ทศบาลตาํบลท่าวงัตาลเขา้

มารับผิดชอบและบริหารจดัการโบราณสถานเวยีงกมุกาม หากส่วนกลางจะมีการกระจายอาํนาจและความรับผิดชอบมา

ใหเ้ทศบาลอยา่งแทจ้ริง 

 

ABSTRACT 

The objective of this paper is to report the results of an evaluation of the preparedness and potential of 

Thawangtarn Tambon Municipality in accepting the responsibility of overseeing Wiangkumkarm historic site from 

the Department of Fine Arts.   The data employed in this study were collected from discussion with the Mayor and 

the Chairman of the Municipality Council, review of related documents complied by the office of the municipality, 

and  the interviews of a sample of people who run a business related to tourism in the area.   The analyses of data 

show clearly that the Office of Thawangtarn Tambon Municipality is unprepared and not ready to accept this 

responsibility.  This study also reveals that the administrators and the majority of people interviewed in this study 

would like to see that the Wiangkumkarm historic sites is transferred to be under the management responsibility of 

the municipality, if the Fine Arts Department would really transfer this responsibility  to local area.   

 

คาํสําคญั:  ความพร้อมในการรับการถ่ายโอน 

Key Word : Preparedness for accepting transferred responsibility 
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้หน่วยงานราชการ

ส่วนกลางตอ้งกระจายภารกิจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานส่วนกลางหน่ึงท่ีจะต้อง

กระจายภารกิจในการบาํรุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม

และโบราณสถานให้เทศบาลตาํบลท่าวงัตาล คือ 

กรมศิลปากร แต่การท่ีเทศบาลตาํบลท่าวงัตาลจะ

ดาํเนินการตามภารกิจท่ีรับโอนมาได้นั้นจะตอ้งมี

ศักยภาพและความพร้อมในการบริหารจัดการ

กิจการสาธารณะ  ซ่ึงก็คือ โบราณสถานเวียงกุมกาม  

ดงันั้นในการศึกษาน้ีผูศึ้กษาในฐานะท่ีเป็นนกัศึกษา

ห ลัก สู ต ร รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ม ห า บัณ ฑิ ต  

สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน และเป็นบุคลากร

สังกัดเทศบาลตาํบลท่าวงัตาล จึงมุ่งท่ีจะประเมิน

ศักยภาพและความพร้อมในการบริหารจัดการ

โบราณสถานเวียงกุมกาม โดยใชก้รอบแนวคิดตาม

ทฤษฎีการเมืองเปรียบเทียบของ Almond และ 

Powell (1966) กบั Almond, Powell และ Mundt 

(1993) ซ่ึงมีอยู่ 6 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ศักยภาพในการ

จดัหาหรือระดมทรัพยากรในการบริหารจดัการ 2) 

ศกัยภาพในการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส ตรวจสอบ

ได ้3) ศกัยภาพในการจดัสรรและกระจายทรัพยากร 

4) ศกัยภาพในการบริหารจดัการขวญัและกาํลงัใจ

ให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  5) ศักยภาพในการ

บริหารจัดการท่ีตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชน   และ  6) ศกัยภาพในการบริหารจดัการ

ปั ญ ห าห รื อ ก า ร พัฒ น า ท่ี เ บ็ ด เ ส ร็ จ ค ร บ ว ง จ ร             

(ดูรายละเอียดใน   พีรสิทธ์ิ   คาํนวณศิลป์    และ   

ศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ, 2546) 

 

 

 

ระเบียบวธีิในการศึกษา 

 การประเมินศกัยภาพและความพร้อมใน

การร้องรับการถ่ายโอนความรับผิดชอบด้าน

โบราณสถานเวียงกุมกามของเทศบาลตาํบลท่าวงั

ตาลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ใช้เคร่ืองมือใน

การประเมินศกัยภาพการบริหารจดัการท่ีพฒันาโดย 

พีรสิทธ์ิ   คาํนวณศิลป์  และ ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ 

(2546)  ท่ีประกอบดว้ย 6 ดา้น  แต่ละดา้นมีตวัช้ีวดั

ท่ีต้องใช้ขอ้มูลทั้ งจากการวิเคราะห์เอกสาร  เช่น  

งบประมาณท่ีจัดเตรียมไวร้องรับการดําเนินงาน

ดา้นโบราณสถาน  เป็นตน้  รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การสนทนากลุ่มคณะผูบ้ริหาร และประธานสภา

เทศบาลตาํบล ในประเด็นการสนทนาท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัศกัยภาพการบริหารจดัการใน 6 ดา้นท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นการประเมินศกัยภาพใน

มุมมองของผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูรั้บผิดชอบ

งานด้านการศึกษาและวัฒนธรรม   รวมทั้ งการ

สัมภาษณ์ผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี

เทศบาลตาํบลท่าวงัตาล   ขอ้มูลในทั้งสองส่วนจะ

ถูกนํามาวิเคราะห์ตามตัวช้ีวดัในแต่ละด้านเพ่ือ

สะทอ้นให้เห็นถึงความพร้อมและศกัยภาพในการ

บริหารจดัการ 

 

ผลการประเมิน 

 ขอ้มูลท่ีได้มาทั้งหมดเม่ือนาํมาวิเคราะห์

ร่วมกนัจะผลสรุปวา่ เทศบาลตาํบลท่าวงัตาลยงัไม่มี

ศักยภาพและความพร้อม และไม่ควรท่ีจะรับการ

ถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบในการดูแล

รักษาโบราณสถานเวียงกุมกามจากกรมศิลปากร 

ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี ประการแรก เทศบาลตาํบล

ท่าวงัตาลไม่มีงบประมาณและรายได้เพียงพอเพ่ือ

จะรับผิดชอบดูแลรักษาโบราณสถานดังกล่าว 

ยกเวน้ว่ากรมศิลปากรจะได้จัดหางบประมาณมา

สนับสนุน ในความเป็นจริงกรมศิลปากรก็ไม่มี
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นโยบายท่ีจะสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการดูแล

บาํรุงรักษาโบราณสถานในตาํบลท่าวงัตาลแต่อยา่ง

ใด งบประมาณของเทศบาลตําบลท่าวงัตาลใน

ปัจจุบันท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 35 ก็ได้ใช้ไป

เพ่ือเงินเดือนและค่าตอบแทน งบประมาณส่วนท่ี

เหลือก็มีรายจ่ายประจําค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค

มากกว่าร้อยละ 10 งบประมาณส่วนท่ีเหลือใน

ปัจจุบันก็ไม่เพียงพอท่ีจะดําเนินการพัฒนาและ

ให้บริการตามพนัธกิจต่างๆ ทั้ง 6 ดา้น อนัไดแ้ก่ 1. 

ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 2. ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา

ความสงบเรียบร้อย 4. ดา้นการวางแผน การส่งเสริม

การลงทุน พณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 5. ดา้น

การบริหารจัดการและการอนุ รั กษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  และ  6. ด้านศิลปะ 

วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ใน

ทั้ง 6 พนัธกิจน้ีจะมีโครงการต่างๆ 100 กว่าโครงการ

ท่ีจะต้องจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงงบประมาณใน

ปัจจุบันก็ไม่อาจจัดสรรให้กับทุกพันธกิจอยู่แล้ว  

ขณะเดียวกันผูบ้ริหารเทศบาลยงัไม่สามารถระดม

เงินทุนหรือทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ ในท้องถ่ิน 

หรือหน่วยงานต่ างๆ หรือจากรัฐบาลหรือจาก

นกัการเมืองในทุกระดบั นอกจากน้ีเทศบาลตาํบลท่า

วงัตาลในภาพรวมยงัขาดศกัยภาพในเร่ืองการระดม

วสัดุอุปกรณ์และส่ิงสนับสนุนการทาํงาน การจะหา

วสัดุอุปกรณ์จากการบริจาคหรือสนบัสนุนเป็นเร่ืองท่ี

ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ไม่สามารถทาํได้ การจัดหาวสัดุ

อุปกรณ์และส่ิงสนบัสนุนการดาํเนินโครงการพฒันา

ต่างๆ ยงัจะต้องใช้งบประมาณจากเทศบาลท่ีมีอยู่

เท่านั้น  

 เหตุผลประการท่ีสอง ท่ีเทศบาลตาํบลท่า

วงัตาลไม่ควรจะรับการถ่ายโอนไดแ้ก่การท่ีพบว่า 

ณ ปัจจุบนัเทศบาลยงัด้อยศกัยภาพในการควบคุม

พฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบระเบียบวินัย

ไดเ้น่ืองจากยงัไม่มีบทลงโทษหรือระบบการทาํงาน

ในดา้นการดูแลรักษาและบาํรุงรักษาโบราณสถาน

เวียงกุม  เพราะยงัไม่มีขอ้บงัคบัหรือมาตรการท่ีจะ

ควบคุมสมาชิกหรือจูงใจพนักงานให้มาสนใจ

ปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นในดา้นการเตรียมความพร้อม

ในการดูแลรักษาและบาํรุงรักษาโบราณสถาน ท่ี

กล่าวมาน้ีเป็นการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกใน

ลักษณะส่วนบุคคลหรือพฤติกรรมของคนใน

องคก์ร แต่เม่ือพิจารณาทางดา้นพฤติกรรมองคก์รก็

จะพบขอ้ดอ้ยเช่นกนัวา่ผูบ้ริหารยงัไม่มีแผนกลยทุธ์

หรือแผนยุทธศาสตร์ท่ีจะนําพาเทศบาลไปสู่การ

เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายอาํนาจ

ทางด้านการดูแลรักษาและบํารุงรักษาโบราณ

สถานท่ีได้กําหนดไว้ในแผนและขั้ นตอนการ

กระจายอาํนาจ พ.ศ.2542  

 เหตุผลประการท่ีสาม ท่ีเทศบาลตาํบลท่า

วงัตาลไม่ควรจะรับการถ่ายโอน คือการท่ีมีการเพ่ิม

งานและความรับผิดชอบเพิ่มข้ึนยอ่มหมายถึงความ

จําเป็นท่ีจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณภายใน

องค์กรใหม่บนพ้ืนฐานของข้อจํากัดทางด้าน

งบประมาณตามท่ีกล่าวขา้งตน้ยอ่มหมายถึงโอกาส

ท่ี จ ะ มี ค ว า ม ขัด แ ย้ง ใ น ก า ร จัด ส ร ร แ บ่ ง ปั น

งบประมาณท่ีจะต้องเอาใจหรือตอบสนองฝ่าย

การเมือง ประชาชน เท่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัก็ยากท่ี

จะใหเ้กิดความสมดุลอยูแ่ลว้   

 เหตุผลประการท่ีส่ี ท่ีเทศบาลตาํบลท่าวงั

ตาลไม่ควรรับการถ่ายโอนภารกิจ คือ ในปัจจุบนัน้ี

เทศบาลตาํบลท่าวงัตาล ยงัไม่บุคลากรท่ีมีความรู้ท่ี

จะรองรับงานในด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน 

จึงจําเป็นต้องมีการอบรมให้ความรู้และ จัดส่ง

บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไปอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อม

ในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจก่อนท่ีจะรับการ

ถ่ายโอน ซ่ึงอาจจะตอ้งใชง้บประมาณค่าใชจ่้ายใน

การอบรมเพ่ิมข้ึนและอาจจะกระทบกบัความรู้สึก

และเป็นการทาํลายขวญัและกาํลงัใจของบุคลากร

ในงานอ่ืนท่ีทาํงานมานานและยงัไม่เคยได้รับการ
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ฝึกอบรมและตอ้งการไดรั้บการพฒันาเพ่ิมความรู้

และทกัษะในการทาํงานเช่นกนั  

 เหตุผลประการท่ีหา้ ท่ีเทศบาลตาํบลท่าวงั

ต าล ไ ม่ ค วร รั บ ก าร ถ่ าย โ อ น ภาร กิ จ  คื อ  ก า ร

บาํรุงรักษาและบูรณะโบราณสถานในพ้ืนท่ี ไม่ใช่

งานบริการประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง และเป็นเร่ือง

ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ไดใ้หค้วามสนใจมากนกั อีก

ทั้งโบราณสถานต่างๆเหล่าน้ีเม่ือบูรณะไปแลว้ดว้ย

งบประมาณของเทศบาลจํานวนมากมายก็ตาม 

โบราณสถานต่างๆ เหล่าน้ีตามกฎหมายก็จะตอ้ง

เป็นทรัพยส์มบติัของกรมศิลปากร เหนือส่ิงอ่ืนใด

โบราณสถานต่างๆ เหล่าน้ีมิไดมี้ส่วนช่วยส่งเสริม

พฒันาอาชีพหรือสร้างอาชีพใหม่ๆ หรือเพ่ิมรายได้

ให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินแต่อย่างใด เทศบาล

ตาํบลท่าวงัตาลตอ้งคาํนึงถึงอยูเ่สมอวา่ตวัเทศบาล

เองตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน

ในพ้ืนท่ีตาํบลท่าวงัตาล เทศบาลไม่ไดต้ั้งข้ึนมาเพ่ือ

ตอบสนองนโยบายและความตอ้งการของผูบ้ริหาร

กรมศิลปากรแต่อยา่งใด  

 เหตุผลประการท่ีหก ท่ีเทศบาลตาํบลท่า

วงัตาลไม่ควรรับการถ่ายโอนภารกิจ ได้แก่การท่ี

เทศบาลตาํบลท่าวงัตาลขาดศกัยภาพในการบริหาร

จัดการแบบเบ็ดเสร็จ  จากการสนทนากลุ่มคณะ

ผูบ้ริหาร พบว่าเทศบาลไม่พร้อมท่ีจะรองรับการ

ถ่ายโอนภารกิจด้านการดูแลรักษาและบาํรุงรักษา

โบราณสถานเวียงกุม จากกรมศิลปากรได้ภายใน

ระยะเวลาปีงบประมาณ 2555  เน่ืองจากยงัอยู่ใน

ขั้นตอนการเตรียมการและเง่ือนไขขอ้ตกลงกบักรม

ศิลปากร  ซ่ึง เทศบาลต้องมีการศึกษาปัญหา

ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชุม ช น  แ ล ะ ห า ก เ ท ศ บ าล ไ ม่ มี

การศึกษาความเป็นไปได ้อาจก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ 

ตามมาไดใ้นอนาคต เช่น ปัญหาการจดัการขยะและ

ส่ิงแวดลอ้มในบริเวณโบราณสถาน ปัญหาทางดา้น

การจราจร ปัญหาทางดา้นวฒันธรรมของทอ้งถ่ินท่ี

อาจสูญหายไปได้หากมีการส่งเสริมการท่องเท่ียว

โบราณสถานจนเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวมากข้ึน  

   

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีแม้จะพบว่าเทศบาล

ตาํบลท่าวงัตาลไม่มีความพร้อมในการรองรับการ

ถ่ายโอนภารกิจด้านการดูแลรักษาและบาํรุงรักษา

โบราณสถานเวียงกุมกาม ตามทฤษฎีการเมือง

เปรียบเทียบ  ดงันั้นก่อนท่ีจะรับการถ่ายโอนภารกิจ

ดา้นการดูแลรักษาและบาํรุงรักษาโบราณสถานเวียง

กุมกามจากกรมศิลปากร  เทศบาลตาํบลท่าวงัตาล

ควรมีการเตรียมความพร้อมท่ีจะรองรับการถ่ายโอน

ภารกิจคร้ังน้ี  โดยการพฒันาศักยภาพและความ

พร้อมทางการบริหารใน 6 มิติดงักล่าวขา้งตน้  แต่

อยา่งไรก็ตามในการบริหารจดัการตามแนวคิดการ

บริหารรัฐกิจแนวใหม่ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเน้น

การมีส่วนร่วมเป็นภาคีหุ้นส่วนของทุกภาคส่วนใน

การดูแลความทุกขสุ์ขของประชาชน  กรมศิลปากร

ก็ควรจะมีการเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอน

เช่นกนัมิใช่มุ่งถ่ายโอนเพียงตอ้งการผลกัดนัภารกิจ

และความรับผิดชอบของหน่วยงานไปให้ท้องถ่ิน   

แต่อย่างไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ีมิได้มีการ

ประเมินศักยภาพและความพร้อมในการถ่ายโอน

ของกรมศิลปากร  จึงทาํให้ไดข้อ้คิดวา่ในการศึกษา

ถึงศกัยภาพและความพร้อมของทอ้งถ่ินในรองรับ

การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางในอนาคต

จาํเป็นตอ้งมีการประเมินศกัยภาพและความพร้อม

ของส่วนกลางในการท่ีจะถ่ายโอนควบคู่ไปกับ

ศกัยภาพและความพร้อมของทอ้งถ่ินในการรับการ

ถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบจากหน่วยงาน

ส่วนกลาง  ทั้ ง น้ี เพราะการบริหารจัดการตาม

แนวทางแห่งการกระจายอาํนาจนั้ นจะสําเร็จได้

จะต้องเกิดจากความพร้อมของทั้ งส่วนกลางและ

ส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมให้เกิดความสําเร็จใน
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ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนกนัระหว่างผูถ่้าย

โอ นแ ล ะผู ้ รั บก ารถ่ายโ อ นภา รกิ จ แล ะ ความ

รับผิดชอบต่างๆ บนหลกัการท่ียึดถือประชาชนเป็น

ศูนย์กลางเช่ือมโยงระหว่างส่วนกลางและส่วน

ทอ้งถ่ิน 
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