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บทคัดย่อ 

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะห์การปรับแผนการจดัหาพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลเมืองพล 

พร้อมหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยทาํการศึกษาจากแผนการจดัหาพสัดุ จากนั้นนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์

เอกสารเป็นขอ้มูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  จาํนวนทั้งหมด   8  คน  ผลการศึกษาพบว่า  ตั้งแต่

ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2550  ถึงปีงบประมาณ  พ.ศ.  2554   มีการปรับแผนการจดัหาพสัดุแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ประเภทท่ี 1 เป็นการปรับเปล่ียนช่วงเวลาในการจดัหา รวมทั้งหมด  55  คร้ัง  ประเภทท่ี 2  เป็นการปรับเปล่ียนรายการ

จดัหา  รวมทั้งหมด  22  รายการ   เป็นงบประมาณทั้งส้ิน   656,010.-บาท  จากการท่ีมีการปรับแผนการจดัหาพสัดุ

ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานและเป็นการเพ่ิมภาระใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานพสัดุ  เกิดความล่าชา้  สูญเสียเวลา

ทาํงาน ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ  อีกทั้งส่งผลกระทบต่อแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

 

ABSTRACT 

This research analyzes and rectifies the materials procurement  adjustment in Muangphon 

Tambon Administration Organization.  Data for this research were collected from the procurement 

plans and from an in-depth interview of eight stakeholders.  The results from an analysis of data 

indicated that there were two types of amendment of procurement plan:  changing of procurement 

schedules for 55 times and changing of items to be purchased for 22 times, equivalent to a total budget 

of 656,010 Baht.  These amendments affected the works of and created an inconvenience for those 

who were responsible for material procurement.  Consequently, there was a delay and loss of service 

time caused by the lack of unity among procurement staff.   The net result was that the local 

administration found it difficult to make a proper financial plan.  
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ความเป็นมาและความสําคัญ 

 แผนการจดัหาพสัดุ  เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีผูบ้ริหาร

องคก์รและหน่วยงานต่างๆตลอดจนเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน

และผูมี้หน้าท่ีในการตรวจสอบสามารถตรวจสอบได้ว่า 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความตอ้งการพสัดุประเภท

ใด  ช่วงเวลาใด  และดว้ยวิธีการใด  เพ่ือให้ทันกับความ

จาํเป็นในการใชพ้สัดุ  ถา้มีการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวจ้ะ

ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมี เอกภาพและ

ประสิทธิภาพในการบริหารงานพสัดุมากข้ึน  สามารถ

กําหนดแผนการทํางานให้สอดคล้องกับความต้องการ

พสัดุและงบประมาณของหน่วยงาน  รวมทั้ งสามารถ

กระจายงานออกในระหว่างปีเพ่ือลดปัญหาเร่ืองปริมาณ

งานกระจุกตัวในช่วงปลายปีงบประมาณ  และช่วยให้

ผูบ้ริหารองคก์รไดท้ราบปริมาณและความตอ้งการพสัดุทั้ง

ในระยะสั้ นและระยะปานกลางเพ่ือจะได้วางแผนการ

จดัหาไดเ้หมาะสมกบัฐานะการคลงัขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน(สํานักบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการ

ปกครอง  กระทรวงมหาดไทย, 2542) การปฏิบัติตาม

แผนการจดัหาพสัดุท่ีวางไว ้   จะทาํให้การบริหารจดัการ

งานพสัดุมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในการจดัหา

พสัดุ   ทาํให้ทราบทิศทาง  เป้าหมาย  การทาํงาน  แต่หาก

ไม่ปฏิบัติตามท่ีแผนจะเกิดผลกระทบหรือความเส่ียง

หลายๆดา้น  ดงัน้ี 

ดา้นการปฏิบติังานตามระเบียบ   เน่ืองจากกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติั

ไว ้ ขั้นตอน  และวิธีการดาํเนินการไวอ้ย่างละเอียดทุก

ขั้นตอน  หากผูป้ฏิบติัไม่ทาํตามแผนท่ีวางไว ้    ก็ถือเป็น

การไม่ปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีตอ้งการให้แผนเป็น

เคร่ืองมือในการบริหารงานพสัดุ      

          ดา้นการเงินและบญัชี    ไม่สามารถควบคุมการเบิก

จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการเบิกจ่าย ส่งผล

กระทบต่อแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีตอ้งปรับแผน

ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการจดัหาพสัดุ ทาํใหเ้พ่ิมภาระหนา้ท่ี

ต่องานการเงินและบญัชี     

            ด้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ด้ า น บุ ค ล า ก ร    

เน่ืองจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินข้ึนกับงบประมาณของประเทศ  ดังนั้ น  

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอาจแบ่งจ่ายให้

หลายงวด  หรือ  งบประมาณท่ีได้มาในแต่ละปี

อาจจะมีจาํนวนไม่เพียงพอ  และอาจจะลดลงได ้  

ดงันั้น การจดัหาพสัดุบางคร้ังข้ึนอยูก่บังบประมาณ

ท่ีไดรั้บ   หากมีการจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตามแผนท่ี

ไดมี้การจดัลาํดบัความจาํเป็นเร่งด่วนของแผนงาน/

โครงการท่ีวางไว ้ก็จะทาํให้การจดัหาพสัดุเป็นไป

อย่างไม่เหมาะสม   ไม่ตรงกับความต้องการท่ี

แท้จ ริง   และ เป็นการ เพิ่มภาระหน้า ท่ี ให้กับ

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นงานดา้นพสัดุหรือ

งานการเงินท่ีจะต้องมีการปรับเปล่ียนแผนการ

จดัหาพสัดุ และ  แผนการเบิกจ่าย   ให้ถูกตอ้งก่อน

อยูต่ลอดเวลา  ทาํใหอ้งคก์รสูญเสียเวลาทาํงาน  ไม่

เกิดความคุม้ค่า   

 ด้านการรายงาน ซ่ึงกําหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้อง ถ่ินจะต้องรายงานผลการ

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง ต่อ

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินทุก  6  เดือน การไม่

ปฏิบัติตามแผนการจดัหาพสัดุ  ก็จะส่งผลให้การ

รายงานไม่เป็นไปตามห้วงเวลาท่ีไดก้าํหนดไวใ้น

แผนการจดัหาพสัดุ    

            แ ล ะ จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ง า น วิ จั ย ด้ า น ก า ร

บริหารงานพสัดุ  เก่ียวกบัการจดัทาํแผนการจดัหา

พสัดุ  ได้มีผู ้วิจัยได้ทําการศึกษาหลายท่าน เช่น 

เนาวรัตน์ (2553) ไดท้าํการศึกษาความรู้เก่ียวขอ้ง

กับงานพสัดุของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลตาํบลบางแพ  

อาํเภอบางแพ  จังหวดัราชบุรี  พบว่า  บุคลากร

เก่ียวกับงานพสัดุขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ

งานพสัดุ  เช่น  การวางแผนการจัดหาพสัดุ ผลท่ี

คน้พบจากการศึกษาคือ  ให้มีการจัดประชุมโดย

เชิญผูบ้ริหารและบุคลากรในหน่วยงาน  ประชุม

เ พ่ือกําหนดนโยบายการจัดการงานพัสดุของ

เทศบาลตําบลบางแพ  เพ่ือให้งานพัสดุมีความ
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สะดวก  รวดเร็ว  และถูกต้องตามระเบียบ  รวมทั้ งมี

มาตรการในบทลงโทษอย่างจริงจังกับผูไ้ม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบงานพสัดุ  นอกจากน้ี  รับฟังปัญหาเพ่ือนาํไปศึกษา

หาแนวทางแกไ้ขเพ่ือสร้างความร่วมมือให้การจดัการงาน

พสัดุไม่มีปัญหาและสาํเร็จลุล่วงไปตามผูต้อ้งการใชแ้ละผู ้

จัดหาพัสดุ  แล้วนํานโยบายและข้อมูลไปจัดทําเป็น

ขั้นตอนการปฏิบติังานพร้อมระเบียบเก่ียวกบังานพสัดุให้

เป็นรูปเล่มแจกจ่ายไปตามกองต่างๆเพ่ือยดึเป็นแนวปฏิบติั  

และ  เสนอผูบ้ริหารให้แจ้งทุกกองต้องจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจ้างประจําปี  เพ่ือไวใ้ช้เป็นเคร่ืองมือในการ

ปฏิบติัเก่ียวกบังานพสัดุ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งดา้นของผู ้

ต้องการใช้พัสดุและผู ้ท่ี มีหน้า ท่ีจัดหาพัสดุ   ซ่ึงจะ

ก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วทั้งสองฝ่ายรวมทั้งจะเป็น

การลดภาระงานให้กบัฝ่ายพสัดุเม่ือมีแผนการปฏิบติังาน   

และมีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในงานพสัดุวา่  ในการจดัซ้ือจดั

จ้างควรมีการจัดทําแผนการจัด ซ้ือจัดจ้างในแต่ละ

ปีงบประมาณ  โดยแต่ละกองนาํเทศบญัญติัของเทศบาล

ตาํบลบางแพมาเป็นกรอบการพิจารณา  โดยนาํโครงการ

จากเทศบัญญัติทั้ งปีงบประมาณท่ีต้องการจัดซ้ือจัดจ้าง

ทั้งหมดมาจดัลาํดบัความตอ้งการแลว้นาํมาจดัทาํแผนการ

จดัซ้ือจัดจา้ง  โดยมีรายละเอียดของท่ีตอ้งการให้ชดัเจน

และวนัเดือนปีท่ีตอ้งการใชแ้น่นอน  ถา้มีการเปล่ียนแปลง

ควรแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุทราบแต่เน่ินๆ  เพ่ือให้เจา้หนา้ท่ี

พสัดุไดมี้เวลาเตรียมการก่อน    การมีแผนจดัซ้ือจดัจา้งจะ

ทาํให้ผูต้อ้งการใช้พสัดุไดข้องตามตอ้งการและทันเวลา  

และเจา้หนา้ท่ีพสัดุจะไดน้าํงานนอกเหนือจากการจดัหามา

ปรับร่วมกบัแผนความตอ้งการของกองต่างๆ  แลว้จดัทาํ

เ ป็ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ง า น  จ ะ ไ ด้ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  การมีแผนจดัซ้ือจดัจา้งจึงเป็นส่ิง

ท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุมีความตอ้งการ        

ส่วน  ศิริพรรณ   (2548)  ไดศึ้กษาการปฏิบติังานพสัดุของ

คณะวิทยาศาสตร์  มหาวิทยาลยัแม่โจ ้  จงัหวดัเชียงใหม่  

พบว่า  ในระหว่างปีงบประมาณ  หน่วยงานมักจะขอ

อนุมติัการโอนเงิน เพ่ือไปจดัซ้ือจดัจา้ง  ครุภณัฑ์และงาน

ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง   ไดมี้ขอ้เสนอแนะวา่  ควรจะมีการ

วางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุล่วงหน้าเพ่ือการ

บริหารงานท่ีดี และ นันท์ชญาน์ (2551)ได้ศึกษา

วิเคราะห์การบริหารงานพสัดุขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสระบุรี  พบว่า  ดา้นการ

จดัหาพสัดุ  องค์การบริหารส่วนตาํบลยงัไม่มีการ

วางแผนเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุ   เจา้หนา้ท่ีพสัดุไม่

มีความ รู้   ความเข้าใจในกฎหมาย  ระเ บียบ  

เก่ียวกับการพัสดุเท่าท่ีควร   ผู ้บริหารไม่ทราบ

ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง ไดมี้ขอ้เสนอแนะวา่เปิด

โอกาสให้บุคคลภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทุกขั้นตอน 

             จากการศึกษาแนวคิดและวรรณกรรมท่ี

เ ก่ียวข้อง   จะ เ ห็นว่า   แผนการจัดหาพัสดุ มี

ค วา ม สํา คัญ   เ ป็ น ก ร ะ บ วน ก าร แ ร ก ใ น ก า ร

บริหารงานพสัดุ  ถา้มีการวางแผนท่ีดีและนาํมาใช้

เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร  การบริหารงานพสัดุ

จะเกิดประโยชน์สูงสุด  มีประสิทธิภาพมากข้ึน   

แต่ถา้หากไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้   ถือเป็นการ

ละเวน้การปฏิบัติ  ส่งผลต่อการบริหารงานด้าน

งบประมาณ  ด้านการเ งินและบัญชี  และต่อ

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

ลูกโซ่ต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ 

เพ่ือวเิคราะห์การปรับแผนการจดัหาพสัดุ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพล 

   

ขอบเขตของการวจัิย 

             การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการปรับแผนการ

จดัหาพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบลเมืองพล

ในรอบ 5  ปี  ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ.  2550  

ถึงปีงบประมาณ พ.ศ.  2554   
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นิยามศัพท์ 

 แผนการจัดหาพัสดุ  หมายถึง  แผนท่ีแสดงให้

เห็นถึงความต้องการพัสดุของหน่วยงานต่างๆภายใน

องคก์รในแต่ละช่วงเวลา  โดยไม่คาํนึงวา่  พสัดุท่ีตอ้งการ

นั้นจะไดม้าดว้ยการจดัหาวิธีใด  ไม่วา่จะเป็นการซ้ือ  การ

จ้าง  การจัดทําเอง  การเช่า  การยืม  การขอรับบริจาค  

หรือ  วธีิการอ่ืนๆ                    

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

การวางแผนจดัหาพสัดุ   

การวางแผนจัดหาพสัดุ  โดยปกติก่อนเร่ิมต้น

ปีงบประมาณ  หน่วยงานต่างๆ  ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจะทราบว่า  ในปีงบประมาณท่ีจะเร่ิมต้นใหม่  

หน่วยงานจะได้เงินสําหรับการจัดหาพสัดุประเภทใด  

จาํนวนเท่าไหร่  จากเอกสารงบประมาณ  เม่ือถึงเวลาท่ี

จะตอ้งดาํเนินการจัดหาพสัดุก็จะแจ้งให้หน่วยงานพสัดุ

กลางดาํเนินการจัดหาให้ตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  หาก

หน่วยงานมิไดแ้จง้ให้ดาํเนินการ  หน่วยงานพสัดุกลางจะ

ไม่ทราบว่าหน่วยงานเจา้ของเงินมีความตอ้งการพสัดุใน

ช่วงเวลาใด  ทําให้ไม่สามารถวางแผนการจัดหาให้

เหมาะสม  และมกัประสบปัญหาการจดัหาไม่ทนัหรือไม่

เป็นไปตามความประสงค์ของหน่วยงานเจ้าของเงิน  

เน่ืองจากไดรั้บแจง้เม่ือใกลส้ิ้นปีงบประมาณและตอ้งรีบ

ดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน  อาจทาํใหเ้กิดขอ้ผิดพลาด  ดงันั้น  

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว   จึงต้องมีการจัดทําแผนการ

จดัหาพสัดุ  โดยมีวิธีการดังน้ี   การจัดทาํแผนการจัดหา

พสัดุประจาํปีของหน่วยงาน   ก่อนเร่ิมตน้ปีงบประมาณ  

หน่วยงานเจา้ของเงินสาํรวจความตอ้งการพสัดุ  และแหล่ง

เงิน  แลว้จดัทาํเป็นแผนการจดัหาพสัดุของหน่วยงานตาม

แบบ  ผด.1  ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการจดัหาพสัดุระยะปาน

กลางส่งให้หน่วยงานพัสดุกลาง  ภายในวัน ท่ี   15  

กนัยายน  ของทุกปี   เวน้แต่กรณีท่ีเอกสารงบประมาณไม่

สามารถใช้บังคับได้ตามปกติ  ให้จัดทาํแผนส่งอย่างช้า

ภายใน  15  วนั  นับแต่วนัท่ีเอกสารงบประมาณมีผลใช้

บงัคบั   สําหรับกรณีไดรั้บเงินเพ่ิมภายหลงัให้จดัทาํแผน

เพ่ิมเติมส่งให้หน่วยงานพัสดุกลางทันทีท่ีได้รับทราบ

วงเงินสําหรับการจดัหา หน่วยงานพสัดุกลางจะ

ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของแผนการจดัหา

พัส ดุ ขอ ง ห น่วย งา น  หาก ไม่ ถู ก ต้อ ง หรื อ ไ ม่

ครบถว้น  จะแจง้ให้หน่วยงานเจา้ของเงินแกไ้ขให้

ถูกตอ้งตรงกัน   แลว้รวบรวมจดัทาํเป็นแผนการ

จดัหาพสัดุประจาํปีขององคก์รตามแบบ  ผด.2  เพ่ือ

เสนอขออนุมติัแผนจากผูบ้ริหารองคก์ร  ผ่านปลดั

องค์กร  และจะรายงานผลการปฏิบัติงานตาม

แผนการจดัหาพสัดุประจาํปี ขององค์กร ตามงวด

งานและภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีระบุ ตามแบบ

ผด.3 สาํหรับ    การจดัทาํแผนการจดัหาพสัดุระยะ

ปานกลาง   (3-5)  ปี  ให้หน่วยงานเจ้าของเงินใช้

แบบ  ผด.4  จดัทาํโดยใหส้อด คลอ้งกบัแผนพฒันา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ให้ดําเนินการ

เฉพาะการจัดหาพสัดุท่ีเป็นรายการครุภณัฑ์  ปศุ

สัตว ์  สัตวพ์าหนะ  ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  ส่งให้

หน่วยงาน   พัสดุกลางพร้อมกับแผนการจัดหา

พสัดุประจําปีแรกของแผนการจัดหาพสัดุระยะ

ปานกลาง  เพ่ือรวบรวมจดัทาํแผนการจดัหาพสัดุ

ระยะปานกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

หากแผนพัฒนาเร่ิมต้นก่อนการจัดทําแผนการ

จดัหาพสัดุระยะปานกลางให้กาํหนดระยะเวลาใน

การจัดทําแผนการจัดหาพสัดุระยะปานกลางให้

สอดคล้องกับระยะเวลาท่ีเหลือของแผนพฒันา  

เวน้แต่กรณีท่ีแผน  พฒันาเหลือระยะเวลานอ้ยกว่า  

2  ปี  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะไม่จัดทํา

แผนการ    จัดหาพสัดุระยะปานกลางก็ได้   เม่ือ

หน่วยงานพสัดุกลางดาํเนินการเสร็จเรียบร้อยแลว้

ให้รายงานผ่านปลัดองค์กร  ให้ผูบ้ริหารองค์กร

ทราบ   เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานต่อไป   

โดยมิตอ้งขออนุมัติเช่นการจัดทําแผนการจัดหา

พัสดุประจําปี แต่ถ้าปลัดองค์กรหรือผู ้บริหาร

องคก์รเห็นสมควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนดงักล่าว

ก็สามารถดําเนินการได้และแจ้งให้หน่วยงาน

เจ้าของเงินทุก หน่วยงานถือเป็นแนวทางในการ

จดัทาํแผนการจดัหาพสัดุประจาํปีให้สอดคลอ้งกบั
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แผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลางต่อไป   (สาํนกับริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย

, 2542)  สําหรับแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง   หน่วยงาน

พสัดุกลางจะดําเนินการจัดทําเป็นประจําทุกปีให้สอด  

คล้องกับแผนการจัดหาพสัดุประจาํปีขององค์กร  โดย

จดัทาํเฉพาะการจดัหาพสัดุประเภทครุภณัฑท่ี์มีวงเงินใน

การจัดหาตั้ งแต่  1  แสนบาทข้ึนไป  และพสัดุประเภท

ท่ีดิน  ส่ิงก่อสร้าง  ท่ีมีวงเงินในการจัดหาตั้งแต่  1  ลา้น

บาทข้ึนไป  ให้ใช้แบบ  ผด.5  ในการจัดทาํ  และ  แบบ  

ผด. 6  รายงาน (ธีรยทุธ์,  2551)  ซ่ึงเม่ือดาํเนินการจดัทาํ

แผนการจัดหาพสัดุเสร็จเรียบร้อยแลว้  หน่วยงานพสัดุ

กลางจะดาํเนินการจดัหาตามแผนท่ีไดจ้ดัทาํไว ้  ตั้งแต่การ

ข อ อ นุ มั ติ จัด ห า จ าก ผู ้มี อ ําน าจ สั่ ง ก าร จ น เ ส ร็ จ ส้ิ น

กระบวนการจัดหา  ก่อนท่ีจะมีการเบิกจ่ายเ งิน  แต่

เน่ืองจากในแต่ละช่วงเวลาตลอดปีงบประมาณ  อาจมี

หน่วยงานมากกวา่หน่ึงหน่วยงานประสงคจ์ะใหห้น่วยงาน

พสัดุกลางจัดหาพสัดุในห้วงเวลาเดียวกันแต่องค์กรปก  

ครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีเงิน หรือมีเงินไม่เพียงพอท่ีจะ

จัดหาให้ทุกหน่วยงาน  หรือผู ้บริหารองค์กร  รวมทั้ ง

หน่วยงานเจา้ของเงิน  อาจมีความจาํเป็นตอ้งเปล่ียนแปลง

ช่วงระยะเวลาการจดัหาตามแผนให้เร็วข้ึนหรือชา้ลงตาม

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  หน่วยงานพสัดุกลางจะต้องปรับ

แผนการจดัหาใหเ้ป็นปัจจุบนั  (สาํนกับริหารราชการส่วน 

ทอ้งถ่ิน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย, 2542) 

 

 วธีิดําเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ีเร่ิมต้นด้วยการวิเคราะห์เอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัหาพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เมืองพล  เพ่ือดูวา่พสัดุท่ีจดัหานั้นเป็นไปตามแผน  หรือ มี

การปรับแผนหรือไม่  อยา่งไร  จากนั้นทาํการสมัภาษณ์เชิง

ลึกผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  ซ่ึงประกอบด้วย  นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบล  ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  

หวัหนา้สาํนกังานปลดั  หวัหนา้ส่วนการคลงั  หวัหนา้ส่วน

โยธา  หัวหน้าส่วนการศึกษา  และเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติท่ี

เก่ียวขอ้ง  เพ่ือให้รู้ถึงเหตุผลและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การปรับแผนในการจัดหาพสัดุ  ขอ้มูลท่ีไดน้ํามา

วเิคราะห์เน้ือหา 

 

ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาพบว่า  แผนจดัหาพสัดุของ 

อบต.เมืองพล ตั้งแต่ปีงบประมาณ   พ.ศ.  2550 ถึง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มีการปรับแผนการจดัหา

พสัดุแบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คือ   

ประเภทท่ี 1 เป็นการปรับเปล่ียนช่วงเวลา

ในการจัดหา   รวมทั้ งหมด  55  คร้ัง โดยเร่ิมต้น

จาก  หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของเงินแจ้งหัวหน้า

หน่วยงานพสัดุกลางเพ่ือขอปรับแผนการจัดหา  

หรือรายงานขออนุมติัผูบ้ริหารองค์กร  เพ่ือปรับ

แผนการจัดหา  ถ้าการปรับแผนเป็นเหตุให้ต้อง

ปรับแผนการจัดหาพสัดุรายการอ่ืนๆดว้ย  หน่วย   

งานพสัดุกลางก็ดําเนินการไปพร้อมกันในคราว

เดียวกัน  หรือ  กรณีท่ีจําเป็นต้องปรับแผนการ

จดัหาให้สอดคลอ้งกบัรายได ้ หรือเงินท่ีคาดว่าจะ

ไดรั้บ  ใหห้วัหนา้หน่วยงานพสัดุกลางแจง้หัวหนา้

หน่วยงานเจ้าของเ งินปรับแผนการจัดหาแล้ว

รายงานผูบ้ริหารองค์กรทราบผ่านปลดัองค์กรโดย

การปรับแผนทั้ง  2   กรณีท่ีกล่าวมา  หน่วยงาน

พสัดุกลางสามารถแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยหมายเหตุไว ้

ในแผนการจดัหาพสัดุประจาํปีขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (แบบผด.2)  โดยไม่ตอ้งจัดทาํแบบ

แผนการจัดหาพสัดุประจาํปีขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ( แบบ ผด. 2 ) ข้ึนใหม่ 

ประเภทท่ี 2  เป็นการปรับเปล่ียนรายการ

จัด ห า   มี จํา น ว น ทั้ ง ห ม ด  22 ร า ย ก า ร   เ ป็ น

งบประมาณทั้งส้ิน   656,010.-บาท โดยดาํเนินการ

ตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในรูปแบบของการโอนเงิน

งบประมาณของหน่วยงานต่างๆภายในองค์กร 

หลงัจากไดรั้บการอนุมติัจากผูมี้อาํนาจแลว้  

ซ่ึงการปรับแผนดงักล่าว  เป็นการปรับแผนกรณีท่ี

หน่วยงานเจา้ของเงินประสงคจ์ะจดัหาพสัดุเพิ่มข้ึน

HMP17-5 

1259



 

 

 
HMP17-3 

จากท่ีกําหนดไวเ้ดิม  วิธีการปรับแผน  คือ  หน่วยงาน

เจา้ของเงินและหน่วยงานพสัดุกลางจดัทาํแผนการจดัหา  

ตามแบบแผนการจดัหาพสัดุของหน่วยงานตามแบบ  ผด.1  

และแผนการจดัหาพสัดุประจาํปีขององคก์รตามแบบ  ผด.

2  เพ่ิมเติมให้ครบถว้นทันทีท่ีได้รับทราบวงเงินสําหรับ

การจดัหา   

 

อภิปรายผลการศึกษา 

ผลท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ี  พบว่าการปรับ

แผนการจดัหาพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองพล

ในรอบ 5 ปี  ตั้ งแต่ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2550  ถึง

ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2554  มี  2  ประเภท  คือ ประเภทท่ี  1  

เป็นการปรับเปล่ียนช่วงเวลาในการจดัหาพสัดุ ประเภท   

ท่ี 2  เป็นการปรับเปล่ียนรายการจดัหาพสัดุ  ทั้ งสอง

ประเภทมีแนวโนม้ความถ่ีระยะเวลาในการปรับแผนจดัหา

พสัดุเพ่ิมข้ึนหรือลดลง  เม่ือเปรียบเทียบกบัปีท่ีผา่นมาดงัน้ี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีการปรับแผนการ

จดัหาพสัดุจากท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนจดัหาพสัดุ จาํนวน 

12 คร้ัง ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2551  มีการปรับแผนการ

จดัหาพสัดุจากท่ีได้กาํหนดไวใ้นแผนจัดพสัดุ     จาํนวน 

10  คร้ัง เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ีผ่านมาคือ ปีงบประมาณ 

2550  ลดลง  2  คร้ัง  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2552  มีการปรับ

แผนการจัดหาพสัดุจากท่ีได้กําหนดไวใ้นแผนจัดพสัดุ

จําน วน 5 ค ร้ั ง  เ ม่ือ เ ป รี ยบเ ทียบ จาก ปี ท่ีผ่ านม าคื อ 

ปีงบประมาณ  2551  ลดลง  5  คร้ัง ปีงบประมาณ        

พ.ศ. 2553 มีการปรับแผนการจดัหาพสัดุจากท่ีไดก้าํหนด

ไวใ้นแผนจดัพสัดุ  จาํนวน 6  คร้ัง  เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ี

ผ่านมาคือ ปีงบประมาณ 2552 มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 1 คร้ัง 

ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2554 มีการปรับแผนจดัหาพสัดุจากท่ี

ได้กําห นด ไ ว้ใ นแ ผ นจัด พัส ดุจํา นวน  22 ค ร้ั ง  เ ม่ื อ

เปรียบเทียบจากปีท่ีผา่นมาคือ ปีงบประมาณ  2553 เพ่ิมข้ึน 

16  คร้ัง   ซ่ึงอยูใ่นช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งไดผู้บ้ริหารคน

ใหม่  และ  มีการโอนยา้ยไดผู้บ้งัคบับญัชาคนใหม่ 

สาเหตุในการปรับแผนการจัดหาพัสดุ  ทั้ ง 2  
ประเภท  สามารถระบุสาเหตุไดด้งัน้ี 

1. ผูบ้ ังคับบัญชา   คือ  ปลัดองค์การ

บริหารส่วนตําบล   ไม่ได้ให้ความสําคัญกับ

แผนการจัดหาพสัดุ   จึงไดมี้การดาํเนินการจดัหา

พสัดุโดยไม่ผา่นหน่วยพสัดุกลาง     

                2. ผูบ้ริหารองค์กร  คือ  นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลไม่ทราบขั้นตอนการจัดซ้ือจัด

จ้าง ประกอบกับนโยบายท่ีไม่แน่นอน   มุ่งเน้น

เก่ียวกบัการพฒันาองคก์ร  โดยการจดัทาํโครงการ  

กิจกรรมต่างๆ  เพ่ือตอบสนองความตอ้งการ  หรือ  

แกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชน  ในภาพรวม

มุ่งท่ีสําเร็จของงานเป็นสําคญั   ไม่คาํนึงถึงแผนท่ี

ไดก้าํหนดไว ้

 3. หัวหนา้หน่วยงานเจา้ของงบประมาณ

ไม่ไดใ้ช้แผนการจัดหาพสัดุเป็นเคร่ืองมือในการ

บริหาร    และมีความรู้  ความเข้าใจในกฎหมาย  

ระเบียบ  เก่ียวกบัการพสัดุพอประมาณ 

 4.งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่

เป็นไปตามท่ีกาํหนดไว ้  และ   พนกังานฝ่ายปฏิบติั

ท่ีรับผิดชอบงานไม่วางแผนในการทาํงาน  จึงทาํให้

การทาํงานไม่เสร็จตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้

 จากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลให้มีการ

ปรับแผนการจดัหาพสัดุบ่อยคร้ัง   ส่งผลกระทบต่อ

การบริหารจดัการภายในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เมืองพลในแต่ละดา้นดงัน้ี 

1. ดา้นการปฏิบติังานตามระเบียบ   ซ่ึง

เห็นได้จากขอ้ทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบ  เช่น  

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน   ไดพ้บประเด็นขอ้

สงสัยในเร่ืองการไม่ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ

จดัซ้ือจดัจา้ง  และ  แผนการจดัหาพสัดุ   ก่อให้เกิด

มูลค่าความเสียหายแก่ทางราชการ(รายงานผลการ

ปฏิบติังานประจาํปีงบประมาณพ.ศ. 2551)  

2. ดา้นการเงินและบญัชี   ส่งผลกระทบ

ต่อแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีตอ้งปรับแผน

ให้สอดคล้องกับแผนการจัดหาพสัดุ  ทาํให้เพ่ิม

ภาระหนา้ท่ีต่องานการเงินและบญัชี     
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3.  ดา้นงบประมาณและดา้นบุคลากร    เน่ืองจาก 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอาจแบ่งจ่ายให้หลายงวด  

หรือ  งบประมาณท่ีได้มาในแต่ละปีอาจจะมีจาํนวนไม่

เพียงพอ  และอาจจะลดลงได้   ดังนั้ น   การจัดหาพสัดุ

บางคร้ังข้ึนอยู่กับงบประมาณท่ีได้รับ   หากมีการจัดหา

พสัดุไม่เป็นไปตามแผนท่ีได้มีการจัดลาํดับความจาํเป็น

เร่งด่วนของแผนงาน/โครงการท่ีวางไว ้ ก็จะทาํให้การ

จัดหาพัสดุเป็นไปอย่างไม่เหมาะสม ไม่ตรงกับความ

ต้องการท่ีแท้จริง  และเป็นการเพ่ิมภาระหน้าท่ีให้กับ

เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นงานด้านพสัดุหรืองาน

การเงินท่ีจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนแผนการจดัหาพสัดุ และ  

แผนการเบิกจ่าย   ให้ถูกต้องก่อนอยู่ตลอดเวลา  ทาํให้

องค์กรสูญเ สียเวลาทํางาน ไม่ เ กิดความคุ้มค่า   ซ่ึ ง

สอดคลอ้งกบั  อลิศรา  (2551)  ท่ีไดท้าํการศึกษาหลกัการ

และแนวปฏิบัติงานการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสมของ

เทศบาลตําบลแม่อาย อาํเภอแม่อาย  จังหวดัเชียงใหม่  

พบว่า  มีการปรับแผนการจดัหาพสัดุบ่อยคร้ัง  เน่ืองจาก

เงินงบประมาณมีไม่เพียงพอและไดรั้บเงินล่าชา้  ทาํใหก้าร

จดัหาพสัดุไม่ทนัตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นแผน  จึง

ตอ้งดาํเนินการปรับแผนอยูเ่สมอ  เป็นการเพ่ิมขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน  ทาํให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานมาก  

และ  สุดสงวน  (2550)  ได้ศึกษาแนวทางในการพฒันา

ระบบการจัดหาพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ลาํพูน  พบว่า  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัหาพสัดุของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพนูมีการจดัหาพสัดุหรือการ

จดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามเป้าหมาย(ไม่ไดมี้การจดัลาํดบั

ความสาํคญัในการจดัหา)  ทาํให้ไดพ้สัดุครุภณัฑท่ี์ไม่ตรง

ตามความจําเป็นในการปฏิบัติงาน  และโครงการไม่มี

รายละเอียดท่ีชดัเจนถูกตอ้ง  เป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวดัทําให้เป็นภาระหน้าท่ีของ

เจา้หน้าท่ีพสัดุก่อนดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งทาํการ

ตรวจสอบกลัน่กรองและดาํเนินการใหถู้กตอ้งก่อน  ทาํให้

การจัดหาพัสดุ เ กิดความล่าช้า   ไม่ เ ป็นไปตามแผน

ดาํเนินการ 

 4. ดา้นการรายงาน ซ่ึงกาํหนดใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนท้อง ถ่ินจะต้องรายงานผลการดํา เ นินงานตาม

แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง  ต่อสํานักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินทุก  6  เดือน   การไม่ปฏิบติัตาม

แผนการจดัหาพสัดุ  ก็จะส่งผลให้การรายงานไม่

เป็นไปตามห้วงเวลาท่ีได้กําหนดไวใ้นแผนการ

จัดหาพัสดุ   เห็นได้จากข้อทักท้วงจากหน่วย

ตรวจสอบ   สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน  ท่ีพบ

ข้อบกพร่อง ในประเด็นเร่ืองไม่รายงานผลการ

ตรวจสอบการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดั

จ้างตามระยะเวลาท่ีกําหนด (รายงานผลการ

ปฏิบติังานประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.  2551) 

 

ข้อเสนอแนะ 

                  จากการศึกษา  พบว่า   มีการปรั บ

แผนการจดัหาพสัดุบ่อยคร้ัง  ทาํให้การจดัหาพสัดุ

เ ป็นไปอย่างไ ม่ เหมาะสม  ข าดเอกภาพแล ะ

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน   ดงันั้น   เพ่ือให้

การบริหารงานพสัดุเป็นไปตามมติคณะรับมนตรี

และเป็นไปตามนโยบายของผูบ้ริหาร  ควรมีการ

ประชุมระหว่างหัวหน้าส่วนราชการ เจ้าหน้าท่ี

ผู ้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ   ก่อนท่ีจะมีการจัดทํา

แผนการจดัหาพสัดุประจาํปี   โดยนาํขอ้มูลในการ

จดัหาพสัดุในแต่ละปีหรือการปรับแผนในแต่ละปี

มาปรึกษาหารือถึงขอ้ผิดพลาด   นาํมาประมวลผล

ในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่เป็นไปตามแผน  เพ่ือ

นาํมาเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้  ประกอบกบันโยบายของ

ผูบ้ริหาร  วา่ตอ้งการใหมี้การจดักิจกรรม/โครงการ

ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ใ ด สํ า ห รั บ ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ใ น

ปีงบประมาณถดัไป เพ่ือลดปัญหาการปรับแผน   

ทาํให้แผนมีประสิทธิภาพมากข้ึน   เพราะลกัษณะ

ของแผนจัดหาพสัดุท่ีดี  และท่ีสําคัญท่ีสุดคือใช้

เป็นเคร่ืองมือการบริหารงานจดัหาพสัดุให้เป็นไป

ตามแผนท่ีกําหนดไว ้  ตลอดจนการใช้แผนการ

จัดหาพสัดุสําหรับตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ตนเองและเจา้หนา้ท่ี พร้อมทั้งเป็นเคร่ืองมือในการ

วางแผนการจดัหาพสัดุในอนาคต   หากมีการจดัทาํ
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แผนเป็นอย่างดี  ถูกตอ้ง  สมบูรณ์  แต่ไม่มีการนาํแผนท่ี

วางไว้ไปปฏิบัติ  แผนนั้ นก็ไม่มีความหมายและไม่มี

ประโยชน์  ดังนั้ น  การดําเนินการตามแผนเป็นขั้นท่ีมี

ความสาํคญัอยา่งยิง่  (อนนัต,์ 2543) 
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