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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ คือ1) เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ทัว่ไปและรูปแบบการดาํเนินงานของสภา

ชุมชน2) เพ่ือศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานของสภาชุมชน 3) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคจากการดาํเนินงานของ

สภาชุมชน 4) เพ่ือศึกษาแนวทางการพฒันาของสภาชุมชน ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย คือสมาชิกสภาชุมชน 

กรรมการบริหารสภาชุมชน ผูน้าํชุมชน และปราชญ์ชาวบา้น  ในเขตพ้ืนท่ีดาํเนินงานของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร สาขาภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น จาํนวน 199 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสอบถามท่ีได้

จากการสงัเกต (Observation) และการสนทนากลุ่ม (FGD) การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติ ค่าเฉล่ีย ค่าความถ่ีและ

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวเิคราะห์เชิงคุณภาพใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหาแบบอุปนยั และการสนทนากลุ่ม  

ผลการดาํเนินงานของสภาชุมชน บา้นคาํใหญ่  บา้นหนองหอย  และบา้นนาแพง-เขานอ้ย พบวา่ 

ผลกระทบการดําเนินงานของสภาชุมชน พบว่าด้านครอบครัว เห็นด้วยมากท่ีสุดคือสภาชุมชนทําให้

ครอบครัวของสมาชิกมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน คิดเป็นร้อยละ 66.33 ดา้นเศรษฐกิจ เห็นดว้ยมากท่ีสุดคือสภาพเศรษฐกิจใน

ปัจจุบนัทาํให้สินคา้อุปโภค บริโภค มีราคาแพง คิดเป็นร้อยละ 89.45 ดา้นการเมือง เห็นดว้ยมากท่ีสุดคือสภาชุมชนมี

การจดักิจกรรมสนบัสนุนใหค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธ์ิทางการเมือง คิดเป็นร้อยละ 68.84 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไม่เห็นดว้ย

มากท่ีสุดคือการดาํเนินงานของสภาชุมชนทาํใหเ้กิดมลพิษในนํ้ าและอากาศ คิดเป็นร้อยละ 68.84 ตามลาํดบั 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาชุมชน การดําเนินงาน พบว่า ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

ดาํเนินงานก็คือการดาํเนินงานของสภาชุมชนไม่ต่อเน่ือง  

แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของสภาชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ ตวัแทนสมาชิกสภาชุมชนส่วนใหญ่ให้

ขอ้เสนอแนะวา่ การทาํงานในกลุ่มสมาชิกยงัถือวา่มีความสาํเร็จอยูใ่นระดบัดี   

 

ABSTRACT 

The objectives of this research were: 1) to study the situation and the operation of the Community Council, 

2) to study the outcomes from the operation of the Community Council,  3) to study problems of the operation 

of the Community Council, and 4)  to investigate the  development approach of the Community Council.  The 

population and target groups for this research consisted of 199 persons from the members of the Community Council, the  
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committee of the Community Council, leaders of the community and experts of local wisdom from the service area of 

the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives, Phu Wiang Branch, Khon Kaen Province.   Research tools 

included questionnaires from the observation and focus  group discussions(FGD).  The quantitative analysis used the 

arithmetic mean, frequency, and standard deviation.  The qualitative analysis used the inductive content analysis and 

group discussions. 

The following were the overall outcome of the operation of the Community Council from the villages of 

Kham Yai, Nhong Hoi and Naa Paeng- Khao Noi, according to most of the respondents on various aspects. 

The impacts on the operations of the Community Council were:  On family aspect, it was mostly agreed as 

the Community Council helped promote the quality of life for the members’ family (66.33%); On economics aspect, 

it was mostly agreed as the current economic conditions caused the rise in prices of consumer goods (84.95%); On 

politics aspect, it was mostly agreed that the Community Council arranged the activities to promote the community to 

utilize their political right (68.84%); On the environmental aspect, it was mostly disagreed that the operations of the 

Community Council caused the water and air pollution (68.84%).  

Regarding the problems for the operations of the Community Council, the following were found: There was 

no continuity in the operations of the Community Council.   

Most members of the Community Council suggested about the development approaches, despite that the 

outcome of the operations was in good level. 

As a result this would benefit the members better. They would be able to save more, and return the debt on time. 

 

คาํสําคญั: ผลการดาํเนินงานของสภาชุมชน 

Key Word: Performance of People Council 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ รั บ อิ ท ธิ พ ล จ า ก ก า ร

เปล่ียนแปลงของโลกท่ีไร้พรมแดนในหลายๆด้าน  

เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ภาคการเกษตรท่ีเป็นกลุ่มของสังคมในสัดส่วนท่ี

ค่อนขา้งใหญ่ของประเทศ  เน่ืองจากมีจาํนวนครัวเรือน

ท่ีอยู่ในภาคการเกษตรกว่า 5ลา้นครอบครัว หรือคิด

ประมาณประชากรราว 40 ลา้นคน กลุ่มคนท่ีอยูใ่นภาค

การเกษตรก็คือเกษตรกร จากสถิติต่างๆ พบว่า เป็น

กลุ่มท่ีมีความยากจนท่ีสุดของประเทศ (พชัรินทร์,  

2552)  กล่าวคือในภาคการเกษตรของไทยผลท่ีควรจะ

ได้รับคือการซ้ือขายท่ีคล่องตัว  สะดวกสบายข้ึน  

สามารถรับรู้ข่าวสารดา้นความตอ้งการซ้ือและสามารถ

วิเคราะห์ในการวางแผนการผลิตและเก็งภาวการณ์

ตลาดใหร้าคาท่ีสูงข้ึน แต่ในความเป็นจริงนั้นศกัยภาพ

ของเกษตรกรไทยยงัไม่มีความพร้อมเพียงพอ เพราะมี

ความรู้ค่อนขา้งตํ่าในระดบัพ้ืนฐานพออ่านออกเขียน

ไ ด้ เ ป็ น ส่วน ใ ห ญ่  จึ ง ไ ม่ สาม า ร ถ ท่ี จ ะ เ ก็ บ เ ก่ี ย ว

ผลประโยชน์จากกระบวนการโลกาภิวตัน์นั้นไดต้ามท่ี

คาดหวงัไว ้ ในทางตรงกนัขา้มกลบัประสบกบัปัญหา

ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน ขายผลผลิตได้ราคาตํ่ า ขาด

เงินทุนในการผลิต  ส่งผลให้ภาวะหน้ีสินเพ่ิมข้ึน โดย

ผลสํารวจพบว่าเกษตรกรไดรั้บผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิจ เน่ืองจากการบริโภคลดลง 51.68% ภาวะ

หน้ีสินเพ่ิมข้ึน 67.94% และรายได้ลดลง 47.84%  

ส่งผลต่อการออมลดลง 67.09%  และหน้ีสินท่ีไม่
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ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) มรสัดส่วนเพ่ิมข้ึนจาก 1% 

เป็น 2.5% (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2552) 

ธ.ก.ส.สํานักงานจังหวดัขอนแก่น (สนจ.

ขอนแก่น) เป็นสถาบนัการเงินท่ีทาํหน้าท่ีกาํกับดูแล  

ธ.ก.ส. สาขา อาํเภอทุกอาํเภอในจงัหวดัขอนแก่น มีผล

การดาํเนินงานในส่วนงานด้านสินเช่ือ ดูจากผลการ

ดาํเนินงานยอ้นหลงั 3 ปี  พบว่าปีบญัชี 2548 มีเงินกู้

ดา้นเกษตรกรคงเป็นหน้ีจาํนวน 8,160  ลา้นบาทและมี

หน้ีคา้งชาํระ  620  ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 7.6 ของตน้

เงินคงเป็นหน้ี ในปีบญัชี 2549 มีเงินกูด้า้นเกษตรกรคง

เป็นหน้ีจาํนวน  8,228  ลา้นบาท และมีหน้ีคา้งชาํระ 

683 ลา้นบาท  คิดเป็นร้อยละ 8.3 ของตน้เงิน คงเป็น

หน้ี ในปีบญัชี 2550  มีเงินกูด้า้นเกษตรกรคงเป็นหน้ี 

จาํนวน 9,157 ลา้นบาท  และมีหน้ีคา้งชาํระ 743 ลา้น

บาท คิดเป็นเงินร้อยละ 8.1 ของต้นเงินคงเป็นหน้ี 

(ธนาคารเพ่ือกรเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2551) 

ธ.ก.ส. สาขาภูเวียง เป็นสถานท่ีประกอบ

ธุรกรรมทางการเงินแห่งหน่ึงในสังกดั สนจ.ขอนแก่น  

ทาํหนา้ท่ีตามนโยบายของธนาคารโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การให้สินเช่ือแก่เกษตรกรภายในเขตพ้ืนท่ี อาํเภอภู

เวียง อาํเภอหนองนาคาํ และอาํเภอเวียงเก่า ธ.ก.ส. 

สาขาภูเวียง มีเกษตรกรลูกคา้ครบทุกหมู่บา้นในพ้ืนท่ี 

17 ตาํบล ซ่ึงประกอบไปดว้ย ต.ภูเวียง  ต.บา้นเรือ ต.

ดินดาํ  ต.นาหวา้ ต. หวา้ทอง  ต.สงเปือย  ต.นาชุมแสง  

ต.กุดขอนแก่น ต.หนองกุงเซิน  ต.หนองกุงธนสาร ต.

ทุ่งชมพ ูต.ในเมือง ต.เมืองเก่าพฒันา ต.เขานอ้ย  ต.บา้น

โคก  ต.ขนวน  และ ต.กุดธาตุ สภาพเศรษฐกิจทั้ ง 3 

อาํเภอดังกล่าว  มีสภาพท่ีเหมือนกัน คือ ประชากร

ประกอบอาชีพหลกั ไดแ้ก่ ทาํนาขา้ว  ทาํไร่(ออ้ย มนั

สาํปะหลงั) อาชีพเสริม ไดแ้ก่ การเล้ียงสตัว ์ ประมงนํ้ า

จืด กลุ่มอาชีพต่าง ๆ และรายได้อ่ืนจากการรับจ้าง

แรงงาน (ขอ้มูลทัว่ไปของอาํเภอภูเวยีง) 

จากสภาพทางเศรษฐกิจดังกล่าวมาแล้ว 

พบวา่ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอภูเวยีง  อาํเภอหนอง

นาคาํ และอาํเภอเวียงเก่า มีการพ่ึงพารายไดจ้ากการทาํ

นา ทําไร่ เป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นอาชีพหลักของ

ชุมชน แต่ก ารทํานา  ทําไ ร่นั้ น มีความผกผันอ ยู่

ตลอดเวลาไม่วา่จะเป็นทางดา้นผลผลิต  ทางดา้นราคา 

และทางดา้นภยัธรรมชาติ เป็นตน้ ความผกผนัดงักล่าว

น้ีจะมีผละกระทบต่อรายได้และความเป็นอยู่ของ

เกษตรกรในเขตพ้ืนและส่งผลกระทบต่อการใหสิ้นเช่ือ

ในภาคเกษตรเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การดาํเนินงาน

ดา้นสินเช่ือเกษตรกรรายคนของ ธ.ก.ส. สาขาภูเวียง 

ยอ้นหลงั 3 ปี ปรากฏผลการดาํเนินงานคือ ในปีบญัชี 

2548 มีเงินกู้คงเป็นหน้ี 459 ล้านบาทและมีหน้ีค้าง

ชาํระ 71 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 15.4 ของตน้เงินคง

เป็นหน้ี  ในปีบญัชี 2549 มีเงินกูค้งเป็นหน้ี 449 ลา้น

บาทและมีหน้ีค้างชําระ87 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

19.3 ของตน้เงินคงเป็นหน้ีในปีบญัชี 2550 มีเงินกูค้ง

เป็นหน้ี 454 ลา้นบาท และมีหน้ีคา้งชาํระ 92 ลา้นบาท 

คิดเป็นร้อยละ 20.2  ของตน้เงินคงเป็นหน้ี (ธนาคาร

เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาภูเวียง, 

2551) 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับหน้ีค้าง

ชาํระมีแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึน ฝ่ายกิจการสาขา 3 ของ ธ.

ก . ส .  ( ฝ่ า ย  3 ) ซ่ึ ง มี บ ท บ าท ห น้า ท่ี ใ น ก าร กํากับ

ควบคุมดูแลการดําเนินงานของ ธ.ก.ส. สํานักงาน

จังหวดั (สนจ.) ในเขตพ้ืนท่ีอีสานตอนบน โดยนาย

มรกต พิธรัตน์ ผูอ้าํนวยการฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ใน

ขณะท่ีดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการฝ่ายกิจการสาขา 3 ได้

มีแนวคิดเพ่ือหาวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้

ชุม ช น เ ป็ น ศู น ย์ก ล าง ใ น ก า ร ขับ เ ค ล่ื อ น ใ ห้ เ กิ ด

กระบวนการเรียนรู้และพฒันาเพ่ือนําไปสู่การพ่ึงพา

ตนเอง จนในท่ีสุดเกิดเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง ภายใตช่ื้อ 

“สภาชุมน” และมีนโยบายให้ อีสานตอนบน 11 

จงัหวดั ในสังกดัของฝ่ายกิจการ สาขา 3 เป็นพ้ืนท่ีนาํ

ร่อง สําหรับ ธ .ก.ส. สาขาภูเวียง ในสังกัด สนจ.

ขอนแก่น ก็เป็นหน่ึงในพ้ืนท่ีนาํร่อง และไดเ้ลือกสภา

ชุมชนบ้านคาํใหญ่  ต.นาหวา้ อ.ภูเวียง จ.ขอนแก่น 

สภาชุมชนบา้นหนองหอย  ต.บา้นโคก  อ.หนองนาคาํ  

จ.ขอนแก่น  และสภาชุมชนบา้นนาแพง-เขาน้อย  ต.

เขาน้อย  อ.เวียงเก่า  จ.ขอนแก่น  เป็นพ้ืนท่ีนาํร่องใน
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การจดัทาํแผนชุมชนตน้แบบ เศรษฐกิจพอเพียง โดย

มุ่งหวงัใหท้ั้ง 3 ชุมชนดงักล่าวเกิดการพ่ึงพาตนเอง 

จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ ทาํ

ให้ผูท้าํการศึกษาวิจยั สนใจท่ีจะศึกษาถึงสภาพการณ์

ทัว่ไปและรูปแบบการดาํเนินงานสภาชุมชน  ผลการ

ดําเนินงานของสภาชุมชน  ปัญหาอุปสรรค์และ

แนวทางพฒันาองสภาชุมชน  สู่การพ่ึงพาตนเองอยา่ง

ย ัง่ยืนตามแนวคิดของฝ่ายกิจการสาขา 3 ของ ธ.ก.ส. 

โดยใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางพฒันา 

 

วตัถุประสงค์การศึกษา 

1. เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ส ภ า พ ก า ร ณ์ ทั่ ว ไ ป แ ล ะ

รูปแบบการดาํเนินงานของสภาชุมชน 

2.  เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ผ ล ท่ี เ กิ ด ข้ึ น  จ า ก ก า ร

ดาํเนินงานของสภาชุมชน 

3. เ พ่ือ ศึกษ าปัญ หาอุปสรรค จาก การ

ดาํเนินงานของสภาชุมชน 

4. เพ่ือศึกษาแนวทางการพฒันาของสภา

ชุมชน 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทราบสภาพการณ์ทัว่ไปของสภาชุมชน 

2. ทราบผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน

ของสภาชุมชน 

3. ท ร า บ ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค จ า ก ก า ร

ดาํเนินงานของสภาชุมชน 

4. ได้แนวทางในการพฒันากระบวนการ

ดาํเนินงานของสมาชิกสภาชุมชน 

 

ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หาการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังน้ี ไดว้างแผนทางการ

ศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไวโ้ดย 

ศึกษาการดาํเนินงานของสภาชุมชน ไดแ้ก่ โครงสร้าง 

กระบวนการทาํงานและกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนศึกษา

ปัญหาอุปสรรค 

2. ขอบเขตด้านพืน้ทีก่ารศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดด้าํเนินการศึกษา

สภาชุมชนในเขตดาํเนินงานของ ธ.ก.ส. สาขาภู เวียง  

อ.ภูเวยีง  จ.ขอนแก่น  ประกอบไปดว้ย สภาชุมชนบา้น

คาํใหญ่ สภาชุมชนบา้นหนองหอย สภาชุมชนบา้นนา

แพง-เขานอ้ย 

 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัสภาชุมชน 

ก า ร พัฒ น า ช น บ ท โ ด ย ชุ ม ช น เ ป็ น

ศูนย์กลาง(สภาชุมชน) เป็นมาจากการศึกษาแนว

ทางการดาํเนินงานขบัเคล่ือนภารกิจหลกัในการพฒันา

ลูกคา้และชนบทจากรายคนสู่ชุมชนในพ้ืนท่ีดาํเนินงาน 

11 จงัหวดั  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ของฝ่าย

กิจการ สาขา 3  ของธนาคารเ พ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือเป็นเวทีท่ี

สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขั้นท่ี 2 และขั้นท่ี 3 

คือการพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนัและการเช่ือมโยงเครือข่าย

ชุมชน 

1.1 องค์ประกอบของสภาชุมชน 

1.1.1 นิยามและความหมายของ

สภาชุมชน 

เพ่ือให้การนําแนวคิดสภาชุมชน

ไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความเขา้ใจความหมายของคาํวา่ 

“ชุมชน” และ “สภาชุมชน” เพ่ือนาํไปสู่การออกแบบ

งานพฒันาให้ตรงตามสภาพปัญหาและความตอ้งการ

ของชุมชน 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนในหน่ึง

หมู่บา้นหรือหลายหมู่บา้นท่ีอาศยัในบริเวณเดียวกนัใช้

ทรัพยากรร่วมกันและมีวัฒนธรรมเดียวกัน ดังนั้ น 
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ชุมชนหน่ึงๆอาจประกอบไปดว้ยหมู่บา้นตามเขตการ

ปกครองของกระทรวงมหาดไทยหลายๆหมู่ท่ีแยกออก

จากชุมชนดั้งเดิมเพ่ือใหง่้ายต่อการปกครองและพฒันา 

สภาชุมชน หมายถึง องคค์ณะของ

ผูน้ํากลุ่มต่างๆ ท่ีอยู่ในชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม

การเงิน กลุ่มลูกค้า ธ.ก.ส. คณะกรรมการหมู่บ้าน 

ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น เพ่ือทําหน้าท่ีบริหารและ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชนรวมถึงการเช่ือมโยง

การตลาดกับองค์กรในชุมชนและนอกชุมชน โดยมี

วตัถุประสงค์เดียวกันคือการสร้างชุมชนให้มีความ

เขม้แขง็และสามารถพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

1.1.2 วตัถุประสงค์ของสภาชุมชน 

สภาชุมชนจัดตั้ ง ข้ึนโดยควา ม

ตอ้งการส่วนใหญ่ของสมาชิกในชุมชนเพ่ือเป็นกลไก

และเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาของชุมชน ดงันั้น สภา

ชุมชนจึงควรมีวตัถุประสงคห์ลกั ดงัน้ี 

ก. เป็นเวทีการรวมตวัของกลุ่มคน

ต่างๆในชุมชน เพ่ือดาํเนินกิจกรรมแกไ้ขปัญหาและ

พฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็งและพ่ึงตนเองไดอ้ยา่ง

ย ัง่ยนื 

ข.  เป็นเวทีการเรียนรู้ร่วมกนัของ

คนในชุมชนเพ่ือแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาของตน 

ค.  เป็นศูนยก์ลางการออมและการ

จดัสรรประสานประโยชน์ต่างๆ ใหแ้ก่สมาชิก 

1.1.3 กจิกรรมของสภาชุมชน 

ส ภ า ชุ ม ช น ท่ี ก่ อ ตั้ ง ข้ึ น ค ว ร มี

กิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดกระบวนการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกเพ่ือแกไ้ขปัญหา

หลักของชุมชนครอบคลุม 3 ด้าน คือ ปัญหาด้าน

ตน้ทุนการผลิต ปัญหาดา้นตน้ทุนการดาํเนินชีวิตและ

ปัญหาด้านต้นทุนภาระหน้ีสิน ซ่ึงเป็นภาวะคุกคาม

ชุมชนอยู่ในทุกวนัน้ี โดยใช้แนวทางเพ่ิมรายได้ ลด

รายจ่าย และขยายโอกาสหรือ CIO เป็นเคร่ืองมือใน

การออกแบบกิจกรรม ซ่ึงกิจกรรมสําคัญๆ ของสภา

ชุมชน มีดงัน้ี 

ก. กิจกรรมระดมเ งินออมของ

สมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปของการถือหุน้รายเดือนและ

ในรูปแบบของเงินฝาก 

ข. กิจกรรมการรวมกันซ้ือ ซ่ึง

อาจจะเป็นปัจจยัการผลิตหรือสินคา้อุปโภคบริโภค 

ค. กิ จ ก ร ร ม ก า ร ร ว ม กั น ข า ย

(รวบรวมผลผลิต) ผลผลิตหลกัของชุมชน เช่น ขา้ว 

ออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์เป็นตน้ 

ง. กิจกรรมการเช่ือมโยงธุรกิจกบั

องคก์รภายนอกชุมชน 

จ. กิจกรรมการขับเคล่ือนแผน

ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ฉ. กิจกรรมการบริหารจดัการหน้ี

ของชุมชน 

กิจกรรมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ลว้นเป็น

กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการวิเคราะห์ปัญหาของ

ชุมชนนาํมาสู่แนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

1.2 การบริหารจดัการสภาชุมชน 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 เร่ือง

ของเสน้ทางสู่ความยัง่ยนืของการขบัเคล่ือนสภาชุมชน 

ซ่ึงมีอยู ่3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการก่อเกิด ขั้นตอนการ

พฒันา และขั้นตอนการบูรณาการ ในแต่ละขั้นตอนมี

ท่ีมาและความสาํคญัในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

1.2.1 การก่อเกดิสภาชุมชน 

การก่อเกิดเป็นกระบวนการรวมตวั

กนัของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นผลมาจากการตระหนกัถึง

ภาวะคุกคามจากภายนอกชุมชนท่ีเกิดจากผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีมีต่อภาคชนบทไทย ทาํ

ให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้าน

ตน้ทุนการผลิต ปัญหาดา้นตน้ทุนการดาํเนินชีวิต และ

ปัญหาดา้นตน้ทุนภาระหน้ีสิน   

ในปัจจุบนัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรไทย

มีอย่างน้อย 3 ประการ คือ1)  ต้นทุนการผลิตทาง

การเกษตร (Cost of Production) สูงข้ึน เช่น ปุ๋ยเคมี 

เมลด็พนัธ์ุ ค่าเช่าท่ีดิน ค่าแรงงาน ค่าขนส่ง ราคานํ้ ามนั 
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เป็นตน้ เน่ืองจากปัจจุบนัเกษตรกรผลิตเพ่ือการคา้มาก

ข้ึน ทาํให้ตอ้งมีการลงทุนเพ่ิมข้ึนจากการขยายพ้ืนท่ี

การผลิตและความพยายามในการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่โดย

การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 2)ภาระค่าใช้จ่ายในการ

ดาํรงชีวิต (Cost of life) สูงข้ึน ทั้งค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น

และค่าใช้จ่ายท่ีฟุ่ มเฟือย เช่น ค่าอาหาร ค่าของใช้ใน

ครัวเรือน ค่าการศึกษาบุตร ค่ารักษาพยาบาล ค่าภาษี

สังคม สุรา บุหร่ี การพนัน เป็นตน้ เน่ืองจากกระแส

หลกัการพฒันาประเทศเป็นกระแสพฒันาแบบบริโภค

นิยม สังคมชนบทมีการส่ือสารและปฏิสัมพนัธ์กับ

สังคมเมืองมากข้ึน ทาํให้คนชนบทรับเอาวฒันธรรม

การดาํรงชีวิตแบบคนเมืองมาใชใ้นชีวิตประจาํวนัมาก

ข้ึน ส่งผลให้ภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูง ข้ึนแต่

ในทางตรงกนัขา้มรายไดข้องครอบครัวเกษตรกรใน

ชนบทท่ีมาจากผลผลิตหลกักลบัลดลงหรือมีเท่าเดิม 3)

ภาระดอกเบ้ียจ่ายของเกษตรกร (Cost of fund) เช่น 

ดอกเบ้ียหน้ีในระบบ ไม่ว่าจะเป็น ดอกเบ้ีย ธ.ก.ส. 

ดอกเบ้ียสหกรณ์การเกษตร ดอกเบ้ียกองทุนการเงินใน

ชุมชน ฯลฯ และดอกเบ้ียหน้ีนอกระบบ ทั้ งดอกเบ้ีย

นายทุนในชุมชนและนายทุนนอกชุมชน ปัจจยัเหล่าน้ี

ลว้นส่งกระทบต่อการดาํรงอยู่ของชุมชน เร่ิมตั้งแต่

ระดบัครอบครัวจนถึงระดบัชุมชน แนวโนม้การผลิตท่ี

มุ่งผลิตพืชเศรษฐกิจเพ่ือขายทาํให้ตน้ทุนการผลิตท่ีสูง 

ทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดน้อ้ยกวา่รายจ่าย เน่ืองจากท่ีมา

ของรายไดห้ลกัมาจากแหล่งเดียวคือ การขายผลผลิต

ทางการเกษตรเท่านั้น 

ผลกระทบเหล่ า น้ีทําให้ชนบท

อ่อนแอลงพ่ึงตนเองไม่ได้ ขาดอํานาจการต่อรอง

ผลประโยชน์ต่างๆท่ีชุมชนพึงจะไดรั้บ เช่น ราคาปัจจยั

การผลิต ราคาผลผลิต  นอกจากน้ีชุมชนชนบทยงัขาด

โอกาสในการเขา้ถึงบริการต่างๆของรัฐ ขาดโอกาสใน

การเรียนรู้นวตักรรมใหม่ๆ รวมถึงขาดโอกาสในการ

เขา้ถึงแหล่งทุน เป็นตน้ 

ปัจจัย เหล่า น้ีทําให้  สมาชิกใน

ชุมชนจะตอ้งมีการเรียนรู้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสร้าง

ภูมิคุม้กนัไม่ให้ชุมชนล่มสลายไปกบัการเปล่ียนแปลง

โดยการก่อตั้งสภาชุมชนขั้นการก่อเกิดข้ึนมาเพ่ือเป็น

เวทีแกไ้ขปัญหาของชุมชนร่วมกนั โดยกิจกรรมหลกั

ในกระบวนการก่อเกิดสภาชุมชน คือ กิจกรรมการ

ออม ซ่ึงเป็นกศุโลบายท่ีใชเ้งินเป็นเคร่ืองมือในการรวม

คน เพราะเม่ือทุกคนมีการออมร่วมกนัย่อมทาํให้เกิด

เวทีการแลกเปล่ียน โดยเฉพาะถา้มีการกาํหนดกติกา

ร่วมกันให้มีการออมเป็นประจําทุกเดือนย่อมมีเวที

แลกเปล่ียนทุกเดือน  เม่ือมีเวทีย่อมเกิดการเสวนา

พูดคุยกนัเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์ของตนและชุมชน

นําไปสู่การออกแบบกิจกรรมการพฒันาอ่ืนๆได้อีก

ของชุมชน ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีเรียกว่า การเรียนรู้

ร่วมกันโดยการปฏิบัติจ ริงของสมาชิกในชุมชน

(Action Learning)  

1.3 กลยุทธ์สู่ความยัง่ยนื 

ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ น เ ส้ น ท า ง ก า ร

ขบัเคล่ือนสภาชุมชนสู่ความยัง่ยืน ตั้งแต่กระบวนการ

ก่อเกิด การพฒันาและการบูรณาการ ข้ึนอยู่กบั หลาย

องคป์ระกอบแต่องคป์ระกอบท่ีนบัวา่มีความสาํคญัใน

การดาํเนินงานสภาชุมชนให้ประสบผลสําเร็จมีอยู่ 3

องคป์ระกอบหลกั คือ 

1.3.1 ปัจจัยความสําเร็จ ประกอบ

ไปดว้ย 

ก.  การผนึกพลงัของชุมชน   

การขบัเคล่ือนกิจกรรมงานพฒันา

ชุมชนจะประสบความสาํเร็จไม่ไดถ้า้ขาดความร่วมมือ

ของคนในชุมชน และ การมีส่วนร่วมของสมาชิก โดย

การร่วมคิด ร่วมทําและร่วมรับผลประโยชน์ ทั้ งน้ี

ทั้งนั้นตอ้งมีการรวมตวักนับนพ้ืนฐานของความไวเ้น้ือ

เช่ือใจกนัและวฒันธรรมท่ีดีของชุมชน 

ข. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

กิจกรรมงานพฒันาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชน ถือได้ว่าสมาชิกในชุมชนได้สร้างข้ึนโดย

ผา่นการเรียนรู้ดว้ยตนเองและเป็นการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ือง

จากการปฏิบติัจริง(Action Learning) ให้รู้เท่าทนัการ

เปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงถือไดว้า่ชุมชน
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ไดส้ร้างเวทีเพ่ือใชใ้นการเรียนรู้ร่วมกนัสาํหรับคน้หา

แนวทางในการพฒันาชุมชนตนเอง 

ค. มอีตัราเร่ง 

ในกระบวนการขับเคล่ือนสภา

ชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี

อัตราเ ร่งเ พ่ือให้พัฒนาการของชุมชนทันต่อการ

เปล่ียนแปลงของโลกท่ีดําเนินไปอย่างรวดเร็ว จะ

ปล่อยให้เป็นไปตามความพร้อมของชุมชนเพียงอยา่ง

เดียวคงไม่ได ้เพราะปัจจุบนัมีภาวะคุกคามมากมายท่ี

กระทบต่อชุมชนชนบทไม่วา่จะเป็นภาวะเศรษฐกิจท่ี

ถดถอย กติกาใหม่ในเวทีโลกท่ีประเทศไทยตอ้งดาํเนิน

ตาม เช่น ข้อตกลง FTA ค่าเงินบาทท่ีแข็งข้ึน ราคา

นํ้ ามนัท่ีปรับตวัสูงข้ึน เป็นตน้  

ง. นวตักรรมใหม่ 

การพัฒนาและการ เ รียน รู้ของ

ชุมชนจะนาํไปสู่การใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสมนาํไปสู่

การสร้างนวตักรรมใหม่ของชุมชน ทั้งน้ีกระบวนการ

ขบัเคล่ือนสภาชุมชนจะตอ้งพฒันาอย่างเป็นขั้นเป็น

ตอน ตั้งแต่ การก่อเกิด การพฒันา และการบูรณาการ 

1.3.2 ความสมดุล ระหวา่ง ภาครัฐ 

ภาคประชาชน องคก์รชุมชน และองคก์รการปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เ พ่ือให้การขับเคล่ือนดําเนินไปบน

พ้ืนฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

 แนวคดิเครือข่ายชุมชน 

 เสรี (2548)  เขียนบทความเก่ียวกับเ ร่ือง 

“เครือข่าย” ไวว้่า  ในปัจจุบนัมีความหมาย; ประการ

หน่ึงคือ ขบวนการทางสังคม อนัเกิดจากการสร้าง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม องคก์ร สถาบนั โดย

มีเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และความตอ้งการบางอยา่ง

ร่วมกนั ร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมบางอยา่งโดยท่ีสมาชิก

ของเครือข่ายยงัคงความเป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อกนั 

 รวมถึงวฒันธรรมองคก์ร เป็นกระบวนทศัน์

ใหม่ท่ีทาํให้มีการจดัความสัมพนัธ์ภายในองค์กรหน่ึง 

ระหว่างคนในองค์กร และระหว่างองค์กรนั้ นกับ

องคก์รอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการเปล่ียนจากการจดัการ

แบบลาํดบัชั้น (hierarchical) มาเป็นการสร้างเครือข่าย 

(networking) 

 เง่ือนไขสําคญัของเครือข่าย คือ ตอ้งมีการ

ติดต่อสัมพันธ์ส่ือสารกันอย่างสมํ่ า เสมอระหว่าง

สมาชิก  อาจมีผูป้ระสาน ซ่ึงเป็นบุคคลหรือกลุ่ม

ประสาน ซ่ึงดาํเนินกิจกรรมการประสาน แต่ไม่ใช่เป็น

ผูด้าํเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเร่ืองเครือข่าย

อาจเป็นเครือข่ายแบบผสมผสานระหว่างสมาชิกท่ี

แตกต่างกันในสถานภาพ  เช่น เป็นผู ้นําชุมชน 

ข้าราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการแต่ เ ม่ือทุกคนมี

เป้าหมายร่วมกนัก็สามารถเป็นเครือข่ายได ้ อีกแบบ

หน่ึง คือ เครือข่ายขององค์กรหรือคนท่ีมีสถานภาพ

เ ดี ย ว กัน  อ า ชี พ เ ดี ย ว กั น  ร ะ ดับ เ ดี ย ว กัน  เ ช่ น 

เกษตรกร  นกัวิจยั  องคก์รพฒันาเอกชนสถาบนัวิจยั

เป็นตน้เครือข่ายจะยัง่ยืนถา้หากว่าสมาชิกร่วมใจกัน

ตั้งแต่ตน้ ไม่ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของฝ่ายเลขานุการ 

ไม่ให้มีคนครอบงํามีปัจจัยหรือทุนในการดําเนินงา

ประสานงานมีความยืดหยุน่ปรับตวัตามท่ีสมาชิกส่วน

ใหญ่เห็นชอบบทบาทของผู ้ประสานงานเครือข่าย

องคก์รชุมชน หรือเครือข่ายองคก์รท่ีทาํงานกบัชุมชนมี

อ ยู่  3 ป ร ะ ก า ร คื อ  เ ป็ น ผู ้ เ ช่ื อ ม ป ร ะ ส า น ใ ห้ เ กิ ด

กระบวนการเรียนรู้และพฒันา เป็นผูเ้ช่ือมประสานให้

เกิดการเปล่ียนแปลง และเป็นผูเ้ช่ือมประสานให้เกิด

เครือข่าย 

 สภาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีดาํเนินงานของ ธ.ก.ส. 

สาขาภูเวียง  มีหลกัการในการพฒันา อยู่ 3 ระดบั คือ  

ขั้นก่อเกิด ขั้นพฒันา และขั้นบูรณาการ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งขั้นบูรณาการนั้ น เป็นเร่ืองราวเก่ียวกับการ

เช่ือมโยงกันระหว่างกลุ่มภายในชุมชน และระหว่าง

ภายนอกชุมชนเพ่ือนาํมาซ่ึงการพฒันาอยา่งไม่หยดุน่ิง 

เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและยัง่ยืนตลอดไป ซ่ึงขั้น

บูรณาก าร น้ี ก็ เ ป็ น เ ช่น เ ดี ยวกัน กับ แน วคิ ด เ ร่ือ ง 

“เครือข่าย” นัน่เอง 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจยั

ท่ีเก่ียวขอ้งขา้ง ตน้สรุปได้ว่า ผลการดาํเนินงานของ

สภาชุมชนธนาคารเ พ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร สาขาภูเวียง จังหวดัขอนแก่น ในคร้ังน้ี ผู ้

ศึกษาพบว่าปัญหาของชุมชนท่ีจะต้องหาทางออก

โดยเร็วนั้นคือ ปัญหาดา้นตน้ทุนการผลิต  ปัญหาดา้น

ต้นทุนการดําเนินชีวิต และปัญหาด้านต้นทุนภาระ

หน้ีสิน  สภาชุมชนก็เป็นทางออกอยา่งหน่ึงท่ีน่าสนใจ 

ดงันั้นผูท้าํการศึกษาจึงไดพิ้จารณาเลือกประเด็นต่าง ๆ  

ท่ีเห็นว่ามีความเหมาะสมและมีผลต่อการดาํเนินงาน

ของสภาชุมชนท่ีกาํลงัศึกษามาเขียนกรอบแนวคิดใน

การศึกษา ดงัน้ี 

1) ตัวแปร (อิสระ) หมายถึง ประเด็นท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของสภาชุมชนธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาภูเวียง จงัหวดั

ขอนแก่น ท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

1.1) ด้านโครงสร้างและกระบวนการ

ทํางาน ประกอบด้วย คณะกรรมการ กฎระเบียบ

ขอ้บงัคบั และสมาชิก 

1.2) ด้ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ทํ า ง า น  

ประกอบด้วย สถานท่ีดาํเนินงาน การประชุม การมี

ส่วนร่วม  การขบัเคล่ือนแผนแม่บทชุมชน และการ

พฒันากลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

1.3) ดา้นกิจกรรมต่างๆ  ประกอบด้วย  

การออมเงิน การรวมซ้ือ การรวมขาย การทํานํ้ ายา

อเนกประสงค์  การให้สมาชิกกู้ยืมเงินทุนของสภา

ชุมชน  และกิจกรรมลด  ละ เลิกอบายมุข 

1.4) ด้านการพัฒนาขีดความสามารถ

ขององคก์ร  ประกอบดว้ย กระบวนการเรียนรู้ และการ

กระตุ ้นให้สมาชิกเกิดความคิดสร้างสรรค์ในการ

เช่ือมโยงกบักลุ่มหรือองคก์รอ่ืนโดยกลุ่มสามารถขยาย

แนวร่วมดว้ยการแบ่งปันขีดความสามารถให้กลุ่มหรือ

องคก์รอ่ืน 

1.5) ด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและ

ชุมชน  ประกอบดว้ย   

2) ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การดาํเนินงานของ

สภาชุมชน 

 

ระเบียบวธีิวจัิย 

1. หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ (Unit of 

Analysis) 

การศึกษาเร่ืองผลการดําเนินงานของ

สภาชุมชนธนาคารเ พ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร สาขาภูเวียง จังหวดัขอนแก่น ในคร้ังน้ี

หน่วยท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลสาํหรับการศึกษาเป็น

ระดบัปัจเจกบุคคล ไดแ้ก่ สมาชิกสภาชุมชน 

2. ประชากร (Population) 

2.1 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา  

ส ม า ชิ ก ส ภ า ชุ ม ช น 

กรรมการบริหารสภาชุมชน ผูน้ําชุมชน และปราชญ์

ชาวบ้าน  ในเขตพ้ืนท่ีดําเนินงานของธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาภูเวียง จงัหวดั

ขอนแก่น จาํนวน 3 ชุมชน ประกอบดว้ย 

1) สภาชุมชนบา้นคาํใหญ ่

2) สภาชุมชนบา้นหนองหอย 

3) สภาชุมชนบา้นนาแพง-เขานอ้ย 

2.2 กลุ่มตวัอย่าง 

ผูว้ิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง อย่าง

ง่ายโดยกําหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยสมการของ Taro 

Yamane (n.d. อา้งถึงใน สําเริงและสุวรรณ, 2548) ท่ี

ความเช่ือมัน่ 0.05 และความคลาดเคล่ือนร้อยละ 95 

จากจาํนวนประชากรท่ีเป็นสมาชิกสภาชุมชน จาํนวน 

254 คน ได้กลุ่มตวัอย่างจํานวน 199 คน คาํนวณได ้

จากสูตรดงัน้ี 

n  =  2)(1 dN
N

+
 

 

เม่ือ n    แทน   ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

 N   แทน   ขนาดของประชากร 
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 d   แทน   ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้

(0.05) 

จาํนวนประชากร คือสมาชิกของสภาชุมชน

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาภู

เวยีง  จงัหวดัขอนแก่น  จาํนวน  254 คน 

แทนค่าในสูตร จะได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน  

199 คน  โดยเทียบสัดส่วนจาํนวนของแต่ละสภาชุมน 

ดงัน้ี 

ก. สภาชุมชนบ้านคาํใหญ่ สมาชิก 65 คน  

กลุ่มตวัอยา่ง  56 คน 

ข. สภาชุมชนบ้านหนองหอย สมาชิก 33  

คน กลุ่มตวัอยา่ง  31  คน 

ค. สภาชุมชนบา้นนาแพง-เขาน้อย สมาชิก  

156 คน  กลุ่มตวัอยา่ง  112  คน 

กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นกรรมการบริหารสภา

ชุมชน  ผู ้นําชุมชนและปราชญ์ ชาวบ้านนั้ นผู ้

ทําการศึกษาจะใช้กลุ่มตัวอย่างในสัดส่วน  100 

เปอร์เซ็นต ์

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

เค ร่ือง มือการศึกษ าในค ร้ัง น้ีใช้วิ ธีกา ร

สอบถาม การสนทนากลุ่ม  และการสัมภาษณ์แบบ in-

depth interview  จึงใชเ้คร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 

(1)   แบบสอบถาม (questionnaire)  ผูศึ้กษา

ได้สร้างข้ึนตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดท่ี

กาํหนดข้ึน ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ได้แก่ ตอนท่ี 1 

สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2 สอบถามเ ก่ียวกับปัจจัยการดําเนินและ

กระบวนการดําเนินงาน ตอนท่ี 3 สอบถามความ

คิดเห็นเก่ียวกับผลการดาํเนินงาน ตอนท่ี 4 สอบถาม

ผลกระทบการดําเนินงานของสภาชุมชน ตอนท่ี 5  

สอบถามเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานของ

สภาชุมชนและตอนท่ี 6 สอบถามเก่ียวกับแนวทาง

พฒันาการดาํเนินงานของสภาชุมชน 

(2) แบบสนทนากลุ่ม  โดยเน้นถึงบทบาท

และการมีส่วนร่วมของกรรมการบริหาร   

                  

การวเิคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม   โดย

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม แลว้นาํไป

บนัทึกลงในคอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูป โดยใช้

สถิติดงัน้ี 

ต อ น ท่ี  1  ข้ อ มู ล ทั่ ว ไ ป ข อ ง ผู ้ ต อ บ

แบบสอบถาม ใชค้่าร้อยละ 

ตอนท่ี   2   ข้อมูลในประเด็นปัจจัยการ

ดาํเนินงานและกระบวนการทาํงานใชค้่าร้อยละ 

ตอนท่ี  3   ความคิดเห็นเ ก่ียวกับผลการ

ดาํเนินงานของสภาชุมชนบา้นคาํใหญ่  บา้นหนองหอย  

และบ้านนาแพง-เขาน้อย  ใช้ค่าเฉล่ีย และค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือศึกษาระดบัการแปรผลตวัแปร

เดียวในงานวจิยัทั้งหมดทุกตวัแปรผล 5 ระดบั สาํหรับ

เกณฑก์ารพิจารณาระดบั จะทาํการประเมินค่าคะแนน

เฉล่ีย ดงัน้ี (สาํเริง และสุวรรณ , 2547) 

ช่วงคะแนนเฉล่ีย ตั้งแต่ 1.00-1.49   นอ้ยท่ีสุด 

ช่วงคะแนนเฉล่ีย ตั้งแต่ 1.50-2.49   นอ้ย 

ช่วงคะแนนเฉล่ีย ตั้งแต่ 2.50-3.49   ปานกลาง 

ช่วงคะแนนเฉล่ีย ตั้งแต่ 3.50-4.49   มาก 

ช่วงคะแนนเฉล่ีย ตั้งแต่ 3.50-5.00   มากท่ีสุด 

 ตอนท่ี  4  ปัญหาในงานดาํเนินงานของสภา

ชุมชน ใชว้ธีิการสงัเคราะห์ในแต่ละประเด็น วา่มีความ

คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกับเร่ืองใด แลว้จัดทาํ

เป็นหมวดหมู่ ใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงลึก และนาํเสนอ

เป็นความเรียง 

 ตอนท่ี  5  แนวทางการพฒันาสภาชุมชน ใช้

วิธีการสังเคราะห์ในแต่ละประเด็น ว่ามีความคิดเห็น

หรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับเ ร่ืองใด แล้วจัดทําเป็น

หมวดหมู่ ใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงลึก และนาํเสนอเป็น

ความเรียง 
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วิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม โดยใช้

วิธีการสังเคราะห์ในแต่ละประเด็นว่า เก่ียวกบัเร่ืองใด

แล้วจัดทําเป็นหมวดหมู่ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงลึกและ

นํา เสนอเป็นความเ รียง  ซ่ึง มีลักษณะสนับสนุน

สอดแทรกอยูใ่นเน้ือหาของประเด็นนั้นๆ 

 

ผลการศึกษา 

สภาพการณ์ทัว่ไปและกระบวนการทาํงาน 

1. ปัจจยัการดาํเนินงาน 

ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ มีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยการ

ดาํเนินงาน ดา้นนโยบายและแผน มากท่ีสุดคือนโยบาย

สภาชุมชนของ ธ.ก.ส. มีความชดัเจนและเขา้ใจไดง่้าย 

คิดเป็นร้อยละ 83.42  

2. ปัจจยัการบริหาร 

ผลการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ผู ้ตอบ

แ บ บ ส อ บ ถ า ม มี ร ะ ดั บ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ ก่ี ย ว กั บ

คณะกรรมการ มากท่ีสุดคือคณะกรรมการมาจากการ

เลือกตั้งของสมาชิก เร่ืองงบประมาณ ผลการศึกษา 

พบว่า สภาชุมชนไม่เห็นดว้ยมากท่ีสุดคือ สภาชุมชน

ไดกู้เ้งินจากธนาคาร  คิดเป็นร้อยละ 88.94  เร่ืองวสัดุ

อุปกรณ์ พบว่า สถานท่ีดาํเนินงานของสภาชุมชนมี

ความสะดวกสบาย คิดเป็นร้อยละ 87.93 เร่ืองการ

จดัการ กฎ ระเบียบ พบวา่ กฎ ระเบียบของสภาชุมชน

ออกโดยมติท่ีประชุมของสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 92.96  

การ จัดก าร พบว่า  สภา ชุมชนมี การ จัด การ ท่ี ดี มี

ประโยชน์ต่อสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 79.90 สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ ธีระชน  (2550) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

การดํา เนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เ พ่ือการผลิต 

กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตในเขตเทศบาล

ตําบ ล ล าน ก ร ะ บื อ  อํา เ ภอ ล า น ก ร ะ บื อ  จัง ห วัด

กาํแพงเพชร พบว่าคณะกรรมการกลุ่มควรให้มีการ

ประชุมเป็นประจาํทุกเดือน จังหวดัควรมีการอบรม

เพ่ิมความรู้และประชาสัมพนัธ์การดําเนินงานอย่าง

เปิดเผยโปร่งใส ดา้นสมาชิกควรมีการรวมกลุ่มนาํเงิน

ไปลงทุนการประกอบอาชีพ และด้านเจ้าหน้า ท่ี

ผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพย์การผลิตควรเขา้ไป

ร่วมประชุมกลุ่มอยา่งสมํ่าเสมอตรวจสอบการทาํบญัชี

ของกลุ่ม และส่งเสริมให้กลุ่มมีกิจกรรมเครือข่าย   

ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีนับเป็นส่ิงสาํคญัต่อการปฏิบติังาน

ของกลุ่ม 

3. กระบวนการทาํงาน 

1) การบริหารจัดการ การประชุม ผล

การศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่ผูต้อบแบบสอบถามมีระดบั

ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการทาํงาน การบริหาร

จัดการเร่ือง การประชุม มากท่ีคือในท่ีประชุมเปิด

โอกาสให้สมาชิกร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี   

คิดเป็นร้อยละ 92.46 การจดัองคก์ร พบวา่ สภาชุมชนมี

การแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํงานไวอ้ยา่งชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 

91.96 การอาํนวยการ พบว่า คณะกรรมการมีการ

ประชาสัมพนัธ์ล่วงหน้าให้สมาชิกทราบทุกคร้ังก่อน

เ ร่ิ ม ทํ า กิ จ ก ร ร ม  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  80.90 ก า ร

ประชาสัมพันธ์  พบว่าคณะกรรมการมีการ

ประชาสัมพนัธ์ล่วงหน้าให้สมาชิกทราบทุกคร้ังก่อน

เร่ิมทาํกิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 79.39 การจดัการเงินทุน  

พบว่า มีการจดัสรรใชเ้งินทุนถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ 

คิดเป็นร้อยละ 88.44 การกาํกับดูแล ผลการศึกษา 

พบว่า การกาํกับดูแล มากท่ีสุดคือ มีการบนัทึกบัญชี

ทางการเงินถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั คิดเป็น ร้อยละ 63.31   

2) การดําเนินงาน ผลการศึกษา เร่ือง

การออมเงินของสภาชุมชน พบว่า การออมเงินของ

สภาชุมชนเป็นไปตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด คิด

เป็นร้อยละ 74.87 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ พบวา่ เน้ือหา

สาระในการเรียนรู้ร่วมกันเป็นเร่ืองท่ีตรงกับความ

ต้องการของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 69.84 การ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ มากท่ีสุดคือสภาชุมชนมีการจดัเวที

แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอยูเ่สมอ คิดเป็นร้อยละ 71.86 

การจัดทําบัญชีครัวเ รือน พบว่า  การจัดทําบัญชี

ครัวเรือนสามารถทาํให้คนในชุมชนทราบถึงสถานะ

ทางการเงินของครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 89.95 

กิจกรรมรวมซ้ือปัจจยัการผลิตอาชีพหลกั พบว่า สภา
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ชุมชนมีการจาํหน่ายปัจจัยการผลิตเช่น ปุ๋ย รถไถนา

เดินตาม เมลด็พนัธ์ุ ฯ ผา่นสภาชุมชน กิจกรรมรวมขาย

ผล พบว่า กิจกรรมรวมขายผลผลิต คือ การรวมขาย

ผลผลิต เช่น ขา้ว มนัสาํปะหลงั ออ้ย ฯ ผ่านสภาชุมชน

สามารถมีอาํนาจต่อรองขายไดร้าคาสูง คิดเป็นร้อยละ 

88.94 เงินกูด้อกเบ้ียตํ่า พบวา่ สภาชุมชนจดักิจกรรม

จ่ายเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าใหก้บัสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 51.26 

การขับเคล่ือนแผนชุมชน พบว่า สภาชุมชนได้นํา

กิจกรรมต่างๆในแผนชุมชนสู่การปฏิบติัจริง คิดเป็น

ร้อยละ 70.85 การรวมกองทุนชุมชน พบวา่ สภาชุมชน

มีการรวมทุนกับกลุ่มทุนต่างๆ เช่นกลุ่มออมทรัพย ์

กองทุนหมู่บา้น กองทุน กขคจ.ฯ ของชุมชน คิดเป็น

ร้อยละ 70.85  การพฒันาวิสาหกิจชุมชน พบวา่ กลุ่ม

อาชีพและกลุ่มอุตสาหกรรมในชุมชน เช่น กลุ่มแปร

รูปขา้ว กลุ่มปลาร้า กลุ่มนํ้ าปลา กลุ่มจกัสาน กลุ่มนํ้ ายา

อเนกประสงค์ ฯ มีการจัดการกลุ่มให้คงอยู่อย่าง

ต่อเน่ืองคิดเป็นร้อยละ 95.98 การจดัสรรผลประโยชน์ 

การจดัสรรกาํไร พบว่า มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์การ

จดัสรรกาํไรเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนกรรมการ 

30% ทุนสะสม 20% ปันผลคืน 25% และกองทุน

สวสัดิการชุมชน 25%  คิดเป็นร้อยละ 83.92 การปันผล

คืนสมาชิกพบวา่ การปันผลคืนสมาชิกคือสภาชุมชนมี

การจัดสรรเงินปันผลคืนให้กับสมาชิกทุกปี คิดเป็น

ร้อยละ 61.81 การจดัสวสัดิการชุมชน พบวา่ ไม่เห็น

ด้วยมากท่ีสุดของการจัดสวสัดิการชุมชน คือสภา

ชุมชนมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน คิดเป็น

ร้อยละ 61.81  

ผลการดาํเนินงานของสภาชุมชนบ้านคาํใหญ่  

บ้านหนองหอย  และบ้านนาแพง-เขาน้อย 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของสภาชุมชน

บ้านคาํใหญ่  บ้านหนองหอย  และบ้านนาแพง-เขา

นอ้ย  เร่ืองผลของการดาํเนินงานของสภาชุมชน โดยผู ้

ศึกษาแบ่งเป็น 4 ประเด็นไดแ้ก่ ลดตน้ทุนการผลิตใน

อาชีพหลกั ลดตน้ทุนการดาํเนินชีวิต ลดตน้ทุนภาระ

หน้ีสินและสวสัดิการชุมชน ผลการศึกษามีดงัน้ี 

 

1.  ลดต้นทุนการผลติในอาชีพหลกั 

ก. การพึ่งตนเองของสมาชิก ผลจาก

การศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความ

คิดเห็นการลดตน้ทุนการผลิตในอาชีพหลกั และการ

พ่ึงตนเองของสมาชิก มีความคิดเห็นระดบัน้อย คือ 

สมาชิกมีการจา้งแรงงานในการทาํงานลดลง ค่าเฉล่ีย 

( X = 1.67)  

ข. ธุรกิจรวมซื้อผลการศึกษา พบว่า 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นการลด

ตน้ทุนการผลิตในอาชีพหลกั เร่ืองธุรกิจรวมซ้ือมีความ

คิดเห็นระดับน้อยท่ีสุด คือสมาชิกซ้ือปุ๋ยผ่านสภา

ชุมชนมากข้ึน ค่าเฉล่ีย ( X = 1.48)   

ค. ธุรกิจรวมขายผลการศึกษา พบว่า 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นการลด

ตน้ทุนการผลิตในอาชีพหลัก เร่ืองธุรกิจขายรวม มี

ความคิดเห็นระดบันอ้ยท่ีสุด คือสมาชิกไดข้ายขา้วผ่าน

สภาชุมชนมากข้ึน ค่าเฉล่ีย ( X =1.23)  

2. ลดต้นทุนการดาํเนินชีวติ 

ก.  ก า ร จั ด ทํ า บั ญ ชี ค รั ว เ รื อ น ผ ล

การศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความ

คิดเห็นการลดตน้ทุนการดาํเนินชีวิตเร่ืองการจัดทํา

บัญชีครัวเรือนมีความคิดเห็นระดับน้อยท่ีสุด คือ

สมาชิกจดบนัทึกบญัชีครัวเรือนถูกตอ้งตามความเป็น

จริงทุกประการ ค่าเฉล่ีย ( X =1.48) รองลงมาคือ มี

สมาชิกเขา้ร่วมกิจกรรมจัดทาํบัญชีครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 

ค่าเฉล่ีย ( X =1.39)  

ข. การผลิตอาหาร ผลการศึกษา 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

การลดต้นทุนการดาํเนินชีวิตเร่ืองการผลิตอาหาร มี

ความคิดเห็นระดบัปานกลาง คือสมาชิกปลูกพืชและ

เล้ียงสัตวไ์วบ้ริโภคเองมากข้ึน ค่าเฉล่ีย  ( X =3.38) 

รองลงมาคือ สมาชิกซ้ืออาหารตามท้องตลาดลดลง 

ค่าเฉล่ีย ( X =3.06) 

ค. การผลติของใช้จําเป็นผลการศึกษา 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
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การลดต้นทุนการดําเนินชีวิตเร่ือง การผลิตของใช้

จาํเป็น มีความคิดเห็นระดบันอ้ย คือสมาชิกซ้ือของใช้

ตามทอ้งตลาดลดลง ค่าเฉล่ีย ( X =2.26) รองลงมาคือ 

สมาชิกผลิตนํ้ ายาอเนกประสงค ์เช่น นํ้ ายาลา้งจาน ผง

ซักผา้ นํ้ ายาสระผม ฯลฯ ใช้เองเพ่ิมข้ึน ค่าเฉล่ีย 

( X =1.58)  

ง. การบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือย   ผล

การศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความ

คิดเห็นการลดตน้ทุนการดาํเนินชีวิตเร่ือง การบริโภค

สินคา้ฟุ่ มเฟือย  มีความคิดเห็นระดบัน้อยคือ สมาชิก

ซ้ือเคร่ืองประดบัท่ีไม่จาํเป็นเช่น สร้อย แหวน ฯ ลดลง  

ค่าเฉล่ีย ( X =2.87) รองลงมาคือ สมาชิกซ้ือบุหร่ีลดลง 

ค่าเฉล่ีย ( X =2.66) สมาชิกซ้ือหวยลดลง ค่าเฉล่ีย 

( X =1.98) 

3. ลดต้นทุนภาระหนีสิ้น 

ก. เงนิออมผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นการลดตน้ทุน

ภาระหน้ีสิน เร่ือง เงินออม มีความคิดเห็นระดบัน้อย 

คือ สมาชิกมีเงินออมเพ่ิมข้ึน ค่าเฉล่ีย ( X =2.56) 

รองลงมาคือสมาชิกเขา้ร่วมกิจกรรรมออมเงินมีจาํนวน

มากข้ึน ค่าเฉล่ีย ( X =1.94)  

ข. เงินกู้ดอกเบี้ยตํ่า ผลการศึกษา 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

การลดตน้ทุนภาระหน้ีสิน เร่ือง เงินกู้ดอกเบ้ียตํ่า มี

ความคิดเห็นระดบัมาก คือ สมาชิกส่งชาํระเงินกูคื้น

สภา ชุ ม ชน ไ ด้ต า ม กําห น ด  ค่ า เ ฉ ล่ี ย  ( X =4.14) 

รองลงมาคือ สมาชิกท่ีใชบ้ริการเงินกูข้องสภาชุมชนมี

จาํนวนเพ่ิมข้ึน ค่าเฉล่ีย ( X =1.48)  

ค. การจดัสรรประโยชน์ ผลการศึกษา 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

การลดตน้ทุนภาระหน้ีสิน เร่ือง การจดัสรรประโยชน์ 

มีความคิดเห็นระดบันอ้ยท่ีสุด คือสมาชิกไดรั้บเงินปัน

ผลทุกปี ค่าเฉล่ีย ( X =1.88) รองลงมาคือ ค่าตอบแทน

ของคณะกรรมการเพ่ิมข้ึนทุกปี  ค่าเฉล่ีย ( X =1.83) 

 

4. สวสัดกิารชุมชน 

ก. สวัสดิการต่อสมาชิก ผลการศึกษา 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

การลดต้นทุนสวสัดิการชุมชน  เร่ือง สวสัดิการต่อ

สมาชิก มีความคิดเห็นระดบัน้อยท่ีสุด คือ มีการจัด

สวสัดิการเก่ียวกบัการฌาปนกิจศพให้กบัสมาชิกทุกปี  

ค่าเฉล่ีย ( X =1.21)  

ข. สวัสดิการต่อชุมชน ผลการศึกษา 

พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

การลดต้นทุนสวสัดิการชุมชน เร่ือง สวสัดิการต่อ

ชุมชน มีความคิดเห็นระดบัน้อยท่ีสุด คือ มีการจัด

สวสัดิการเก่ียวกบัการช่วยเหลือสาธารณะประโยชน์

ใหก้บัชุมชนอ่ืนมากข้ึน ค่าเฉล่ีย ( X =1.15)  

5. ผลกระทบการดําเนินงานของสภา

ชุมชน 

ดา้นครอบครัวผลจากการศึกษา พบว่า 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบั

ผลกระทบก ารดํา เ นินง านของสภาชุมชน ด้าน

ครอบครัว เห็นด้วยมากท่ีสุดคือสภาชุมชนทําให้

ครอบครัวของสมาชิกมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน คิดเป็นร้อย

ละ 66 .33  ด้านสังคม เ ห็นด้วยมากท่ีสุดคือ การ

ดาํเนินงานของสภาชุมชนทาํให้คนในชุมชนมีความ

เอ้ืออาทรต่อกนั  คิดเป็นร้อยละ 89.95 ดา้นเศรษฐกิจ 

เห็นดว้ยมากท่ีสุดคือสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัทาํให้

สินคา้อุปโภค บริโภค มีราคาแพง คิดเป็นร้อยละ 89.45  

ดา้นการเมือง เห็นดว้ยมากท่ีสุดคือสภาชุมชนมีการจดั

กิจกรรมสนบัสนุนให้คนในชุมชนออกไปใชสิ้ทธ์ิทาง

การเมือง คิดเป็นร้อยละ 68.84 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไม่เห็น

ดว้ยมากท่ีสุดคือการดาํเนินงานของสภาชุมชนทาํให้

เกิดมลพิษในนํ้ าและอากาศ คิดเป็นร้อยละ 92.46  

ตามลาํดบั 

6. ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ

สภาชุมชน 

ดา้นการดาํเนินงานพบว่าปัญหาท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการดาํเนินงานก็คือการดาํเนินงานของสภา
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ชุมชนไม่ต่อเน่ือง และสมาชิกไม่เข้าใจขั้นตอนการ

จดัทาํงบประมาณของแต่ละกลุ่ม ส่งผลให้การกาํหนด

ของบประมาณเกินกว่าการรับรองงบประมาณท่ีตั้งไว ้

ส่ิงสําคัญอักประการหน่ึงนั่นก็คือขาดการติดต่อ

ประสานงานกนัในระหวา่งสมาชิกสภาชุมชน  

นอกจากน้ีในประเด็นของสมาชิก ไม่มี

การออมเงิน อนัเน่ืองมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจและ

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ าชี พ ห ลัก ท่ี ส ม า ชิ ก มี อ า ชีพ เ ป็ น

เกษตรกรรม ซ่ึงทาํให้ไม่มีเงินชาํระหน้ีตามเป้าหมาย 

และส่งผลให้ไม่มีการจ่ายเงินปันผลท่ีเพ่ิมข้ึน สํารวย      

(2531) ได้ทาํการศึกษา  กลุ่มแม่บา้น  เกษตรกร  กับ

การพฒันาหมู่บา้น: กรณีศึกษาหมู่บา้นสร้างบุ ตาํบล

โพธ์ิศรีสวา่ง  อาํเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด  พบว่า  

ชาวบ้านส่วนใหญ่มีฐานะทางด้านเศรษฐกิจตกตํ่า มี

รายไดน้อ้ย  รายไดข้องชาวบา้นข้ึนอยูก่บัการทาํนา ซ่ึง

ถือวา่เป็นอาชีพหลกั รายไดร้องลงมา  คือการทาํไร่ ซ่ึง

ไดผ้ลน้อยมากเพราะชาวบา้นไม่มีท่ีทาํกิน  จะเห็นว่า

รายไดก้บัรายจ่ายของเกษตรกรไม่สมดุลกบัการดาํเนิน

ชีวติ การจดัทาํระบบบญัชีไม่มีตวัเลขหรือจาํนวนเงินท่ี

ชัดเจนถูกตอ้งตรงกัน ขาดความสมํ่าเสมอไม่ติดต่อ

ประสานงานอยา่งต่อเน่ือง  ดงันั้นการดาํเนินงานของ

สภาชุมชน จะตอ้งมีผูแ้ทนของสมาชิกสภาท่ีมีความ

เขม้แข็งและประสานกบัเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง และ

สามารถนดัประชุมสมาชิกเขา้ร่วมรับทราบปัญหาและ

อุปสรรคพร้อมเสนอแนวทางแกไ้ขใหไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ือง

และพฒันาชุมชนให้เกิดความสามคัคีกันและมีความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัมากท่ีสุด  

7.  แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานของ

สภาชุมชน 

ผลจากการศึกษาแนวทางการพฒันาการ

ดาํเนินงานของสภาชุมชน โดยใชว้ิธีการสนทนากลุ่ม

จากตวัแทนหมู่บา้น  ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาชุมชนบา้นคาํ

ใหญ่   บ้านหนองหอย  และบ้านนาแพง-เขาน้อย 

หมู่บ้านละ 5 คน รวม 15 คน ผลการศึกษา พบว่า 

ตวัแทนสมาชิกสภาชุมชนส่วนใหญ่ใหข้อ้เสนอแนะวา่ 

การทาํงานในกลุ่มสมาชิกยงัถือว่ามีความสําเร็จอยู่ใน

ระดบัดี  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุมนา (2543) ได้

ศึ ก ษ า บ ท บ า ท ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง ค ณ ะ

กร ร ม ก า รบ ริ ห าร ท่ี มี ผ ล ต่ อ ความ สํา เ ร็ จ ใ น ก า ร

ดาํเนินงาน กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตในเขตอาํเภอ

เมือง จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ บทบาททางการบริหาร

ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย ์เพ่ือการผลิต

ท่ีประสบผลสําเร็จอยู่ในระดับดีมาก และกลุ่มออม

ทรัพยเ์พ่ือการผลิตท่ีมีปัญหาในการดาํเนินงานอยู่ใน

ระดบัปานกลาง แต่ถา้สมาชิกเขา้ใจและเขา้ร่วมประชุม

กนัอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอก็จะทาํให้การทาํงานมี

ความพร้อมเพรียงกนั  

   

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

1.1 ธ.ก.ส. ควรสนับสนุนโครงการ

หรือกิจกรรมให้กับสภาชุมชนโดยเพ่ิมงบประมาณ

สนบัสนุนในการดาํเนินงานของสภาชุมชน  

1.2 ธ.ก.ส. ควรสนับสนุนและจดัให้มี

การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นของปัญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงานของสภาชุมชนในแต่ละ

พ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตอ้งการในการดาํเนินงาน

ของสภาชุมชน 

 2. ข้อเสนอแนะในการทาํวจิยัคร้ังต่อไป 

2.1 ศึกษาแนวทางการพฒันาคุณภาพ

ชีวติของเกษตรกรภายหลงัจากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

สภาชุมชน 

2.2 ศึกษ าบ ทบ าท การบ ริห าร ขอ ง

คณะกรรมการสภาชุมชนท่ีส่งผลกระทบต่อการ

ดาํเนินงานของสภาชุมชน 

  

เอกสารอ้างองิ   

กาญจนา ไชยพนัธ์ุ. 2549.  กระบวนการกลุ่ม.  

กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
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กรุงเทพธุรกิจออนไลน์. ม.ป.ป. เกษตรกรไทยหน้ีพุง่ 

67.94%.  คน้เม่ือ 16 กรกฎาคม 2552, จาก 

http://www.bangkokbiznew.com/home/deta

il/business/research/200907.   

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร. 2551.  

รายงานผลการดาํเนินงานรอบปีบญัชี2551.  

เอกสารประกอบการประชุมประจาํเดือนของ 

ธ.ก.ส.สาขาภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น. 

(เอกสารอดัสาํเนา). 

ธีระชน  สุขประเสริฐ. 2550. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ

ดาํเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต

กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตใน

เขตเทศบาล ตาํบลลานกระบือ อาํเภอลาน

กระบือ จงัหวดักาํแพงเพชร.  รายงาน

การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต วทิยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  

มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

พชัรินทร์  นาคะประวงิ. ม.ป.ป.  โลกาภิวตัน์เกษตรกร

ไทย.  คน้เม่ือ 22 ธนัวาคม 2551, จาก  

http://www.doae.go.th/report/lpam/in5.htm 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สุมนา  ปิติณสุนา. 2543.  บทบาททางการบริหารของ

คณะกรรมการบริหารท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ

ในการดาํเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการ

ผลิตในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น.  

สารนิพนธ์ประกาศนียบตัรบณัฑิต  สาขาวชิา

การจดัการและการประเมินโครงการ บณัฑิต

มหาวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

สาํรวย เดิงขนุทด.  2531.  กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรกบั

การพฒันาหมู่บา้น:กรณีศึกษาหมู่บา้นสร้าง

บุบลโพธ์ิศรีสวา่ง อาํเภอโพนทอง จงัหวดั

ร้อยเอด็.  สารนิพนธ์ประกาศนียบตัรบณัฑิต 

บณัฑิตอาสาสมคัรพฒันาชนบท  บณัฑิต

วทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

สาํเริง จนัทรสุวรรณ และสุวรรณ บวัทวน.  2548.  

สถิติสาํหรับการวจิยัสงัคมศาสตร์.  ขอนแก่น 

: คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น.  

เสรี พงศพิ์ศ. 2548.  บทความเร่ืองเครือข่าย. คน้เม่ือ 21 

กมุภาพนัธ์ 2553, จาก www.phongphit.com. 
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