
 

HMP6-1 

แนวทางการพฒันาการดําเนินงานพลงังานชุมชน จังหวดัมหาสารคาม 

The Development Guidelines for Local Energy Operation in Maha Sarakham Provinces 
 

รัตนา  ศิลาเดช (Ratana Siladech)*   ดร.อภิศกัด์ิ  ธีระวสิิษฐ ์(Dr.Apisak  Dhirawisit)** 
 

บทคัดย่อ 

การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานพลงังาน

ชุมชน จงัหวดัมหาสารคาม การเก็บรวบรวมขอ้มูล มี 2 ลกัษณะ ซ่ึงผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยยดึรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) มา

ประยุกต์ใชเ้ป็นแนวทางในการวิจยั คือ ใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง สอบถามขอ้มูลจากเจา้หน้าท่ีของสํานักงาน

พลงังานจงัหวดัมหาสารคาม และ เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพระธาตุ อาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม 

จาํนวน 10 คน และใชแ้บบสอบถามสาํหรับเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

จาํนวน 100 คน ผลการวิจัยพบว่า  แผนพฒันายุทธศาสตร์พลงังาน มีความชดัเจน  ด้านโครงการพลงังานชุมชนมี

ขั้นตอนวธีิการดาํเนินการท่ีใหชุ้มชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน แต่ยงัมีขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณ บุคลากร และความรู้ 

ทกัษะเฉพาะดา้นในการดาํเนินโครงการ ประชาชนในพ้ืนท่ียงัมีความเขา้ใจในเร่ืองปัญหาและสถานการณ์พลงังานไม่

มากนกั การดาํเนินงานบางขั้นตอนยงัมีขอ้บกพร่องและไม่สามารถสร้างความสนใจไดไ้ม่มากพอ งบประมาณท่ีมีจาํกดั

ทาํใหไ้ม่สามารถส่งเสริมเทคโนโลยไีดต้ามความตอ้งการของชุมชน และความยุง่ยากซบัซอ้นของเทคโนโลย ีทาํให้ขาด

แรงจูงใจในการเรียนรู้ และการทดลองส่ิงใหม่ๆ 
 

ABSTRACT 

 The objectives of this research were to study  means to develop local energy in Maha Sarakham provinces. The 

implementation of this quantitative research was through data collection was by was by means of the CIPP Model 

application.  The study on assessment of the project operation in planning the local energy in Maha Sarakham Province 

There were two aspects of data collection; semi-structured interview-inquiry of data from 10 officials of the Energy 

office and Prather Tambon Administration Organization (TAO), Nadoon District, Maha Sarakham; a questionnaire-

collection of data from a sample group of 100 participating people in the project. The Research Results: The local energy 

project operation were found that the strategic development plan on energy was clear and compatible with community 

development. but local people did not understand   problems and situations of energy much. Besides, there were 

limitations of budget, personnel and specific was not suitable because of being designated by the annual budget planning, 

Some procedure did not really make local people understand and aware of energy importance; it did not cause much 

interest, either The limited budget could not promote technology to meet community’s needs; besides, complexity of 

technology prevented inspiration from learning and experimenting with innovations. 

คาํสําคญั: แนวทางการพฒันา, พลงังานชุมชน, การประเมินผลโครงการ 

Key word: Development Guidelines, Local Energy, Project Evaluation  
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บทนํา 

พลงังานเป็นปัจจยัพ้ืนฐานท่ีสาํคญัยิ่งต่อการ

ดาํรงชีวิตของมนุษย ์และการดาํเนินธุรกิจของทุกภาค

ส่วน การเปล่ียนแปลงในดา้นสถานการณ์พลงังานยอ่ม

ส่งผลกระทบกบัวิถีชีวิต เพราะหากปริมาณพลงังานท่ี

มีใชล้ดลงยอ่มส่งกระทบถึงผลผลิตและ  การพฒันาให้

ลดลงตามไปดว้ย และจากการเปล่ียนแปลงของโลก 

ทั้งโดยธรรมชาติ และการกระทาํของมนุษย ์ อีกทั้ ง

ความตอ้งการใชพ้ลงังานของมนุษยก็์มีแนวโน้มเพ่ิม

สูงข้ึนในทุกๆ ปี อนัเน่ืองมาจากปริมาณประชากรท่ี

เพ่ิมมากข้ึน รวมถึงความต้องการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจท่ีมีมากข้ึน ลว้นจาํเป็นตอ้งใช้พลงังานอัน

เป็นปัจจยัพ้ืนฐานสาํคญัทางดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงสวนทาง

กบัแหล่งเช้ือเพลิงธรรมชาติท่ีเร่ิมหมดไป และเม่ือเกิด

วกิฤตการณ์ขาดแคลนนํ้ ามนั ปัญหาท่ีตอ้งเกิดข้ึนควบคู่

กันเสมอก็คือวิกฤตการณ์ราคานํ้ ามัน ซ่ึงได้มีการ

คาดการณ์วา่ราคานํ้ ามนัจะถีบตวัสูงข้ึนจนผูบ้ริโภคไม่

มีกาํลงัซ้ือ ซ่ึงมีความเป็นไปไดว้า่ในอนาคต ประมาณ

ปี พ.ศ. 2583 สังคมโลกคงตอ้งเผชิญกบัภาวะการขาด

แคลนนํ้ ามนัอยา่งแน่นอน (ปัทมา, 2549) นอกจากน้ี 

IEA ไดป้ระมาณการวา่ราคานํ้ ามนัดิบจะปรับตวัสูงข้ึน

และมีความผนัผวน โดยในปี 2008 ราคาจะอยู่ท่ี 97 

ดอลล่าร์สหรัฐต่อบาเรล และลดลงประมาณ 60 ดอล

ล่าร์สหรัฐต่อบาเรล ในปี 2009 และจะเพ่ิมข้ึนเป็น 100 

ดอลล่าร์สหรัฐต่อบาเรล ในปี 2020 และในปี 2030 จะ

เพ่ิมข้ึนถึง 115 ดอลล่าร์สหรัฐต่อบาเรล ซ่ึงในระหวา่ง

ปี 2009-2030 ราคาจะเพ่ิมข้ึนถึง 190 ดอลล่าร์สหรัฐต่อ

บาเรล  (International Energy Agency.2009) ดงันั้น ทัว่

โลกจึงเร่ิมมีการต่ืนตวัในการแกไ้ขปัญหาพลงังานกนั

อย่างกวา้งขวาง การประชุมในเวทีโลกมีการหยิบยก

เร่ืองพลังงานทดแทนมาหารือ  มีข้อตกลงในความ

ร่วมมือ ช่วยกันค้นควา้วิจัยและพฒันา เพ่ือเป็น

ทางเลือกและทางออกในการแกไ้ขปัญหาพลงังานของ

โลก การสรรหาพลงังานทางเลือกใหม่ๆ เพ่ือทดแทน

นํ้ ามนั กลายเป็นประเด็นสาํคญัระดบันานาชาติ หลาย

ประเทศเร่ิมมองถึงการพฒันา “พลงังานทางเลือก” ท่ี

เหมาะสมเขา้มาทดแทนนํ้ ามนัซ่ึงเป็นพลงังานหลกั  

สําหรับประเทศไทย ซ่ึงอยู่ในสถานะเป็น

ประเทศ   ผู ้นําเข้าพลังงาน โดยได้นําเข้าพลังงาน

โดยเฉพาะนํ้ ามนัจากต่างประเทศประมาณร้อยละ 90 

ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด และมีแนวโน้มของความ

ต้องการใช้เ พ่ิมสูงข้ึนตามความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ และตามอัตราการเพ่ิมของ

ประชากร เม่ือเกิดวิกฤตนํ้ ามนัก็ย่อมไดรั้บผลกระทบ

จากราคานํ้ ามนัท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองด้วยเช่นกัน 

รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งมีนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือ

รองรับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนต่อความเดือดร้อนของประชาชน 

อนัได้แก่ นโยบายรณรงค์และส่งเสริมให้ประชาชน

ประหยดัพลงังานและใชพ้ลงังานทดแทน เพ่ือลดการ

นําเข้าพลงังานจากต่างประเทศและนําทรัพยากรใน

ประเทศมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด จากการพิจารณา

ถึงปัญหาพลงังานของประเทศไทย พบวา่ประเทศไทย

มีแหล่งพลังงานของตนเองไม่เพียงพอกับความ

ตอ้งการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อเน่ือง

ในหลายด้าน การแก้ไขปัญหาโดยกําหนดเ ป็น

ยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยแนวนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ท่ีมีการกาํหนดข้ึนโดยกระทรวงพลงังาน 

ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม และมี

ทิศทางท่ีถูกต้องในการแก้ไขปัญหาพลังงานของ

ประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการดาํเนินงานเพ่ือให้บรรลุ

ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท่ี ว า ง ไ ว้ ย ั ง มี

ความกา้วหน้าไม่มากนัก ปัญหาส่วนหน่ึงมาจากขาด

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย

พลังงานท่ีเป็นท่ียอมรับได้ ประชาชนมีการับรู้ต่อ

ปัญหาพลังงานค่อนข้างน้อย ในขณะท่ีรับรู้ปัญหา

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาพลงังานค่อนขา้งมาก 

เน่ืองจากมีผลกระทบต่อรายไดแ้ละรายจ่ายของตนเอง  

(กระทรวงพลงังาน, 2549) 

ในอดีตท่ีผ่านมาไดมี้โครงการดา้นพลงังาน

เกิดข้ึนหลายโครงการดว้ยกนั แต่ก็ไม่ประสบผลสาํเร็จ

เ ท่า ท่ีควร เพราะยังไม่สามารถทําให้ประชาชน
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ตระหนักถึงปัญหาดา้นพลงังาน ตลอดจนผลกระทบ

ต่างๆ ท่ีจะตามมาในระยะยาวได ้ดงันั้น ปัญหาจึงมีอยู่

วา่ทาํอย่างไรจึงจะสามารถพฒันาพลงังานทดแทนได้

อย่างย ัง่ยืน และประชาชนสามารถเลือกใชพ้ลงังานท่ี

เหมาะสมกบัสภาพของตนเองและชุมชุมได ้ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2549 กระทรวงพลงังานซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน

การจัดการด้านพลังงานของประเทศ ได้ดําเ นิน

โครงการสนบัสนุนการวางแผนจดัการพลงังานระดบั

ทอ้งถ่ิน (Local Energy Plan: LEP) โดยมีเป้าหมาย

สําคญัคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลงังานของ

ประเทศ และพฒันาพลงังานอยา่งมีดุลยภาพควบคู่กบั

การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสังคม โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

กลไกประสานงานหลกัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนในการประหยดัพลงังาน (Hoppe, 

Bressers 2 Lotus, 2011) ภายใตช่ื้อ “โครงการจดัทาํ

แผนพลงังานชุมชน”   โดยมีวตัถุประสงค์คือการให้

ประชาชนหรือชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการจัดการ

ดา้นพลงังานของชุมชนตนเอง ช่วยลดค่าใช้จ่ายใน

ครัวเรือน สามารถพ่ึงพาตนเองดา้นพลงังาน ได ้ และ

อีกประการหน่ึงคือโครงการดงักล่าวถือเป็นการสนอง

แนวพระราชดาํริ "เศรษฐกิจพอเพียง" ท่ีมุ่งเนน้การลด

รายจ่าย เพ่ิมรายได ้ ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองดา้น

พลงังานไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยใชเ้ทคโนโลยีพลงังานท่ี

เหมาะสมเป็นเคร่ืองมือ (คณะกรรมาธิการการพลงังาน 

วฒิุสภา.2554) 

จงัหวดัมหาสารคาม เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีไดมี้การดาํเนิน

โครงการจดัทาํแผนพลงังานชุมชนประจาํปี 2553 และ

ไดมี้การดาํเนินงานดา้นพลงังานชุมชนเกิดข้ึน โดยเป็น

การดาํเนินการร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 

แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพระธาตุ อาํเภอนา

ดูน ทั้งน้ี จากการดาํเนินโครงการดงักล่าวพบว่า ยงัมี

ปัญหาในการดาํเนินงานดา้นต่างๆ ทาํให้ผูว้ิจยัตอ้งการ

หาคาํตอบ เพ่ือนาํไปสู่การสร้างตน้แบบในการเรียนรู้ 

การบริหารจัดการพลงังานโดยชุมชน ซ่ึงมีคาํถามใน

การวจิยัในคร้ังน้ี คือ  กระบวนการดาํเนินงานพลงังาน

ชุมชนในจงัหวดัมหาสารคามเป็นอยา่งไร สภาพปัญหา

การดาํเนินงานพลงังานชุมชนมีอะไรบา้ง และแนวทาง

การพัฒนาการดําเนินงานพลังงานชุมชนควรเป็น

อย่างไร จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ดงักล่าวขา้งตน้ 

ผูว้จิยัจึงเห็นวา่การศึกษาโครงการจดัทาํแผน

พลงังานชุมชนในจงัหวดัมหาสารคามเพ่ือหาแนวทาง

ปรับปรุงแก้ไขให้การดําเนินการได้มีความก้าวหน้า

และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และท่ีสําคัญเพ่ือให้เกิด

การบูรณาการการทาํงานระหวา่งประชาชนและภาครัฐ

อยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการ

สมยัใหม่ ท่ีตอ้งมีความเขา้ใจในองค์รวมและบริบท

ต่างๆ ของสังคม โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

พร้อมทั้งการแสวงหากลไกลทางการบริหารท่ีจะช่วย

ปรับปรุงทาํให้นโยบายขององค์กรเป็นผล โดยการ

สร้างวิสัยทัศน์ร่วม มีแบบจําลองความคิด และการ

เรียนรู้การทาํงานเป็นทีม เพ่ือให้การดาํเนินงานนํา

ความรู้ดา้นพลงังานไปเผยแพร่ และสร้างความเขา้ใจ

อย่างถูกตอ้งแก่คนในชุมชน ตลอดจนสามารถใช้

เทคโนโลยีพลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมในการพฒันาครอบครัว ชุมชน ฐานอาชีพได้

อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

ระเบียบวธีิวจัิย 

 ผู ้วิจัยได้ทําการศึกษาศึกษาค้นคว้า จาก

เอกสารโดยศึกษาจากหนงัสือ บทความ แนวคิด ทฤษฎี 

งานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานทดแทน ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการมีส่วนร่วม และ

เศรษฐศาสตร์พลงังาน โดยใชก้ระบวนการวิธีวิจยั  เชิง

ปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี    

มี 2 ชนิด คือ แบบสัมภาษณ์ และ แบบสอบถาม ซ่ึง

ผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยยึดรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) มา

ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการวิจัย ซ่ึงครอบคลุม

เ น้ือหาในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านสภาวะแวดล้อม 

(Context) ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input) ดา้นกระบวนการ 
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(Process) ดา้นผลผลิต (Product) กล่าวโดยสรุปแลว้วิธี

การศึกษาและจดัเก็บขอ้มูลผูว้จิยัมี   2  ลกัษณะ ดงัน้ี  

 1) แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi – 

structure interviews)  ใช้สําหรับเก็บข้อมูลจาก

ผู ้บริหาร/เจ้าหน้าท่ีของสํานักงานพลังงานจังหวัด

มหาสารคาม และผู ้บริหาร/เจ้าหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนตําบลพระธาตุ  อําเภอนาดูน จังหวัด

มหาสารคาม ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบและมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

การดาํเนินโครงการจดัทาํแผนพลงังานชุมชนประจาํปี 

2553 

 2) แบบสอบถาม (Questionnaire) ใชส้าํหรับ

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนท่ี

เขา้ร่วมโครงการพลงังานชุมชนประจาํปี 2553 ของ

สาํนกังานพลงังานจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ สมาชิกโครงการ คณะทาํงาน (ภาคประชาชน) 

และอาสาสมคัรพลงังานชุมชนผูน้ําชุมชน ซ่ึงมีทั้ ง

คาํถามปลายปิดและปลายเปิดโดยแบ่งออกเป็น 5 ตอน 

คือ (1) สอบถามขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของ

กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา รายได ้

(2) สอบถามถึงการมีส่วนร่วม และความเข้าใจใน

กระบวนการดาํเนินงานพลงังานทดแทนในชุมชน (3) 

สอบถามถึงสภาพปัญหาในการดาํเนินการจดัทาํแผน

พลงังานชุมชนของกลุ่มตวัอย่าง (4) สอบถามความ

คิดเห็นเก่ียวกับผลผลิตท่ีได้จากการดาํเนินโครงการ 

(5) สอบถามถึงแนวทางการพฒันากระบวนงานหรือ

ความคาดหวงัท่ีกลุ่มตวัอยา่งตอ้งการให้เกิดข้ึนในการ

ดาํเนินการจดัทาํแผนพลงังานชุมชน  

 

ผลการศึกษาและอภิปราย  

ผูว้ิจัยได้ทําการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ 

ประเด็นแรก เป็นการศึกษาสภาวะแวดลอ้มและปัจจัย

เบ้ืองต้นของการดําเนินโครงการพลังงานชุมชน 

ประเด็นท่ีสอง เป็นการศึกษากระบวนการและผลผลิต

ของการดาํเนินงานพลงังานชุมชน ประเดน็ท่ีสาม เป็น

การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาการ

ดาํเนินงานพลงังานชุมชน รายละเอียดกรอบแนวคิดใน

การวจิยัดงัรูปท่ี 1 

1151



 
HMP6-5 

 
 

ภาพที ่15 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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5จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่   

1) ด้านสภาวะแวดล้อมและปัจจัยเบ้ืองต้น

ของการดําเนินโครงการพลังงานชุมชน  พบว่า 

แผนพฒันายทุธศาสตร์ดา้นพลงังาน มีความชดัเจนและ

มีความสอดคล้อง เหมาะสมกับการพัฒนาชุมชน 

ผู ้เ ก่ียวข้องกับโครงการมีความเข้าใจนโยบายของ

รัฐบาล  และยทุธศาสตร์กระทรวงพลงังานเป็นอยา่งดี 

มีความเขา้ใจปัญหาด้านพลงังานและมีความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน การนําพลังงาน

ทดแทนมาใช้ประโยชน์  ในส่วนของหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบโครงการมีขอ้จาํกัดในเร่ืองงบประมาณ 

บุคลากร และความรู้ ทกัษะเฉพาะด้านในการดาํเนิน

โครงการฯ การกําหนดระยะเวลาในการดําเนิน

โครงการยงัไม่เหมาะสม เน่ืองจากถูกกําหนดด้วย

แผนงานการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี ทาํให้ขั้นตอน

กิจกรรมการดาํเนินงานไม่เป็นอิสระ ถูกเร่งรัดการใช้

จ่ายเงินตามแผนรายจ่ายเงินงบประมาณของส่วน

ราชการ แต่ยงัมีขอ้ดีคือ เจา้หน้าท่ีและทีมงานมีความ

ตั้งใจ ใส่ใจและมีความมุ่งมัน่ โดยภาพรวมแลว้ไดรั้บ

ความสนใจและไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนเป็นอยา่ง

ดี ถึงแมว้่าประชาชนในพ้ืนท่ียงัมีความเขา้ใจในเร่ือง

ปัญหาและสถานการณ์พลงังานไม่มากนกั ก่อนดาํเนิน

โครงการได้มีการทาํบันทึกขอ้ตกลงร่วมกัน (MOU) 

เพ่ือกาํหนดทิศทางและวางแผนปฏิบัติงานร่วมกัน มี

การมอบหมายผูรั้บผิดชอบชัดเจนทั้ ง 3 ส่วน คือ 1) 

สํานักงานพลังงานจังหวดัมหาสารคาม 2) องค์การ

บริหารส่วนตําบลพระธาตุ  3 )  สมาชิกผู ้เข้า ร่วม

โครงการ (ภาคประชาชน) การคดัเลือกพ้ืนท่ีเป้าหมาย

ในการดาํเนินโครงการพิจารณาจากความพร้อมและ

ศกัยภาพของชุมชน  ทั้ งน้ี สมาชิกผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

ส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ และมีอาชีพเกษตรกร โดยท่ี

ส่วนใหญ่รายไดใ้กลเ้คียงกับรายจ่าย อีกทั้ งโดยส่วน

ใหญ่ใช้รถจักรยานยนต์เป็นพาหนะในการเดินทาง 

และใช้รถไถ เคร่ืองสูบนํ้ าในการประกอบอาชีพ ซ่ึง

ช้ีให้เห็นว่ามีการบริโภคเช้ือเพลิงเป็นจํานวนมาก 

นอกจากน้ียงัพบว่าชุมชนมีวตัถุดิบท่ีสามารถนําไป

ผลิตเป็นก๊าซชีวมวล และมีดินท่ีเป็นวตัถุดิบในการป้ัน

เตาหุงตม้ประสิทธิภาพสูง (เตาอั้งโล่) ใชใ้นครัวเรือน

ได ้และมีแนวคิดสร้างเป็นฐานอาชีพใหม่ในชุมชน  

2) กระบวนการและผลผลิตของการดาํเนิน

โครงการพลงังานชุมชนพบวา่ มีการกาํหนดแผนงาน 

เป้าหมาย และขั้ นตอนวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการมีความเขา้ใจขั้นตอน

การดําเนินงานเป็นอย่างดี  โดยมีการเปิดโอกาสให้

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และมีมาตรการ

ในการตรวจสอบติดตามผลเป็นระยะ อีกทั้งมีแนวทาง

ในการขยายโครงการในปีต่อไป และผลักดันให ้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลพระธาตุนาํงบประมาณของ

ท้องถ่ินมาขยายผล การมีส่วนร่วมและความรู้ความ

เขา้ใจในการะบวนการดาํเนินงานของโครงการในภาพ

รวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือประเมินรายประเด็น พบว่า 

การมีส่วนร่วม และความเขา้ใจในการประชุมสรุปผล

การดําเนินงาน อยู่ในระดับมาก และในรายละเอียด

ยอ่ย พบวา่ การโครงการดา้นพลงังานท่ีจดัทาํข้ึนน้ีเกิด

ประโยชน์กบัชุมชน อยูใ่นระดบัมาก เช่นเดียวกนั ส่วน

ประเด็นท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมตํ่าท่ีสุดคือการมีส่วน

ร่วมในการประชุมความคิดเห็นเ พ่ือยกร่างแผน

พลงังาน อยูใ่นระดบัปานกลาง   

เทคโนโลยีท่ีส่งเสริมสอดคลอ้งกับวิถีชีวิต

ของชุมชนทาํใหส้ามารถลดรายจ่าย และเพ่ิมรายไดจ้าก

การผลิตเทคโนโลยีพลงังานจาํหน่ายโดยเกิดเป็นฐาน

อาชีพใหม่ให้กับชุมชนได้ ดงัจะเห็นไดว้่า ชุมชนมี

ความสนใจ และความพึงพอใจต่อผลผลิตท่ีไดจ้ากการ

ดาํเนินงานพลงังานชุมชนในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีความพึง

พอใจในเทคโนโลยีพลงังานท่ีจดัทาํข้ึนในระดบัมาก 

และมีความเช่ือมัน่วา่เทคโนโลยีพลงังานท่ีไดจ้ากการ

ดาํเนินโครงการ สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นพลงังานได ้

โดยอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกนั แต่ยงัพบว่าจาํนวน

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการอยู่ในระดบัปานกลางเท่านั้น ทั้ งน้ี

อาจเน่ืองมาจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณท่ีใชใ้นการ

ดาํเนินโครงการ 
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3) สภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาการ

ดาํเนินงานพลงังานชุมชนพบว่า จากการวิเคราะห์

ขอ้มูลทาํใหท้ราบวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินงาน

แผนพลังงานชุมชนเกิดจากการท่ีชุมชนขาดความ

ตระหนกัถึงความสําคญัของพลงังาน โดยท่ีส่วนใหญ่

รู้สึกว่าพลงังานเป็นเร่ืองไกลตัว จึงทําให้ขาดความ

กระตือรือร้นท่ีจะดําเนินงาน หรือพัฒนาต่อยอด

เทคโนโลยีเ พ่ือใช้ในชุมชน สําหรับขั้ นตอนการ

ดาํเนินงานแผนพลงังานชุมชนเองยงัมีขอ้บกพร่อง คือ 

ในการดาํเนินงานมีขั้นตอนท่ีมากเกินไป และช่วงเวลา

ท่ีดําเนินงานไม่สอดรับการวิถีการดําเนินชีวิตของ

ชุมชนท่ีส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม และในบาง

ขั้นตอนไม่สามารถสร้างความเขา้ใจ และสร้างความ

ตระหนักได้อย่างแท้จริง เช่นในขั้นตอนการช้ีแจง

โครงการท่ีไม่สามารถสร้างความเข้าใจ ขั้ นตอน

กระบวนการดาํเนินงานไดอ้ยา่งเพียงพอ ส่งผลให้เกิด

ปัญหาในภายหลงั ไม่วา่จะเป็นการสร้างความน่าสนใจ

ให้ชุมชนเข้าร่วมดําเนินงานได้มากพอ หรือการ

ประสานงานในขั้นตอนต่างๆ กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้การ

ช้ีแจงทาํความเขา้ใจโครงการจึงทาํให้เกิดการเขา้ใจผิด

ในเร่ืองของการดําเนินโครงการนําร่องท่ีส่วนใหญ่

ชุมชน และองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ใจว่าตน

จะได้รับส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 

รวมถึงในการเก็บขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงเป็น

การแสดงให้เห็นถึงจุดอ่อน จุดแข็งของชุมชนในเร่ือง

พลงังาน พร้อมทั้งจะสามารถกาํหนดทิศทางการพฒันา

ดา้นพลงังานให้กบัชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งนั้น ชาวบา้น

ไม่สามารถดาํเนินการเองไดท้ั้งหมดเน่ืองจากตอ้งอาศยั

ความรู้ด้านวิชาการจากนักวิชาการเฉพาะด้านเป็น

ผูด้ ําเนินการ อน่ึง ด้านจํานวนบุคลากรท่ีมีอยู่อย่าง

จํากัดของพลังงานจังหวัดส่งผลกระทบต่อการ

ดาํเนินงานในหลายๆ ดา้น เช่น จาํเป็นตอ้งรวบขั้นตอน

ให้น้อยลงเพ่ือท่ีจะดําเนินงานเร็วข้ึนเพ่ือให้ทันกับ

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ทําให้แผนงานไม่เป็น

ต า ม ท่ี ค า ด ห วัง  ไ ม่ ส า ม า ร ถ ส นั บ ส นุ น ค ว า ม รู้ 

ประสบการณ์ หรือเทคนิคต่างๆ ให้กับชุมชนได้

เท่าท่ีควร ดา้นงบประมาณท่ีมีจาํกัดทาํให้ไม่สามารถ

ส่งเสริมเทคโนโลยีได้ตามความตอ้งการของชุมชน 

และความยุ่งยากซับซ้อนของเทคโนโลยี ทําให้ขาด

แรงจูงใจในการเรียนรู้ และการทดลองส่ิงใหม่ๆ  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  ท่ีผ่านมา

แนวทางในการดาํเนินงานแผนพลงังานชุมชน มีปัจจยั 

หรือองค์ประกอบท่ีควรปรับปรุงในภาพรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง โดยการเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วม

และแสดงความคิดเห็นเป็นขอ้ท่ีตอ้งมีการปรับปรุงมาก

ท่ีสุด และตอ้งการให้มีการปรับปรุงเร่ืองงบประมาณ

อยู่ท่ีระดับมากเช่นเดียวกัน  ส่วนการปรับปรุงด้าน

บุคลากรอยู่ในระดับปานกลางเป็นลําดับสุดท้ายท่ี

ตอ้งการใหมี้การปรับปรุง 

 

อภิปรายผล 

จากการศึกษามีข้อสังเกตท่ีสําคัญต่อการ

พฒันาการดาํเนินงานพลงังานชุมชน ดงัน้ี 

ถึงแม้ว่าโครงการจัดการวางแผนพลังงาน

ชุมชน จะเป็นการดําเนินงานตามแนวนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางท่ี

เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาพลงังานของประเทศ  แต่

ก็ยงัตอ้งประสบปัญหาในกระบวนการดาํเนินงานอีก

หลายประการ เช่น ปัญหาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

พลงังานของชาวบา้นในชุมชน ปัญหาการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารดา้นพลงังานของชาวบา้นในชุมชน ปัญหาการ

บริหารงานภายในของคณะกรรมการ ไดแ้ก่ ความ

ขดัแยง้ของผูน้าํ การมีบทบาทและหนา้ท่ีท่ีซํ้ าซอ้นของ

คณะทาํงาน (จิตติมา, 2553) รวมทั้งปัญหาในเร่ืองการ

ขาดความรู้ในเร่ืองของเทคโนโลยีพลงังานทดแทน 

ปัญหาจากเจา้หนา้ท่ีส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ท่ี

ผา่นมาการดาํเนินโครงการภาครัฐเนน้การวางแผนจาก

บนสู่ล่าง (Top-down) มีรูปแบบการตัดสินใจจาก

ส่วนกลาง (Centralized) โดยกลุ่มนกัวิชาการเพียงไม่ก่ี

คน ทาํใหไ้ม่ก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้เร่ืองพลงังาน

ในแต่ละบุคคลเท่าท่ีควร(ยรรยง, 2550)  รูปแบบ
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กระบวนการดาํเนินงานท่ีถูกกาํหนดโดยภาครัฐหรือ

ส่วนกลาง  บางขั้ นตอนจึงไม่สอดคล้องกับห้วง

ระยะเวลาในการดาํเนินชีวิตของชุมชน หากมีการปรับ

กระบวนการขั้นตอนการดาํเนินงานสามารถให้ชุมชน

ดําเนินการได้เองทั้ งหมด จะทําให้ชุมชนมีความ

ตระหนกัและเขา้ใจปัญหาและศกัยภาพชุมชนเพ่ิมมาก

ข้ึน 

การดําเนินโครงการจัดทําแผนพลังงาน

ชุมชนของสํานักงานพลงังานจังหวดัมหาสารคามก็

เช่นเดียวกัน ถึงแม้ว่ากระทรวงพลังงานจะมีการ

กําหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาด้านพลังงาน 

ตลอดจนแผนงานและขั้นตอนกระบวนการดาํเนินการ

ท่ีชัดเจน ทําให้เจ้าหน้าท่ีและทีมงานของสํานักงาน

พลังงานจังหวดั มีความเข้าใจในบทบาทภารกิจท่ี

ดาํเนินงาน สามารถกาํหนดเป้าประสงคแ์ละกลยทุธ์ใน

การดําเนินการได้ แต่ก็เป็นเหมือนโครงการของรัฐ

โดยทัว่ไปท่ีมกัจะถูกจาํกดัดว้ยเง่ือนเวลาและการเร่งรัด

การใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี โดยมุ่งเนน้แต่ผลช้ีวดั

ของส่วนราชการ จึงทาํให้การดาํเนินการในบางส่วน

ไม่ต่อเน่ืองเท่าท่ีควร นอกจากน้ี ในเบ้ืองตน้ยงัพบว่า

ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ยงัมีความเขา้ใจในเร่ือง

ปัญหาและสถานการณ์พลังงานไม่มากนัก ปัญหา

เก่ียวกบัการยอมรับของประชาชนไม่มีการแสดงออก

อย่างชัดเจน แต่การท่ีกําหนดให้การดําเนินงานมี

ขั้นตอนท่ีมากเกินไปอาจทาํให้ชาวบา้นเกิดสับสนและ

เกิดความเบ่ือหน่ายไดร้ะยะเวลาการดาํเนินงานบางช่วง

ไม่สอดรับการวถีิการดาํเนินชีวติของชุมชนท่ีส่วนใหญ่

มีอาชีพเกษตรกรรม ในบางขั้นตอนไม่สามารถสร้าง

ความเขา้ใจ และสร้างความตระหนักได้อย่างแท้จริง 

เช่น ในขั้นตอนการช้ีแจงโครงการท่ีไม่สามารถสร้าง

ความเขา้ใจขั้นตอนกระบวนการดาํเนินงานได้อย่าง

เพียงพอ ส่งผลให้เกิดปัญหาในภายหลงั ไม่ว่าจะเป็น

การสร้างความน่าสนใจให้ชุมชนเขา้ร่วมดาํเนินงาน

ไดม้ากพอ หรือการประสานงานในขั้นตอนต่างๆ กบัผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งให้การช้ีแจงทาํความเขา้ใจโครงการ จึงทาํ

ใหเ้กิดการเขา้ใจผิดในเร่ืองของการดาํเนินโครงการนาํ

ร่องท่ีส่วนใหญ่ชุมชน และองค์การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเขา้ใจวา่ตนจะไดรั้บส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจากภาครัฐ

เพียงฝ่ายเดียว ทอ้งถ่ินหรือชุมชนไม่สามารถระดมทุน

สนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินการได ้ปัญหาขอ้

จาํดดัในดา้นงบประมาณจึงเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํให้ไม่

สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดไ้ม่รอบ

ดา้นเพียงพอ ทั้ งน้ี รวมถึงขั้นตอนการเก็บขอ้มูลและ

วเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงจุดอ่อน จุด

แข็งของชุมชนในเร่ืองพลงังาน พร้อมทั้ งจะสามารถ

กาํหนดทิศทางการพฒันาดา้นพลงังานให้กบัชุมชนได้

อย่างถูกตอ้ง ชุมชนแมจ้ะเขา้มามีส่วนร่วมโดยมีการ

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในขั้นตอนเบ้ืองต้นแต่ก็ไม่

สามารถดําเนินการเองได้ทั้ งหมด เพราะต้องอาศัย

ความรู้ด้านวิชาการจากนักวิชาการเฉพาะด้านเป็น

ผูด้าํเนินการ 

นอกจากน้ี จํานวนบุคลากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดของ

พลงังานจงัหวดัมหาสารคามก็เป็นปัญหาหน่ึงท่ีส่งผล

กระทบต่อการดาํเนินงานในหลายๆ ด้าน อีกทั้ง การ

ดาํเนินงานเชิงพ้ืนท่ีทาํไดไ้ม่ทัว่ถึง การประชาสัมพนัธ์

โครงการยงัมีน้อย ขาดการบูรณาการกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง แต่เน่ืองจากผูน้ําชุมชนมีวิสัยทัศน์และมี

ความตระหนักในสภาพปัญหาด้านพลังงานเป็น

เบ้ืองตน้อยู่แลว้ จึงทาํให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี

ง่ายข้ึน ส่ิงท่ีชุมชนจึงต้องการยังคงเป็นเร่ืองของ

งบประมาณในการดําเนินโครงการท่ีจะสามารถ

ตอบสนองกลุ่มเป้าหมายไดม้ากข้ึน เพ่ือส่งเสริมให้เกิด

การพฒันาเป็นกลุ่มอาชีพในชุมชน อีกทั้งควรจดัให้มี

อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีพลงังานให้กบัชุมชนเพ่ือใช้

ในการสาธิตและให้ความรู้ภายในชุมชน เพ่ือความ

ต่อเน่ืองของโครงการและสามารถขยายผลต่อไป 

   

ข้อเสนอแนะ  

  ข้อ เ ส น อ แ น ะ  เ ชิ ง น โ ย บ า ย ค ว ร มี ก า ร

กาํหนดให้ทอ้งถ่ินจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ดา้นพลงังาน 

โดยการบูรณาการการทาํงานร่วมกันกับหน่วยงานท่ี
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เก่ียวข้อง ในทางการพฒันา โดยการสนับสนุนให้มี

ภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงานพลงังานชุมชน ส่งเสริม

เทคโนโลยท่ีีหลากหลายและมีขั้นตอนไม่สลบัซบัซอ้น 

โดยการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเพ่ือให้

สามารถนาํองค์ความรู้ท่ีไดไ้ปประยุกต์ใช้ให้เกิดการ

พ่ึงพาตนเองไดใ้นดา้นพลงังานชุมชน 
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