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การจัดการทีส่าธารณประโยชน์ ขององค์การบริหารส่วนตําบลชุมแพ 

Management of the Public Land of Chumphae Sub-District Administration Organization 
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บทคดัย่อ 

 บทความน้ี มีวตัถุประสงค ์เพ่ือนาํเสนอการจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลชุม

แพ พร้อมทั้งศึกษาปัจจยัหลกัของความสาํเร็จในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ โดยพบวา่มีการนาํท่ีสาธารณประโยชน์

ท่ีมีปัญหาการบุกรุกมาจดัสรร โดยการคดัเลือกแปลงท่ีมีการบุกรุกเตม็แปลงหรือบางส่วน จดัการประชุมช้ีแจงเพ่ือสร้าง

ความเข้าใจการคัดเลือกบุคคล การสํารวจแปลงท่ีดินโดยสํานักงานท่ีดิน การวางผงัแบ่งแปลง การจัดทําระบบ

สาธารณูปโภค และการออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ และปัจจยัหลกัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จใน

การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลชุมแพ คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ 

นบัตั้งแต่การร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่าง

ตรงไปตรงมา และมีความโปร่งใสในการดาํเนินการ 

 

ABTRACT 

The objectives of the research were to present findings on the management of public land by the Chumpae 

Tambon Administrative Organization (TAO) in Khon Kaen province. This study also attempted to identify the key 

success factors in managing public land to address the problem of encroachment on public land. Plots of land which 

were totally or partially being encroached upon were selected for intervention.  Public forums were held to ensure 

that the local community understood what the TAO was doing.  The plots of land were surveyed by staff of the Land 

office. The land was subdivided into parcels.  Public works projects were designed for the land, and the government 

authorization to develop the land was obtained.  A key success factor of the TAO in re-developing the public land 

was the step of participation of local stakeholders at every level, from the initial conceptualization stage, through to 

the evaluation, transparency of data sharing and information by the agencies directly responsible for the re-

development.   

  

 

 

คาํสําคญั: การจดัการท่ีสาธารณประโยชน ์

Key Word: Public land  management 

                

*นักศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
∗∗

 รองศาสตราจารย์ วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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บทนํา 

  ประเทศไทยแรกมีการแก้ไขปัญหาท่ีดิน

ทาํกิน โดยการปฏิรูปท่ีดินตั้งแต่ พ.ศ. 2518 จนถึง

ในปัจจุบนั(สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัร้อยเอ็ด, 

2555)  แต่การแก้ไขปัญหาตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลในแต่ละยคุแต่ละสมยัตามรูปแบบต่างๆ ยาก

ท่ีจะกล่าวว่าได้ประสบความสําเร็จในการแก้ไข

ปัญหา เพราะยงัพบวา่มีปัญหาประชาชนขาดแคลน

ท่ีทาํกิน รวมถึงการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์

ดังท่ี เป็นข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์และส่ือวิทยุ

โทรทัศน์อยู่เ ร่ือยๆ ซ่ึงต้นตอปัญหาการบุกรุกท่ี

สาธารณะ เกิดจากปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทาํกิน

ของประชาชน อันเน่ืองมาจากความยากจน แต่

ถึงแมจ้ะมีการแกไ้ขปัญหาโดยให้ผูข้าดแคลนท่ีดิน

ทาํกินเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินของรัฐท่ีจดัสรรให ้

กลบัเกิดปัญหาอ่ืนตามมา กล่าวคือ เม่ือชาวบา้นหรือ

เกษตรกรท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินจากรัฐแล้ว แต่

กลบันาํท่ีดินนั้นไปขายต่อให้กบันายทุน หรือ เป็น

เคร่ืองมือให้นายทุนใช้ในการบุกรุกป่าเพ่ือให้

กลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรม แลว้รัฐจะนาํท่ีแปลงนั้น

มาจัดสรรให้ผู ้ ท่ี ขาดแคลน ทําให้ เ ป็นปัญหา

หมุนเวียนซํ้ ากลับไปกลับมา โดยในท่ีสุด ผูท่ี้ถือ

ครองท่ีดินส่วนมากกลบัเป็นนายทุนรายใหญ่ไม่ก่ี

ราย ในขณะท่ีเกษตรกรหรือชาวบ้านก็ยงัยากจน

และขาดแคลนท่ีดินทาํกินต่อไป ทาํให้รัฐบาลไม่วา่

จะก่ียุคก่ีสมัยก็ยงัคงต้องแก้ไขปัญหาน้ี ซ่ึงหาก

ปล่อยไวไ้ม่มีนโยบายการแก้ปัญหาท่ีชัดเจนและ

เ ด็ ด ข า ด  สั ก ว ั น ห น่ึ ง ผื น ป่ า  ห รื อ  แ ห ล่ ง

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศก็อาจจะหมดลง

จากการบุกรุกเขา้ทาํประโยชน์ของประชาชนและ

นายทุน 

 สาํหรับปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณ 

ประโยชน์ท่ีเป็นปัญหาระดับชาติและมีมาอย่าง

ยาวนานนั้น จําเป็นตอ้งอาศัยเวลาและนโยบายท่ี

ชดัเจน ซ่ึงในแต่ละยุคสมยัของรัฐบาลต่างก็มีความ

พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

รวมถึงแนวทางการแกไ้ขท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา

เศรษฐกิจแห่งชาติแต่ละฉบับ กฎหมายท่ีดินหรือ

พระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา

ท่ีดิน อย่างเช่น ในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายแก้ไข

ปัญหาความยากจนโดยกระทรวงมหาดไทยไดต้ั้ ง

ศูนย์อาํนวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนใน

ระดับต่ างๆ ข้ึน  และหน่ึงในโครงการนั้ น ก็ มี

โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน

สาธารณะประโยชน์ท่ีมีการบุกรุกเพ่ือแกไ้ขปัญหา

สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ซ่ึงองค์การ

บริหารส่วนตาํบลชุมแพไดส้นองนโยบายในภารกิจ

ดา้นน้ี โดยการนาํท่ีสาธารณประโยชน์แปลงหนอง

โดนมาจดัสรรให้ประชาชนไดเ้ขา้ทาํประโยชน์ ซ่ึง

การเขา้ทาํประโยชน์จะตอ้งเสียคา่ตอบแทนใหแ้ก่รัฐ

ตามกระบวนการขั้นตอนของประมวลกฎหมายที

ดิน มาตรา 9 และมาตรา 9 ทวิ อย่างถูกกฎหมาย  

โดยการนาํท่ีดินแปลงหนองโดนเขา้ร่วมโครงการ

นั้น เน่ืองจากมีการเขา้ทาํประโยชน์จากประชาชน

ก่อนหน้าแล้วตามโครงการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนขององค์การบริหารส่วนตาํบลชุมแพ โดย

การสนับสนุนจัดซ้ือเมล็ดพนัธ์พืชเพ่ือเพราะปลูก 

แต่ก็มีการตกลงกันไวว้่าจะไม่มีการยึดครองท่ีดิน

เป็นของตนเอง ต่อมาเม่ือมีนโยบายการแกไ้ขปัญหา

ความยากจนโดยการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์

ในท่ีดินสาธารณะประโยชน์ท่ีมีการบุกรุกเพ่ือแกไ้ข

ปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ทาง

องค์การบริหารส่วนตาํบลชุมแพจึงไดเ้สนอ แปลง

หนองโดนเขา้ร่วมโครงการเน่ืองจากเห็นว่าอยู่ใน
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เ ง่ือนไขและหลัก เกณฑ์ของรัฐบาล โดยการ

ดาํเนินการไดผ้่านกระบวนการ ขั้นตอนต่างๆทั้งใน

ส่วนราชการ และกระบวนการขั้นตอนท่ีสาํคญัและ

ดาํเนินการดว้ยความระมดัระวงัในการท่ีจะไม่สร้าง

ความแตกแยกและคดัคา้นของกลุ่มประชาชนท่ีไม่

เห็นด้วย แต่การดาํเนินการก็ได้สําเร็จลงได้ด้วยดี 

โดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมทุกขั้ นตอน การ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตรงไปตรงมา เปิดพ้ืนท่ีให้

ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นในฐานะผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย จนไดข้อ้สรุปในการจดัสรรท่ีดินอยา่งเป็น

ธรรมกบัทุกฝ่าย ซ่ึงจากการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา

ของแปลงหนองโดนดงักล่าวนั้น ไดเ้ป็นกรณีศึกษา

ในการนาํมาเทียบเคียง ผลดี ผลเสีย รวมถึง แนวทาง 

กระบวนการเพ่ือจะนํามาใช้แก้ไขปัญหาท่ีดินท่ีมี

การบุกรุกในแปลงอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีท่ีสาํคญัอีกจาํนวน 

3 แปลง ไดแ้ก่1แปลง โนนกุดแห่สาธารณประโยชน์ 

แป ล ง สาธาร ณป ร ะ โ ยชน์ ห มู่  3 แ ล ะ แ ป ล ง ท่ี

สาธารณะโคกหนองหิน หมู่ท่ี 9  1ทั้งน้ีเพ่ือรักษาไว้

ซ่ึงประโยชน์ของประเทศชาติและความอยู่ดีมีสุข

ของประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีกรอบกฎหมาย นโยบาย

แห่งรัฐบาลใหก้ระทาํได ้

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  เ พ่ื อ นํ า เ ส น อ ก า ร จั ด ก า ร ท่ี

สาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ชุมแพ พร้อมทั้งศึกษาปัจจยัหลกัของความสาํเร็จใน

การจดัการท่ีสาธารณประโยชน ์

 

วธีิการศึกษา 

  การศึกษาในค ร้ัง น้ี  เ ป็นการวิจัย เ ชิ ง

คุณภาพ ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี มี 2 กลุ่ม

ไดแ้ก่ กลุ่มผูผู้บ้ริหารและฝ่ายสภาองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล รวม 10  คน และกลุ่มผูน้ําหมู่บ้าน ผูรู้้ 

ผูท้รงคุณวฒิุ  ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกบัประวติัความ

เป็นมาของท่ีสาธารณประโยชน์แต่ละแปลงของ

หมู่บ้าน/ตาํบล และประชาชนในหมู่บ้านท่ีได้รับ

จัดสรรท่ีดินทํากินตามบัญชีรายช่ือและไม่ได้รับ

จดัสรร รวม 164 คน  

  วิ ธีก า ร ศึ ก ษ า  มี  2 ขั้ น ต อ น  โ ด ย ก า ร

แบ่งกลุ่มศึกษา ได้แก่  กลุ่มผูบ้ริหารและฝ่ายสภา

องค์การบริหารส่วนตาํบล  ทําการศึกษาโดยการ

สัมภาษณ์ เ ร่ิมจากอธิบายเก่ียวกับความเป็นมา 

วตัถุประสงค์และประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการ

ศึกษาวิจัย ดาํเนินการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ใช้

เวลาคนละประมาณ 20-30 นาที  ส่วนกลุ่มท่ีสองคือ  

ผูน้ําหมู่บ้าน ผูรู้้ ผูท้รงคุณวุฒิ  และประชาชนใน

หมู่บา้นท่ีไดรั้บจดัสรรท่ีดินทาํกินตามบญัชีรายช่ือ

และไม่ไดรั้บจดัสรร ทาํการศึกษาโดยการสัมภาษณ์

กลุ่มหรือประชุมกลุ่มระดมสมอง  

 สาํหรับแหล่งขอ้มูลท่ีใชท้าํการศึกษาอาศยั

ขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จากองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลชุมแพ สาํนกังานท่ีดินจงัหวดัขอนแก่น สาขา

อาํเภอชุมแพ และท่ีทําการปกครองอาํเภอชุมแพ

ตลอดจนแหล่งขอ้มูลตามท่ีเอกสารท่ีเคยไดบ้นัทึก

ไว้ ประกอบกับข้อมูลภาคสนามจากแปลง ท่ี

สาธารณประโยชน์ 

 

ผลการศึกษา 

การนําท่ีสาธารณประโยชน์มาใช้นั้ น มี

กระบวนการดําเนินการกระบวนการอนุญาตให้

ป ร ะ ช า ช น ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ท่ี ดิ น ข อ ง รั ฐ 

ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบคดัเลือกแปลง

ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีจะนํามาจัดสรรให้กับ

ประชาชน โดยคัด เ ลือกแปลง ท่ี เหมาะสม ท่ี

ประชาชนใชร่้วมกนัอยูแ่ต่มีผูบุ้กรุกอยูก่่อน เป็นการ
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ดํ า เ นิ น ก า ร ส อ บ ส ว น  ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

อนุญาตให้ทบวงการเมืองใช้ท่ี ดินของรัฐเ พ่ือ

ประโยชน์ในราชการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ. 2541 

 ขั้ นตอนที่  2 การประชุมช้ีแจง ให้กับ

ประชาชนเพ่ือสร้างความเขา้ใจถึงกระบวนการและ

ขั้นตอนการดาํเนินงาน โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชน กรณีหนองโดน จากการศึกษาพบวา่

ประชาชนไดรั้บทราบ รับรู้ การดาํเนินการของทาง

ราชการดว้ยความโปร่งใส รับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน ยดืหยุน่ ไม่บงัคบัใชก้ฎหมายกบัชาวบา้น

อยา่งเขม้งวดจนเกินไป จึงไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้

ข้ึน ซ่ึงการดําเนินการในขั้นตอนน้ีสอดคลอ้งกับ

การศึกษาของ เบญจนุช (2551)  ได้สรุปว่าการ

ดาํเนินการการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะ ท่ีให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในเ บ้ืองต้นก่อน จะไม่

ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ 

 ขั้ นตอนที่  3 การคัด เ ลือกบุคคล เ ป็น

ขั้นตอนท่ีจดัใหป้ระชาชนมาลงทะเบียนแสดงความ

ประสงค์ขอเข้าทํากิน และตรวจสอบ คัดกรอง

คุณสมบัติ ท่ีกําหนดไว้ในหลัก เกณฑ์ โดยให้

ประชาคมหมู่บา้นรับรองและตรวจสอบกนัเองดว้ย 

จากการศึกษา พบว่าถึงแมก้ารคดัเลือกบุคคลจะไม่

เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์วางไวอ้ยา่งเขม้งวด การคดั

กรองบุคคลค่อนขา้งผอ่นปรน โดยใหเ้วทีประชาคม

หมู่บ้านตรวจสอบคัดกรองกันเอง รวมทั้ งแสดง

ความเห็นในการแบ่งพ้ืนดินกนั วา่ควรจะให้ทาํกิน

กนัคนละก่ีไร่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบัญญติัป่า

ชุมชน พ.ศ. 2542 ท่ียอมรับหลกัการการส่งเสริมให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพฒันา

สภาวะแวดลอ้มโดยประชาชน ซ่ึงทุกคนยอมรับฟัง

และปฏิบติัตามเสียงส่วนใหญ่ของประชาคม ทาํให้

ความขดัแยง้มีนอ้ย 

 ขั้นตอนที่ 4 การสํารวจแปลงท่ีดิน โดย

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือสาํนกังานท่ีดินจงัหวดั เพ่ือ

สาํรวจทางกายภาพของแปลงท่ีดิน นาํไปเป็นขอ้มูล

ในการแบ่งแปลงท่ีดิน ดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ท่ีกาํหนดใหผู้ข้อยืน่หนงัสือต่อ

กรมท่ีดินหรือจงัหวดัท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่พร้อมเอกสาร

หลกัฐาน แผนผงัการใชท่ี้ดิน แผนท่ีท่ีดินตามหลกั

วิชาการ แผนท่ีแสดงแนวเขตและเน้ือท่ีของท่ีดินท่ี

ขอใช ้โดยระบุส่วนท่ีขอใช้ให้ชัดเจนลงในแผนท่ี

ท่ีดินสาธารณปะโยชน์ทั้ งแปลงใช้มาตราส่วน 

1:4,000 หรือ 1:50,000 หรือ 1:250,000 ตามความ

เหมาะสม 

 ขั้นตอนที่ 5 การวางผังแบ่งแปลงท่ีดิน 

เป็นขั้นตอนการรังวดัแบ่งแปลงท่ีดิน ให้ครบตาม

จําน วน ท่ี ไ ด้ มี ก าร ล ง ท ะ เ บี ย น  แ ล ะ ผ่ าน ก า ร

ตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว ในขั้ นตอนน้ีพบว่ามี

ประชาชนมีส่วนร่วมในการดํา เ นินการ  ร่วม

ตรวจสอบการรังวดัแบ่งแปลงท่ีดินจนแลว้เสร็จ 

 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทําสาธารณูปโภค 

จะตอ้งดาํเนินการจดัให้มีระบบสาธารณูปโภคเพ่ือ

อาํนวยความสะดวกใหก้บัประชาชน ใหส้ามารถเขา้

ไปใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดท้นัทีเม่ือไดรั้บอนุญาต 

จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดใ้ห้การสนบัสนุน

งบประมาณ แผนงานโครงการต่างๆ เขา้มาส่งเสริม

และสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน 

เช่น สาํนกังานเกษตรอาํเภอชุมแพ สนบัสนุนเคร่ือง

สูบนํ้ าเพ่ือการเกษตร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชุม

แพ สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเมล็ดพนัธ์ุผกั ปุ๋ย

อินทรีย ์ปุ๋ยชีวภาพ เป็นตน้ 
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 ขั้นตอนที่ 7  การอนุญาตเป็นการมอบ

หนังสืออนุญาต ให้เขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดิน อย่าง

สมบูรณ์แบบ ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาต 

  ส่วนผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ทั้ ง

รายบุคคลและการประชุมกลุ่ม/ระดมสมองเก่ียวกบั

แนวทางการบริหารจดัการท่ีดินขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลชุมแพนั้ น สามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยกบัการนาํท่ีสาธารณประโยชน์

ท่ีมีการบุกรุกแลว้มาจดัสรรให้กบัประชาชนท่ีขาด

แคลนท่ีทาํกิน โดยใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมมาก

ท่ีสุด และให้หน่วยงานขอรัฐดําเนินการอย่าง

โ ป ร่ ง ใ ส   ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้   ส่ ว น ก ร ณี ท่ี ดิ น

สาธารณประโยชน์ท่ียงัไม่มีการบุกรุกก็เห็นควรให้

อนุ รักษ์ไว ้ใช้ประโยชน์ในส่วนรวม โดยใ ห้

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนช่วยกนัในการอนุรักษแ์ละ

ดูแล และประเด็นการป้องกันการบุกรุกท่ีดินหรือ

การแก้ไขปัญหาท่ีดินถูกบุกรุกแลว้ เห็นว่าควรใช้

กฎหมายผลักดันกลุ่มผูบุ้กรุก หรือ ให้หน่วยงาน

ทอ้งถ่ินดาํเนินการป้องกนัในรูปแบบต่างๆ เช่น การ

ติดป้ายป้องกนัการบุกรุก การปักแนวเขต และการ

ดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูบุ้กรุก เป็นตน้  

 ปัจจยัหลกัของความสําเร็จ 

 ผูศึ้กษาขอสรุปปัจจยัและเง่ือนไขท่ีทาํให้

เกิดผลสาํเร็จ เกิดข้ึนดว้ยปัจจยั 4 ประการคือ 

  1. บ ริ บ ท ข อ ง ชุ ม ช น  ท่ี เ อ้ื อ ต่ อ ก า ร

ปฏิบัติงาน ประชาชน โดยเฉพาะผูบุ้กรุกท่ีดินให้

ความร่วมมือกบัทางราชการเป็นอยา่งดี ประกอบกบั

วฒันธรรมของคนอีสานท่ีเช่ือฟังคนเฒ่าคนแก่ หรือ

ผูน้าํชุมชนให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ส่วนมากจะเป็น

เครือญาติใกลชิ้ด สนิทสนมและคุน้เคยกนัเป็นอยา่ง

ดี มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กนั ส่วนใหญ่เห็นตรงกนัวา่

คนท่ีเขา้ไปทาํกินในท่ีสาธารณะนั้นลว้นเป็นญาติพ่ี

น้องกัน ไม่มีท่ีทํากิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอเล้ียง

ครอบครัว ควรช่วยเหลือกัน เห็นใจคนท่ียงัไม่มีท่ี

ทาํกิน คนท่ีมีท่ีทาํกินเพียงพอแลว้ก็ไม่ควรไปแย่ง

คนท่ียงัไม่มี ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองง่ายเม่ือมีการจดัสรร

ท่ีดินท่ีสาธารณะก็จะทาํให้พูดคุยกนัไดง่้ายข้ึน ทาํ

ให้ความขดัแยง้เกิดข้ึนน้อย สามารถทาํความตกลง

กนัได ้

  2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ด้วยความ

โปร่งใส และตรงไปตรงมาของทางราชการ ให้

ประชาชนได้รับรู้รับทราบการดาํเนินการจัดสรร

ท่ีดินทุกขั้นตอน เร่ิมจากการเปิดเผยข้อมูลพ้ืนท่ี

ตั้ งแต่เ ร่ิมต้นจนเสร็จส้ินกระบวนการ ข้อมูลท่ี

สาธารณประโยชน์ทั้ งหมดมีจาํนวนเท่าไหร่ มีการ

บุกรุกก่ีไร่ เหลือไวใ้ห้ส่วนรวมใช้ร่วมกันเท่าไหร่ 

ใครบา้งท่ีไดรั้บการจดัสรร ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรั้บ

การจัดสรรทั้ งหมดหรือไม่ เป็นคนในพ้ืนท่ีหรือ

นอกพ้ืนท่ี เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือไม่ เป็นญาติ

ของใคร ซ่ึงจะเป็นข้อมูลให้ประชาชนได้ใช้

วจิารณญาณตดัสินใจ 

 3. กลไกของประชาคมหมู่บ้าน  เป็นการ

เปิดเวทีให้ประชาชนไดมี้พ้ืนท่ีแสดงออกถึงความ

คิดเห็น ความวิตกกงัวล ซ่ึงทางราชการก็อาศยัเวที

ประชาคมน้ีเขา้ไปช้ีแจง ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชน

ได้ทราบ การประชุมจะมีหลายระดับตั้ งแต่การ

ประชุมกลุ่มย่อย ระดับหมู่บ้าน และระดับหลาย

หมู่บา้นรวมกนัเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหา ให้ประชาชนได้กลั่นกรอง

ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาตรวจสอบคุณสมบัติของผูมี้

สิทธ์ิท่ีจะได้รับการจัดสรรด้วยหมู่บ้านเอง จน

นาํไปสู่ขอ้สรุปขอ้ยติุร่วมกนัถึงแนวทางต่างๆ 

 4. บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบล 

มีส่วนสาํคญัในการเขา้ไปพดูคุยทาํความเขา้ใจช้ีแจง

ข้อมูลถึงข้อดีข้อเสีย หรือผลประโยชน์ท่ีจะเกิด

ข้ึนกบัส่วนรวม รับฟังขอ้วิตกกงัวลห่วงใย หรือเขา้
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ไปไกล่เกล่ียกลุ่มหรือคนท่ีไม่เห็นดว้ย หรือคดัคา้น 

โดยอาศัยการจัดกิจกรรม อบต.เคล่ือนท่ี เข้าไป

ให้บริการประชาชน ร่วมกับการจัดเวทีรับฟัง

ความคิดความเห็น ส่วนผูบ้ริหารก็อาศยัความคุน้เคย

ส่วนตวั ความเป็นญาติมิตร หรือความเคารพนบัถือ

ท่ีมีต่อผูบ้ริหารเป็นทุนอยูแ่ลว้ เขา้ไปพูดคุยทาํความ

เขา้ใจอีกช่องทางหน่ึง อาจจะใชกุ้ลยุทธ์ต่างๆ ร่วม

ดว้ย เช่น นาํกลุ่มคนเหล่านั้นไปร่วมทศันศึกษากบั 

อบต.เม่ือได้โอกาสถือโอกาสพูดคุยในระหว่าง

สังสรรค์ หรือไม่ก็พาไปเท่ียวเป็นกลุ่มเฉพาะและ

คา้งคืนตามแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ นอกจากบทบาท

ในการเขา้ใจสร้างความเขา้ใจ และให้ขอ้มูลข่าวสาร

แลว้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ยงัไดส้นบัสนุนดา้น

งบประมาณ ในการดาํเนินการการจดัสรรท่ีดินและ

การจัดทําสาธารณูปโภค ตลอดจนส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในรายท่ีได้รับการ

จดัสรรท่ีดิน 

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาการจดัการท่ีสาธารณหนอง

โดนสามารถอภิปรายผลการศึกษาโดยสรุปไดด้งัน้ี 

 การดาํเนินการจัดสรรท่ีดินสาธารณะ มี

กระบวนการจดัการ  7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนแรก

จ ะ เ ป็ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ คัด เ ลื อ ก แ ป ล ง ท่ี ดิ น

สาธารณประโยชน์ท่ีจะนํามาจดัสรร เม่ือคดัเลือก

แปลงท่ีดินไดแ้ลว้ก็ดาํเนินการการประชุมช้ีแจงกบั

ประชาชนเพ่ือทาํความเขา้ใจถึงกระบวนการและ

ขั้นตอนการดาํเนินงาน เม่ือดาํเนินการประชุมช้ีแจง

แลว้ขั้นตอนต่อมาคือการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความ

ประสงค์และคุณสมบัติตามท่ีกาํหนด โดยจะตอ้ง

ผา่นกระบวนการการประชาคมหมู่บา้นเพ่ือใหมี้การ

ตรวจสอบกนัเอง เม่ือไดจ้าํนวนและรายช่ือผูมี้ความ

ประสงคจ์ะรับการจดัสรร รวมถึงหลกัเกณฑก์ารถือ

ครองจํานวนท่ีดินแล้ว ต่อมาก็จะทําการสํารวจ

แปลงท่ีดินสาธารณะท่ีจะดาํเนินการจดัสรรเพ่ือการ

ว า ง ผั ง แ บ่ ง แ ป ล ง ท่ี ดิ น  ร ว ม ถึ ง ก า ร จั ด ทํ า

สาธารณูปโภคต่างๆ ในพ้ืนท่ีจดัสรร เช่น สร้างถนน

หนทาง นํ้ าประปา ไฟฟ้า  และขั้นตอนสุดทา้ยเป็น

การออกหนังสืออนุญาต ให้เข้าทําประโยชน์ใน

ท่ีดินอยา่งสมบูรณ์แบบ ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้น

ใ บ อ นุ ญ า ต  โ ด ย จ า ก ผ ล ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร ต า ม

กระบวนการทั้ง 7 ขั้นตอน ทาํใหไ้ดข้อ้สรุปเก่ียวกบั

การจดัการท่ีดินสาธารณะหนองโดนได ้3 ลกัษณะ

ตามการศึกษาของ วิรัญ (2553)  คือ ลกัษณะท่ีหน่ึง 

เชิงปริมาณ ท่ีสามารถจัดสรรท่ีดินได้ครบทุกคน  

ลกัษณะท่ีสอง เชิงคุณภาพท่ีนอกจากจะสามารถ

จัดสรรให้กับผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการแลว้ ยงัทําให้ผู ้

ได้รับการจัดสรรเกิดความมั่นคงในการถือครอง

ท่ีดินและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน และสุดท้ายเป็น

ลักษณะเชิงเปรียบเทียบ กล่าวคือ สามารถใช้

กระบวนการดาํเนินการเป็นขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบ 

หรือ เทียบเคียงในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ

แปลงอ่ืนๆ ท่ีมีปัญหาหรือเกิดปัญหาใกล้เคียงกัน

หรือ ประชาชนเกิดการบุกรุกและหน่วยงานราชการ

ต้องการแก้ไขปัญหา สามารถนํากระบวนการ 

ขั้นตอน นาํไปแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีได ้

 

ข้อเสนอแนะ 

 รัฐควรจะกระจายอาํนาจการตดัสินใจใน

การแกไ้ขปัญหาให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และองคก์รภาคเอกชนหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ี

ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าในชนบทยังมีอยู่ เ ป็น

จํานวนมากในบางพ้ืนท่ี และไม่ได้ถูกนําเพ่ือใช้

ประโยชน์ในการกระจายท่ีดินให้กบัคนจน รัฐควร

จะถ่ายโอนมอบอาํนาจภารกิจให้องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณาอนุญาต อนุมติัในการ

เขา้ไปใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะเหล่านั้น โดยใช้

กลไกการตรวจสอบจากภาคประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการ ถ่วงดุล นอกจากน้ีรัฐควร

มีกฎหมายกาํหนดการถือครองท่ีดิน เพ่ือไม่ให้มีการ

ถือครองท่ีดินมากจนเกินไปและไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 

 ในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินมีไม่เพียงพอ ท่ีจะ

นํามาจัดสรรให้กับผูย้ากไร้ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินหรือรัฐ ควรตั้ งงบประมาณในการจัดซ้ือ

ท่ีดินท่ีติดจาํนองของสถาบนัการเงิน ท่ีดินของวดั 

ท่ีดินของเอกชนท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือมีท่ีดิน

มากเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดการถือครอง ซ้ือมา

จัดสรรให้กับผู ้ไร้ท่ีดินทํากิน โดยให้ประชาชน

สมทบในลกัษณะการเช่าซ้ือท่ีดิน เพ่ือให้เกิดความ

หวงแหนรู้สึกเป็นเจ้าของ เพ่ือจะไม่นําไปขายต่อ 

โดยกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่าซ้ือวา่จะตอ้งเป็นผูมี้

รายไดน้อ้ย ขาดแคลนท่ีดินทาํกินจริงๆ เพ่ือป้องกนั

การกวา้นซ้ือท่ีดินในราคาถูกจากนายทุน 

  ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ดู แ ล  รั ก ษ า ท่ี

สาธารณประโยชน์นั้น พบว่า มีระเบียบ กฎหมาย 

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยู่เป็นจาํนวนมาก ทาํให้

เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการดูแล รักษา ขั้นตอน

การเพิกถอนหรือการขอใชป้ระโยชน์ มีความยุง่ยาก

สลบัซบัซอ้น และเกิดความล่าชา้ นอกจากน้ีบรรดา 

กฎหมาย ประกาศ คําสั่งจากหน่วยงานต่างๆ ท่ี

เ ก่ี ย ว ข้อ ง กับ ก า ร ถ่ า ย โ อ น อํา น า จ ก าร ดู แ ล ท่ี

สาธารณประโยชน์มีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด 

โดยเฉพาะเร่ืองอาํนาจหน้าท่ี บางคร้ังอาจจะมีการ

ทับซ้อนหรือมิได้มีการระบุไวอ้ย่างชัดเจน ควรมี

การบูรณาการกฎหมายเข้าด้วยกัน เป็นลักษณะ

ประมวลกฎหมายท่ีสาธารณประโยชน์หรือท่ีดิน

ของรัฐ กําหนดอํานาจหน้าท่ี  และหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบโดยเฉพาะให้ชัดเจน ลดขั้นตอนการ

อนุญาต อนุมติัให้เกิดความสะดวกรวดเร็วแก่ส่วน

ราชการและประชาชน  

 ในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 

ควรเพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการวางแผนการใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะ เพ่ือ

กระจายท่ีดินให้เกิดความเป็นธรรม และตรงกับ

ความตอ้งการของประชาชนท่ียงัขาดแคลนอยู่ ซ่ึง

จะทําให้ปัญหาการขาดท่ีอยู่อาศัย ท่ีทํากิน ได้รับ

ก า ร แ ก้ไ ข อ ย่ า ง ย ั่ง ยื น แ ล ะ ปั ญ ห า ล ด น้อ ย ล ง 

นอกจากน้ีควรผลกัดนัใหก้ฎหมายรับรองสิทธิท่ีดิน

ของชุมชนเช่นเดียวกบัการรับรองการทาํประโยชน์

ในท่ีดิน(น.ส.3) โดยท่ีดินท่ีคนทอ้งถ่ินถือครองควร

เป็นท่ีดินชุมชน โดยหลกัการผูใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินถือ

ผู ้ถือสิทธ์ิ ตามหลักสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ

มาตรา 66 ท่ีระบุวา่ชุมชนทอ้งถ่ินใดก็ตาม มีสิทธิท่ี

จ ะ ดู แ ล  รั ก ษ า  แ ล ะ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก

ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินได ้ โดยรัฐส่งเสริม

การกระจายอํานาจให้กับชุมชน กําหนดให้มี

กฎหมาย ให้มีอํานาจหน้าท่ีในการคุ้มครองดูแล

รักษาท่ีสาธารณประโยชน์ร่วมกับภาครัฐ หรือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี

ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น์  ห ลัก ก า ร สํ า คัญ คื อ ก า ร

ตอบสนองความต้องการของประชาชนเพ่ือให้

ประชาชนไดอ้ยูดี่กินดี เพราะหากสามารถเศรษฐกิจ

ในรายครัวเ รือนดี ก็ย่อมส่งผลในภาพรวมใน

ระดับชาติ ซ่ึงหมายถึงประเทศชาติมีความมัน่คง

ภายในประเทศ แต่ทั้ งน้ีการดําเนินการก็ต้องอยู่

ภายใตผ้ลประโยชน์ของคนทั้งชาติในส่วนรวมดว้ย  

 

กติติกรรมประกาศ 

 การศึกษาคร้ังน้ี ประสบความสําเร็จได้

ด้วยความเมตตากรุณาอย่างยิ่ งจาก คณาจารย์
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หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา

การปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ทุกท่านท่ีได้ให้ความรู้

ประสิทธ์ิประสาทวิชาการและประสบการณ์ต่าง ๆ 

ตลอดระยะเวลาในการศึกษา รวมทั้งองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลชุมแพ ท่ีให้การสนบัสนุนการศึกษาและ

เป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาในคร้ังน้ี ผู ้วิจัยขอ

กราบขอบพระคุณอยา่งสูง ไว ้ณ โอกาสน้ี  
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สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยั 

 การปกครองทอ้งถ่ิน  

มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

วรัิญ วนัเตม็. 2553. แนวทางการจดัการท่ี 

 สาธารณประโยชน์ ขององคก์ารบริหาร 

 ส่วนตาํบลนา. รายงานการศึกษาอิสระ 

 หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

 สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยั  

  การปกครองทอ้งถ่ิน 

 มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

สาํนกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัร้อยเอด็. ประวติัความ 
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