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บทคดัย่อ 

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือหาแนวทางในการเตรียมความพร้อม ของกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ขอนแก่น ในการเขา้สู่ AEC ของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2558 โดยมีขั้นตอนในการศึกษา 3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนท่ี 1 

ศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานเก่ียวกบัแผนการพฒันาจงัหวดัขอนแก่น ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาอนาคตภาพของจงัหวดัขอนแก่น ในปี 

พ.ศ. 2558 โดยการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิจากระดับผูบ้ริหารจากหน่วยงานต่าง ๆ จาํนวน 5 คน จากนักวิชาการ 

จาํนวน 3 คน  ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะห์แนวทางการเตรียมความพร้อมจากอนาคตภาพของจงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษา

พบวา่ กองช่างตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยให้บุคคลากรมีความเขา้ใจใน

หนา้ท่ีของตน และมีความสามารถใชภ้าษาองักฤษในการส่ือสารได ้นาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาสนบัสนุนการ

ทาํงาน จัดทาํยุทธศาสตร์แผนงานทางด้านระบบขนส่งมวลชน เพ่ือรองรับการเขา้มาของแรงงาน นักลงทุน และ

นักท่องเท่ียว จดัสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน และดาํเนินการจัดทาํผงัเมืองรวม

จงัหวดัขอนแก่นใหแ้ลว้เสร็จ 

ABSTRACT 

This research had the objective to develop guidelines for preparation of the Public Works Division of the                     

Khon Kaen Provincial Administrative Organization when Thailand joins the ASEAN Economic Community in 2015.  This 

study was implemented in three stages as follows:  (1) Review of baseline data on the Khon Kaen development plan; (2)  

Review of future scenarios of  Khon Kaen  in 2015 by conducting a focus group discussion with five key informants who are 

senior administrators and three relevant agencies; and (3) Analysis of guidelines for preparedness.  This study found that the 

Public Works  Division is well-prepared for likely scenarios in the future.  Staff understand their role well and are capable in 

communicating in English.  They have the capacity to apply information technology to support their work.  They have 

developed a strategic plan for mass transit to accommodate the anticipated increase in ASEAN member migrant laborers, 

investors, and tourists.   They have allocated budget to address problems related to quality of life of the population, and to 

complete essential public works projects in Khon Kaen. 

 

คาํสําคญั:  แนวทางการเตรียมความพร้อม ผลกระทบของ AEC 

Key  Words:  Preparation, Effect of AEC 
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บทนํา 

ในการรวมตัวของประเทศในภูมิภาคเอเ ซีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ เพ่ือก่อตั้ งประชาคมอาเซียนของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ โดยมีเสาหลกั 3 

เสาคือ 1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2) ประชาคม

การเมืองและความมัน่คงอาเซียน 3) ประชาคมสังคม

และวฒันธรรมอาเซียน ซ่ึงในปี พ.ศ. 2558 การเขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีดาํเนินการตาม 

AEC Blueprint (ASEAN, 2003) โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 

1) การเป็นตลาดและฐานการผลิต  2) การสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน  

3) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ส่ิงต่าง ๆ ท่ีจะ

เกิดข้ึนนั้ นล้วนมีผลกระทบกับประชาชนทุกคนใน

ประเทศไทยทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

รวมทั้งคุณภาพชีวติของคนภายในประเทศ และแน่นอน

วา่จะตอ้งกระทบถึงทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลและแก้ไขปัญหา

ทางดา้นคุณภาพชีวติของประชาชน มีความจาํเป็นตอ้งมี

การเตรียมตวัเพ่ือจะไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดกบัการเขา้

ร่วมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  เพราะฉะนั้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด จะตอ้งเตรียมตวัใหพ้ร้อมในการเขา้

สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ทาํให้หน่วยงาน

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งเร่ิมมองถึง

ผลกระทบกบัภารกิจและหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัวา่ควรจะมีการเตรียมความพร้อมอยา่งไรเพ่ือให้

สอดคลอ้งกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและเป็นประโยชน์กบั

ประชาชนมากท่ีสุด ในส่วนของกองช่าง องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ี

จะต้องหาแนวทางในการรับมือกับผลกระทบท่ีจะ

เกิดข้ึน เน่ืองดว้ยเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน 

และเป็นเคร่ืองมือขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่นในการพฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และ

บรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดัขอนแก่นร่วมกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ  ภายในจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึง 

สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดัขอนแก่นท่ีได้

วางไว ้กอปรกบัจงัหวดัขอนแก่นไดว้างยทุธศาสตร์การ

เป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคทั้งดา้นการคา้ การลงทุน และ

การท่องเท่ียว (สาํนกังานจงัหวดัขอนแก่น, 2553) โดยมี

เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจสายตะวนัออก - ตะวนัตก 

(EWEC) หรือเส้นทางหลวงอาเซียนหมายเลข 16 

(AH16) และเส้นทางหลวงอาเซียนหมายเลข 12 (AH 

12) เป็นเส้นทางหลกัในการขนส่ง นอกจากน้ีการเดิน

ทางเขา้มาของแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียนจะ

เพ่ิมมากข้ึนเ น่ืองด้วยค่าจ้างแรงงานท่ีสูงและการ

เดินทางมีความสะดวกข้ึน  จะเห็นไดจ้ากสถิติการจา้ง

งานแรงงานต่างด้าวในจังหวดัขอนแก่นจากปี พ.ศ. 

2553-2554 มีจาํนวนเพ่ิมข้ึน (กรมการจดัหางาน, 2553-

2554)ในด้านการใช้สอยพ้ืนท่ีในการเป็นท่ีอยู่อาศัย 

โรงงานอุตสาหกรรม และเพ่ือการเกษตร จะมีความ

ตอ้งการมากข้ึน ซ่ึงผลกระทบทั้ งหมดท่ีกล่าวมาลว้น

เป็นส่ิงท่ีกองช่าง จาํเป็นตอ้งศึกษาเพ่ือหาแนวทางใน

การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับเหตุการณ์ท่ีจะ

เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2558 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการเตรียมความพร้อม

ของกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ใน

การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 

2558 

 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการเตรียมความพร้อม

ของกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น เม่ือเขา้

สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทย ใน

คร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชแ้นวทางในการศึกษาตามการดาํเนินการ

ตามกรอบของ AEC Blueprint เพ่ือให้บรรลุตาม

วตัถุประสงคก์ารรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC)  จะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 1) การเคล่ือนยา้ยสินคา้ท่ี

เสรีโดยลดภาษีนาํเขา้สินคา้จากประเทศสมาชิก เป็น 0% 
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รวมทั้งลดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีให้เป็น 0% ภายในปี พ.ศ. 

2558  2) การเคล่ือนยา้ยบริการอยา่งเสรีโดยใหล้ดขอ้จาํกดั

ในการประกอบกิจการด้านบริการประกอบด้วย การ

บริการขนส่งทางอากาศ การบริการทางดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศ การบริการทางด้านสุขภาพ และการบริการ

ทางดา้นท่องเท่ียว  3) การเคล่ือนยา้ยการลงทุนอย่างเสรี

กับนักลงทุนประเทศสมาชิก  เพ่ิมศักยภาพทางด้าน

การเงินโดยการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน และ 4) 

อนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออย่างเสรีในปี 

พ.ศ. 2558 ซ่ึงประกอบดว้ย 7 สาขาอาชีพ คือ วิศวกรรม  

พยาบาล  สถาปัตยกรรม  การสาํรวจ  แพทย ์  ทนัตแพทย ์ 

และนกับญัชี (ASEAN, 2003)  

นอกจาก การศึกษาตามกรอบของ AEC Blueprint 

แลว้ ผูศึ้กษายงัได้ใช้แนวทางการศึกษาตามกรอบความ

ร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (Greater Mekong Sub 

region: GMS) (สาํนกัอาเซียน, 2550) ซ่ึงเป็นความร่วมมือ

ของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม และ

จีนตอนใต้ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ

ขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร 

และบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความ

เป็นอยูข่องประชาชนในพ้ืนท่ีใหดี้ข้ึน ส่งเสริมและพฒันา

ความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน 

ตลอดจนการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกนัอย่างมี

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถรวมทั้ ง

โอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก ใน 9 สาขา ไดแ้ก่ 

คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน การคา้ การลงทุน 

เกษตร ส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียว และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์ประกอบการศึกษาแผนงานการพฒันา

จงัหวดัขอนแก่น 2554-2556 มาใชใ้นการกาํหนดกรอบใน

การสร้างอนาคตภาพของจงัหวดัขอนแก่นในปี พ.ศ. 2558 

และตามบทบาทและหน้าท่ี รับผิดชอบของกองช่าง 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่นในการพฒันาระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน แหล่งนํ้ า อาคาร ฯลฯ พฒันา

ด้านผังเมือง และการบรรเทาสาธารณภัยของจังหวดั

ขอนแก่นทําให้กองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่นต้องมีการเตรียมตัวเพ่ือรองรับอนาคตของ

จงัหวดัขอนแก่นในปี พ.ศ. 2558 ในการกา้วสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

 

วธีิการวจัิย 

การศึกษาคร้ังน้ีมีการดําเนินการเป็น 3 ขั้นตอน 

โดย ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการคน้ควา้ขอ้มูลพ้ืนฐานเก่ียวกบั 

นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และโครงการต่าง ๆ ท่ี

หน่วยงานต่าง ๆ จัดทําข้ึนเพ่ือเป็นการพฒันาจังหวดั

ขอนแก่น ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการศึกษาอนาคตภาพของ

จังหวัดในปี พ.ศ. 2558  โดยการสนทนากลุ่มของ

ผู ้ทรงคุณวุฒิโดยเลือกจากผู ้บริหารหน่วยงานของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและเทศบาล 

จํานวน 5  คน  ซ่ึงมี คุณสมบัติดัง น้ี  ดํารงตําแหน่ง

ผูบ้ริหาร มีการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และมี

ความรู้ทางด้านช่าง   นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย 

จาํนวน 3 คน  มีคุณสมบติัดงัน้ี เป็นอาจารยส์อนอยู่ใน

มหาวทิยาลยั มีการศึกษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป และมี

ความรู้ทางดา้นวิศวกรรมโยธา หรือทางดา้นรัฐศาสตร์ 

หรือรัฐประศาสนศาสตร์โดยใช้การสนทนากลุ่มของ

ผูท้รงคุณวุฒิในการเก็บขอ้มูลซ่ึงมีประเด็นคาํถามใน

การสนทนากลุ่มมีอยู ่7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นบุคลากรและ

เคร่ืองมือ 2) ดา้นงบประมาณ 3) ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

4) ดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ 5) ดา้นเศรษฐกิจและ

สังคม 6) ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของ

จังหวัดขอนแก่น และ 7) ด้านผังเมืองของจังหวัด

ขอนแก่น ซ่ึงประเด็นทั้ ง 7 ด้านครอบคลุมทั้ งภารกิจ

หน้าท่ีและเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาองค์กรของกองช่าง 

จากนั้นในขั้นตอนท่ี 3 นําขอ้มูลท่ีได้จากการสนทนา

กลุ่มมาวิเคราะห์เพ่ือค้นหาแนวทางการเตรียมความ

พร้อมของกองช่าง  องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น เพ่ือก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ในปี พ.ศ. 2558  
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ผลการศึกษา 

ในการศึกษาหาแนวทางในการเตรียมความพร้อม

ของกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ใน

การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 

2558 ในคร้ังน้ี ผลการศึกษา พบวา่ ผลกระทบในการเขา้

สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 

ประกอบดว้ย 7 ดา้น ดงัน้ี 

1)  ดา้นบุคลากรและเคร่ืองมือ ในปี พ.ศ. 2558 ส่ิงท่ี

จะเกิดข้ึนคือคนจะต้องมีการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการ

ส่ือสารมากข้ึน และมีแนวโนม้ต่อไปจะตอ้งเรียนรู้ภาษา

ประจาํชาติของประเทศ AEC เพ่ีอความไดเ้ปรียบในการ

แข่ งขันทั้ งภายในและภายนอกประเทศ มีการนํา

เทคโนโลยกีารส่ือสารและสารสนเทศเขา้มาสนบัสนุนการ

ดําเนินงานมากข้ึน โดยเฉพาะการใช้สังคมออนไลน์ 

(Social Network) จะเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินกิจการ

ต่าง ๆ มากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัจงัหวดัขอนแก่นมีอุปกรณ์

และเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศท่ีทันสมยั มี

การให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง และการเช่ือมต่อ

เทคโนโลยี 3G แต่วา่ในเร่ืองการส่ือสารภาษาองักฤษยงัมี

การพฒันาท่ีชา้โดยเฉพาะบุคลากรตามหน่วยงานต่าง ๆ  

2)  ดา้นงบประมาณ พบวา่ในอนาคตทางส่วนกลาง

และส่วนทอ้งถ่ินจะมีการจดัสรรงบประมาณในการพฒันา

ทางด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานมากข้ึน และทางด้าน

การศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางทั้ งทางด้าน           

โลจิสติกส์ การคา้ การลงทุน การศึกษา การแพทยแ์ละการ

ท่องเท่ียว ปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินและส่วนกลางเพ่ือพฒันาจังหวดั

ขอนแก่น แต่ว่างบประมาณท่ีได้ยงัไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน เป็นการจดัสรร

งบประมาณตามความต้องการของประชาชนไม่ใช่การ

แก้ไขปัญหาท่ีแทจ้ริงเป็นความตอ้งการชั่วระยะเวลาใด

เวลาหน่ึงเท่านั้น  

3)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในอนาคตการพฒันา

โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นส่ิงตอ้งทาํอย่างเร่งด่วน เน่ืองดว้ย

การเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคและการเพ่ิมของโรงงาน

อุตสาหกรรม จาํเป็นตอ้งมีโครงสร้างสนบัสนุนทั้งทางบก 

และทางอากาศ  เพ่ือให้การคมนาคมขนส่งมีความสะดวก 

ลดตน้ทุนและเวลาได ้และในอีกประการหน่ึงคือการเขา้

มาของผู ้คนจากส่วนต่าง ๆ จากประเทศเพ่ือนบ้านสู่

จงัหวดัขอนแก่น จาํเป็นตอ้งพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานให้

เพียงพอต่อความตอ้งการ ปลอดภยัและมีมาตรฐาน ซ่ึงใน

ปัจจุบันจังหวดัขอนแก่นมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทั้ ง

โครงข่ายสายทาง แหล่งนํ้ า สนามบิน แต่ว่ายงัขาดการ

บาํรุงรักษา และถนนส่วนใหญ่ท่ีเช่ือมต่อกับถนนสาย

หลกัยงัไม่ไดม้าตรฐาน ทาํให้การกระจายสินคา้ค่อนขา้ง

ลาํบาก จึงควรปรับปรุงในส่วนน้ีอยา่งเร่งด่วน 

4)  ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือรองรับการ

พฒันาในอนาคต จงัหวดัขอนแก่นจะตอ้งดาํเนินนโยบาย

ในเชิงรุกในการพฒันาทั้ งด้านเศรษฐกิจ การศึกษาและ

วัฒนธรรมท้องถ่ิน มีการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

สนับสนุนให้เป็นเอกลักษณ์ของจังหวดั ในปัจจุบัน

จังหวดัขอนแก่นได้จัดทํายุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความ

พร้อมในการเขา้ร่วม AEC แต่วา่ยงัขาดการบูรณาการกบั

หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินอย่างเป็นรูปธรรมและขอ้มูลการ

วิ เคราะห์ จุ ดอ่ อนจุ ดแข็ง  (SWOT) ย ังไม่ เ พี ยงพอ 

เพราะฉะนั้ นควรจัดทําแผนยุทธศาสตร์ใหม่เพ่ือแก้ไข

ปัญหาและเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัอย่างตรงประเด็น

มากท่ีสุด 

5)  ด้านเศรษฐกิจและสังคม ในปี พ.ศ. 2558 การ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดัขอนแก่นจะเพ่ิมข้ึนอยา่ง

มาก โดยเฉพาะธุรกิจทางด้านการขนส่ง การท่องเท่ียว 

และโรงงานอุตสาหกรรม รายไดข้องประชาชนจะเพิ่มข้ึน 

ลักษณะทางด้านสังคมจะมีความหลากหลายมากข้ึน 

เน่ืองจากการเขา้มาของแรงงานจากประเทศสมาชิกในกลุ่ม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทาํให้เกิดปัญหา อาทิ

เช่น ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมาย ปัจจุบนัจงัหวดัขอนแก่นยงัขาดการจดัการและ

ควบคุมอย่างเป็นระบบทําให้เกิดการกระจุกตัวของ

บา้นพกัอาศัยเป็นชุมชนหนาแน่น เกิดปัญหาการจราจร 

ควรเร่ิมใหมี้การจดัทาํผงัเมืองรวมจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบั

การใชพ้ื้นท่ีจริง และสามารถบงัคบัใชไ้ดต้ามกฎหมาย 
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6)  ดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของจงัหวดั

ขอนแก่น เน่ืองด้วยจังหวดัขอนแก่นตามสภาพทางภูมิ

ประเทศและทาํเลท่ีตั้งเป็นจุดศูนยก์ลางของภูมิภาค และมี

ถนนเช่ือมต่อกับจังหวดัต่าง ๆ ได้หลายทางทําให้ใน

อนาคตการพฒันาดา้นการขนส่งทั้งทางบก ทางอากาศจะมี

มากข้ึน โดยเฉพาะทางบกเพราะมีทางหลวงอาเซียน 2 สาย

ผ่านเข้ามาในจังหวัดขอนแก่น จึงทําให้ มีปริมาณ

การจราจรเพ่ือการขนส่งมากข้ึน และเป็นจุดพักและ

กระจายสินคา้จากประเทศเพ่ือนบา้น ควบคู่กบัการพฒันา

ระบบขนส่งมวลชนทั้งในเมืองและนอกเมือง โดยในเมือง

จะเป็นรถโดยสารด่วนพิเศษ (BRT) และนอกเมืองจะเป็น

ระบบราง เช่น รถไฟรางคู่สายชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น 

รถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพ – ขอนแก่น ฯลฯการขนส่ง

ทางอากาศเพ่ือรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจจาํเป็นตอ้ง

จดัตั้งเป็นสนามบินนานาชาติ ในปัจจุบนัเสน้ทางสายหลกั

โดยเฉพาะทางหลวงอาเซียนหมายเลข 12 และทางหลวง

อาเซียนหมายเลข 16 กรมทางหลวงไดพ้ฒันาปรับปรุงเป็น

ถนน 4 ช่องทางทาํให้การขนส่งดีข้ึน แต่ระบบขนส่งใน

ระบบอ่ืนยงัขาดประสิทธิภาพ 

7)  ด้านผังเมืองของจังหวดัขอนแก่น ในปี พ.ศ. 

2558 จงัหวดัขอนแก่นตอ้งมีผงัเมืองรวมของจงัหวดัใหม่ 

เน่ืองด้วยผงัเมืองรวมปัจจุบันของจังหวดัขอนแก่นไม่

สามารถบังคบัใช้ได้จริง จําเป็นตอ้งจัดทําผงัเมืองรวม

จงัหวดัท่ีมีความสอดคลอ้งกบัการใชพ้ื้นท่ีจริง และมีการ

ควบคุมทางเป็นรูปธรรม โดยจัดเขตพ้ืนท่ีการใช้งานทั้ ง

เ ป็ นท่ี อยู่อาศัย  การเกษตร พ้ื นท่ี สี เ ขี ยว โรงงาน

อุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือรองรับจาํนวน

ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ควบคู่กบัการรักษาระบบนิเวศน์ของจงัหวดั

เกิดความสมดุล ปัจจุบนัผงัเมืองของจงัหวดัขอนแก่นยงั

ไม่มีการจดัทาํข้ึนมาใหม่ อยู่ในกระบวนการจดัทาํร่างผงั

เมืองรวมจงัหวดัใหม่ ทาํให้ขาดการควบคุมการใชพ้ื้นท่ี 

ส่ิงท่ีต้องดาํเนินการอย่างเร่งด่วนคือจัดทําร่างผงัเมือง

ดงักล่าวใหเ้ร็วท่ีสุด 

จากผลท่ีได้จากการศึกษาอนาคตภาพของจังหวดั

ขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2558 นั้นจะเห็นไดว้่าในทุก ๆ ดา้น

ล้วนกระทบกับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในจงัหวดั ซ่ึงเป็นภารกิจและหนา้ท่ีของกองช่าง

ในส่วนหน่ึงท่ีจะเขา้ไปส่งเสริมและสนับสนุนในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้ง โดยไดแ้นวทางการเตรียมความพร้อมดงัน้ี 

1)  เพ่ิมศกัยภาพของบุคลากร ทั้งทางดา้นการส่ือสาร

ภาษาองักฤษ และนาํระบบ GIS (Geographic Information 

System) เขา้มาร่วมส่งเสริมในการทาํงาน นาํเทคโนโลยี

ทางดา้นการส่ือสารและสารสนเทศมาประยุกตใ์ชใ้นการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี 

2)  พฒันาและปรับปรุงถนนในความรับผิดชอบ 

โดยเฉพาะเส้นทางท่ี เ ช่ือมต่อกับสายทางหลักต้อง

ปรับปรุงให้ได้มาตรฐานเทียบเท่ากรมทางหลวงเพ่ือ

รองรับการขนส่งท่ีเพ่ิมมากข้ึน และเพ่ิมศกัยภาพในการ

กระจายสินคา้ 

3)  ศึกษาเอกลกัษณ์ของจงัหวดัขอนแก่น เพ่ือนาํมา

เป็นแนวคิดในการออกแบบอาคาร เพ่ือเป็นอตัลกัษณ์ของ

จงัหวดัขอนแก่น 

4)  ศึกษาและจัดทาํผงัเมืองรวมจังหวดัขอนแก่น 

โดยความร่วมมือจากกรมโยธาธิการและผงัเมือง และ

หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ผ ังเมืองรวมมีความ

สอดคลอ้งกบัพ้ืนท่ีและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 

 

สรุปผลและอภิปรายผล 

จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายและสรุปไดว้า่ใน

อนาคตในปี พ.ศ. 2558 ในการก้าวเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยนั้น จงัหวดั

ขอนแก่นไดรั้บผลกระทบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม โดยมีทั้ งผลดีและ

ผลเสีย ในด้านเศรษฐกิจซ่ึงจะมีการขยายตวัอย่างมาก

โดยเฉพาะธุรกิจทางดา้นการขนส่ง ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้น 

อุตสาหกรรมและดา้นการท่องเท่ียว มีการจา้งแรงงาน

เพ่ิมข้ึน ประชาชนมีรายไดสู้งข้ึนอตัราการวา่งงานลดลง 

แต่ในอีกดา้นหน่ึงการประกอบชีพทางการเกษตรและ

อาชีพดั้ งเดิมจะลดลง จะเกิดมลภาวะเป็นพิษทั้ งทาง

อากาศและทางนํ้ ามากข้ึน ท่ีอยู่อาศัยนะมีราคาสูงข้ึน 

และค่าครองชีพจะสูงข้ึน ทางดา้นสังคมเป็นดา้นท่ีจะมี
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ปัญหามากท่ีสุดเน่ืองด้วยมีผูค้นจากประเทศในกลุ่ม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเข้ามามากข้ึน ทําให้เกิด

ความหนาแน่นของประชากร เกิดปัญหาทางสังคมและ

อาชญากรรม ดา้นศาสนามีความหลากหลายทางศาสนา

มากข้ึน ทางด้านวฒันธรรมจะมีการผสมผสานทาง

วัฒ น ธ ร ร ม จ าก ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ื อ น บ้าน ม า ก ข้ึ น แ ล ะ

วฒันธรรมทอ้งถ่ินจะเร่ิมลดลง ทางดา้นศึกษาเน่ืองจาก

การเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาของภูมิภาคจาํเป็นตอ้ง

ทาํให้การศึกษาเป็นระบบนานาชาติ ในส่วนของกอง

ช่า ง  อ ง ค์ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จัง ห วัด ข อ น แ ก่ น นั้ น 

จาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมของหน่วยงานทั้งบุคลากร

เคร่ืองมือ และเทคโนโลยีเขา้มาใช้ เพ่ือสนับสนุนทั้ ง

ภาครัฐและภาคประชาชน เพ่ือใหก้ารเขา้สู่ ปี พ.ศ. 2558 

จงัหวดัขอนแก่นมีโครงสร้างพ้ืนฐานพร้อมกบัการเป็น

ศูนยก์ลางของภูมิภาค และมีผงัเมืองรวมของจงัหวดัใน

การแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยั ท่ีดินทาํกิน และพ้ืนท่ีสีเขียว

ลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการเตรียมความพร้อม

ของกองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่นใน

การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในคร้ังน้ี

เป็นการศึกษาเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจและ

หน้า ท่ีของกองช่าง  องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่นเท่านั้น โดยแนวทางท่ีไดจ้ากการศึกษาเป็นแค่

การเสนอแนวทางเบ้ืองตน้ในการเตรียมความพร้อมของ

กองช่าง ในขั้นตอนต่อไปคือการจัดแผนยุทธศาสตร์

ของกองช่างในการเตรียมความพร้อม ต้องทําการ

วิเคราะห์ SWOT ของหน่วยงาน มีการระดมความ

คิดเห็นของคนในองคก์ร เพ่ือให้ไดแ้ผนยทุธศาสตร์ใน

การเตรียมความพร้อมท่ีครอบคลุมและมีส่วนร่วมของ

คนในองคก์ร 
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