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บทคดัย่อ 

 การวิจัย น้ี  มีว ัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาถึงผลจากการต่อเวลาราชการของบุคลากรสายวิชาการของ

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารสมัภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้างในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  กลุ่มผูบ้ริหาร และ กลุ่มอาจารยผ์ูไ้ดรั้บการต่ออายรุาชการ  รวม 33 คน จาก 11 คณะท่ีมีการต่อเวลา

ราชการ ผลการวจิยัพบวา่ เกณฑท่ี์ใชใ้นการตดัสินใจเลือกบุคลากรต่อเวลาราชการคือความคุม้ค่า ผลต่อหน่วยงาน คณะ

ท่ีมีการต่อเวลาราชการสามารถผลิตบณัฑิตและงานวจิยัไดม้ากกวา่โดยเม่ือเทียบกบัในกรณีท่ีอาจารยท่์านนั้นเกษียณอาย ุ

แต่ในอีกดา้นหน่ึงนั้นจากการท่ีมีอาจารยท่ี์ยงัต่อเวลาราชการจึงทาํให้เกิดการรับเขา้อาจารยใ์หม่ชา้ลงและทาํให้ไม่มี

บุคลากรมารองรับ ส่วนผลท่ีมีต่อตวับุคลากรท่ีต่อเวลาราชการในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต พบวา่ไม่มีการ

เปล่ียนแปลงมากนกัเม่ือเทียบกบัก่อนเกษียณอายรุาชการ 
 

ABSTRACT 

 This study aims to study the results of the retirement extension of the academic staff of Chiang Mai 

University. This is a qualitative research using semi-structured interviews to collect data. The subjects were 33 

academic personnel of 11 faculty. They can divided into 2 groups consist of management group and group 

of education staff group who have been renewed. The results showed that criterion to decide 

were the value of academic staff and the impact on the institute that produced graduates student and research work 

more than they are retired but on the other hand the professor who retirement age were extension resulting in the slow 

down of recruitment of new teachers and impact on the retirement extension staff in the economic, social and quality 

of life found not to change much. 
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บทนํา 

 ประเทศไทยได้กาํหนดเกณฑ์ของประชากร

วยัทาํงานไวท่ี้อายุตั้ งแต่ 15-60 ปี และกาํหนดนิยาม 

“ผูสู้งอายุ” ไวท่ี้อายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป อนัเป็น

เกณฑอ์ายเุดียวกนัท่ีใชใ้นการกาํหนด “การเกษียณอาย”ุ 

ของข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงบาง

หน่วยงานและองค์กรในภาคเอกชน แต่จากอายุเฉล่ีย

ของประชากรท่ียืนยาวและสุขภาพท่ีแข็งแรงข้ึน 

สะท้อนซ่ึงศกัยภาพในการทาํงานและดูแลตนเองท่ีมี

มากข้ึนของประชากรวยั 60 ปีข้ึนไปในปัจจุบัน เม่ือ

เทียบกบัประชากรในวยัเดียวกนั เม่ือ 40-50 ปีท่ีผ่านมา 

ทาํให้ประเด็นเก่ียวกบัความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอใน

การกาํหนดเกณฑนิ์ยามใหม่ของผูสู้งอาย ุโดยการขยาย

เกณฑ์อายุใหม่ของผูสู้งอายุ จาก60 ปีไปเป็น 65 ปี

บริบูรณ์ข้ึนไป (ปัทมา, 2553) อนัเป็นเกณฑ์เดียวกบัท่ี

ใช้ในการนิยามประชากรผูสู้งอายุในประเทศพฒันา

แล้วรวมถึงการเล่ือน “กําหนดเกษียณอายุ” ไปเป็น

เกณฑอ์ายเุดียวกนัมีโอกาสมากข้ึน 

 อยา่งไรก็ตาม การกาํหนดเกษียณอายมีุบงัคบั

ใช้เฉพาะในภาคการจ้างงานท่ีเป็นทางการ (Formal 

Sector) เท่านั้ น สําหรับภาคราชการจะเรียกว่า “การ

เกษียณอายุราชการ” โดยมีพระราชบัญญัติบําเน็จ

บาํนาญขา้ราชการ พ.ศ.2494 กาํหนดให้ขา้ราชการพน้

จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณท่ีอายุ 60ปี บริบูรณ์ 

ยกเวน้ขา้ราชการบางประเภท ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน

ในพระองค์ สมุหราชองครักษ์ รองสมุหราชองครักษ ์

ซ่ึงการพน้ขา้ราชการให้เป็นไปตามอธัยาศัย  ในส่วน

ของข้าราชการตุลาการซ่ึงดํารงตําแหน่งผู ้พิพากษา

อาวุโส และขา้ราชการอยัการไดมี้การขยายอายุเกษียณ

ราชการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอยัการ

อาวุโส จะพน้จากราชการเม่ือส้ินปีงบประมาณท่ีอายุ

ครบ 65 ปีบริบูรณ์ และสามารถต่ออายุราชการได้ถึง

อาย ุ70 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงจะเป็นเกณฑเ์กษียณอายท่ีุสูงมาก

เม่ือเทียบกบังานตาํแหน่งอ่ืนๆ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเหตุผล

ท่ีวา่ตาํแหน่งผูพิ้พากษาอาวุโส และอยัการอาวโุส เป็น

งานวชิาชีพท่ีตอ้งใชค้วามชาํนาญและประสบการณ์สูง

มาก  

 จากหลักเกณฑ์ท่ีนํามาใช้กับข้าราชการท่ี

เป็นนักวิชาชีพดังกล่าว ทําให้มีการเสนอให้มีการ

ขยายอายุของขา้ราชการในสถาบนัอุดมศึกษาในสาย

อาจารย ์ซ่ึงตอ้งการผูมี้ประสบการณ์ความเชียวชาญ

พิเศษเช่นกนั ดงันั้นเม่ือปี พ.ศ. 2548 จึงไดมี้การออก

กฎหมายให้สามารถขยายอายุเกษียณของขา้ราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงมีตาํแหน่งวิชาการ

ระดบัศาสตรจารยห์รือระดบัรองศาสตราจารยจ์าก 60 

ปีบริบูรณ์เป็น 65 ปีบริบูรณ์ (สถาบันวิจัยเพ่ือการ

พฒันาประเทศไทย,2551) สามารถต่ออายรุาชการได ้

โดยมีเง่ือนไขจะตอ้งผ่านเกณฑ์ท่ีทางคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 

กําหนดไว ้คือต้องดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ

ระดบัเช่ียวชาญหรือระดบัทรงคุณวุฒิ หรือตาํแหน่ง

ประเภททั่วไประดับอาวุโสหรือระดับทักษะพิเศษ 

และมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์เม่ือตอนส้ินปีงบประมาณ

นั้น ซ่ึงทางราชการจําเป็นต้องให้รับราชการต่อไป 

ดงันั้น สิทธิในการขอต่ออายุราชการไม่ได้อยู่กบัตวั

ข้าราชก าร  แต่ สิทธิ ท่ีจะใ ห้ต่อหรือ ไม่นั้ นอยู่ ท่ี

หน่วยงานวา่มีความจาํเป็นมากนอ้ยเพียงใด ต่อมาเม่ือ

ปี พ.ศ. 2552 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 

ไดก้าํหนดตาํแหน่งประเภทวิชาการท่ีสามารถขอต่อ

อายรุาชการ ซ่ึงกาํหนดไว ้4 สายงาน คือ นกักฎหมาย

กฤษฎีกา แพทย์ ทันตแพทย์ และสัตวแพทย์ ส่วน

ประเภททั่วไป กําหนดไว้เฉพาะ 4 สายงาน คือ 

ปฎิบติังานช่างศิลปกรรม คีตศิลป์ ดุริยางค์ศิลป์ และ 

นาฏศิลป์ ซ่ึงเป็นตาํแหน่งงานท่ีทาง คณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.)  ไดก้าํหนดว่ามีความขาด

แคลนบุคลากรในเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพ (กาณจ

นารัตน์,2552)   

 การขอต่อเวลาราชการของบุคลากรทาง

การศึกษาจะแตกต่างกับการต่อเวลาราชการฝ่ายตุลา

การและขา้ราชการอยัการ คือให้ข้ึนอยูก่บัความสมคัร
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ใจของตวัผูเ้กษียณเองว่าจะต่อเวลาราชการเองหรือไม่ 

โดยจะมีเกณฑต์่างๆ เช่นการผ่านการตรวจสุขภาพ เป็น

ตน้ แต่ในการต่อเวลาราชการของทางบุคลากรทางการ

ศึกษาการตัดสินใจข้ึนอยู่กับสถาบันการศึกษาว่าจะ

อนุมติัให้ขยายอายุเกษียณหรือไม่ โดยตวับุคลากรเอง

ไม่ไดเ้ป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจว่าจะขอต่อเวลาราชการ

หรือไม่ ซ่ึงจะมีขั้นตอนต่างๆตามท่ีทาง ก.พ. ไดก้าํหนด

ไว ้ไดแ้ก่ ดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารย ์หรือตาํแหน่งรอง

ศ า ส ต ร า จ า ร ย์  เ ป็ น ผู ้ เ ก ษี ย ณ อ า ยุ ร า ช ก า ร ต า ม

พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 

ทาํหนา้ท่ีสอนหรือวจิยั และมีผลงานทางวชิาการตามแต่

มหาวทิยาลยักาํหนด (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 

 สําหรับมหาวิทยาลยัของรัฐ ในประเทศไทย

ไดมี้การพิจารณาขยายอายุเกษียณราชการของอาจารย์

ม า ตั้ ง แ ต่ ปี  พ . ศ .  2 5 5 0  ใ น ส่ ว น ข อ ง

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ซ่ึงเป็นมหาวทิยาลยัในภูมิภาคได้

มีการพิจารณาการต่ออายุราชการของบุคลากรสาย

วิชาการมาตั้ งแต่ปี พ.ศ.2550 จนถึงปัจจุบัน และมี

อาจารยท่ี์ได้รับการพิจารณาให้ต่ออายุราชการจาก 11 

คณะ มีทั้ งส้ิน 27 คน จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 

2554 

 จากการต่อเวลาราชการของบุคลากรสาย

วิ ช า ก า ร ข อ ง ส า ข า วิ ช า  แ ล ะ ค ณ ะ ต่ า ง ๆ ใ น

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ท่ีได้มีการดําเนินการมาเป็น

ระยะเวลา 5 ปี แลว้นั้น ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง

ผลท่ีเกิดข้ึนต่อสาขาวิชา/คณะและต่อตัวอาจารย์ผูท่ี้

ไดรั้บการต่อเวลาราชการเอง อาทิเช่น ในดา้นคุณภาพ

การปฏิบติังานและความพร้อมทางดา้นสุขภาพของตวัผู ้

ขยายอายุเกษียณเอง และนอกจากน้ีผูว้ิจัยยงัต้องการ

ศึกษาถึงความคิดเห็นถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีใชใ้น

การตัดสินใจให้มีการขยายอายุราชการของคณะ/

ภาควิชา/สาขาวิชา ตลอดจนสาเหตุและความจาํเป็นท่ี

สาขาวิชาหรือคณะตดัสินใจในการขอต่อเวลาราชการ

ของอาจารย ์
 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพ่ือศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีใชใ้นการ

ตัดสินใจให้มีการขยายอายุราชการของ

คณะ/ภาควชิา/สาขาวชิา  

2. เพ่ือศึกษาผลท่ีเกิดจากการต่อเวลาราชการ

ของบุคลากรสายวิชาการต่อคณะ/ภาควิชา/

สาขาวชิา และต่อผูไ้ดรั้บการต่อเวลาราชการ 
 

วธีิการวจัิย 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) เนน้การวจิยั และ

ศึกษาจากคาํสมัภาษณ์เป็นขอ้มูลประกอบการวจิยั 

โดยดาํเนินการเก็บขอ้มูลดงัน้ี 

 1. การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน จาก

เอกสาร เ ช่น จํานวนรายช่ือ คณะ ท่ีมีการขยาย

เกษียณอายุราชการของอาจารย ์โดยพบว่ามั้งหมด 11 

คณะท่ีมีการต่อเวลาราชการ 

2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นท่ีจะ

ศึกษา โดยการสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-

Structured Interview) ด้วยคาํถามแบบปลายเปิด 

(Open-ended Questions) เพ่ือดาํเนินการสัมภาษณ์

ผู ้ให้ข้อมูลหลักท่ีสําคัญ  ท่ีสามารถยืดหยุ่นตาม

สถานการณ์ เวลา และบริบทนั้ นๆ ซ่ึงผู ้วิจัยจะ

ออกแบบให้ตรงกับวตัถุประสงค์ในงานวิจัย ซ่ึง

ประเด็นคาํถามสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ

ส่วนสาํหรับผูบ้ริหาร และส่วนสาํหรับตวับุคลากรสาย

วิชาการ ซ่ึงสําหรับส่วนผูบ้ริหารประเด็นคาํถามจะ

เจาะจงในเร่ืองผลท่ีเกิดข้ึนต่อหน่วยงาน และการ

ตัดสินใจเ ลือกบุคลากรสายวิชาการ สําหรับตัว

บุคลากรสายวิชาการผู ้ท่ีได้รับการต่อเวลาราชการ 

ประเด็นคาํถามจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนย่อย คือ ดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม และดา้นคุณภาพชีวติ  

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผูว้ิจัยเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ  แล้ว

นาํมาวเิคราะห์โดยใชก้ารตีความสร้างขอ้สรุปแบบวิธี
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อุปนัย (Induction) ซ่ึงเป็นการนาํขอ้มูลท่ีผูว้ิจัยไดจ้าก

การสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากับผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก 

(Key informant) มาคดัเลือกเฉพาะขอ้มูลสาํคญัๆ และ

เก่ียวขอ้งกบัประเด็นหลกัของการวิจยัออกมาให้ไดม้าก

ท่ีสุด 

 

ผลการวจัิย 
 จากการศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีใช้ใน

การตัดสินใจให้มีการขยายอายุราชการของคณะ/

ภาควิชา/สาขาวิชา พบว่าการตดัสินใจในการเลือก

บุคลากรสายวิชาการของแต่ละหน่วยงานนั้นจะมีการ

ดํา เ นิน การ เห มือ นกัน  กล่าวคื อจ ะมีก าร แต่ งตั้ ง

คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูไ้ด้รับ

การต่อเวลาราชการ ซ่ึงจะมีคณบดีเป็นประธานในการ

พิจารณาและมีกรรมการอีก 2 ท่านเป็นกรรมการและ

เลขาในการพิจารณา โดยจะมีขั้นตอนในการตดัสินใจ 

ดงัน้ี 1.) พิจารณาถึงจาํนวนบุคลากรสายวิชาการท่ีจะ

เกษียณอายุในปีงบประมาณนั้นๆ และจาํนวนวิชาท่ีบุ

ค ล ก ร ส า ย วิ ช า ก า ร ท่ี จ ะ เ ก ษี ย ณ อ า ยุร า ช ก า ร ใ น

ปีงบประมาณนั้นทาํใหต้อ้งปิดไปมีมากกวา่ 10 วิชา ซ่ึง

ทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อหน่วยงานในการหาบุคลากร

มาทดแทน 2.) พิจารณาจากทางเลือกท่ีมี ซ่ึงในท่ีน้ีมี

เพียง 2 ทางเลือก คือการประกาศรับสมคัรบุคลากรสาย

วิชาการท่ีตรงกับคุณสมบัติ และการต่อเวลาราชการ

ใหก้บับุคลากรสายวิชาการนั้น ซ่ึงบุคลากรสายวิชาการ

ท่ีจะเกษียณอายรุาชการนั้นส่วนมากจะรับผิดชอบวิชาท่ี

เปิดสอนไม่ตํ่ากวา่ 5 วิชาต่อท่าน ซ่ึงการจะหาบุคลากร

ท่ีมีความสามารถในการสอนคราวเดียวนบัวา่ยาก ทาง

หน่วยงานจึงเลือกท่ีจะพิจารณาทางเลือกท่ี 2 คือการต่อ

เวลาราชการ 3 . )ประเ มินผลทาง เ ลือกท่ีได้  ทาง

คณะกรรมการจะประเมินผลท่ีได้หากมีการต่อเวลา

ราชการบุคลากรสายวิชาการท่านนั้ นว่าผลท่ีได้เป็น

อย่างไร มีความคุม้ค่าเพียงพอหรือไม่ในดา้นการผลิต

บัณฑิตและงานวิจัย  หากพิจารณาแล้วไม่ผ่านการ

ประเมินการพิจารณาบุคลากรท่านนั้นก็จะตกไป ดงันั้น

ในขั้นตอนน้ีจึงตอ้งใช้เวลาในการพิจารณามากกว่า

ขั้นตอนอ่ืน 4.) การตัดสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

ทางคณะกรรมการฯจะประชุมกนัเพ่ือระดมสมองใน

การตัดสินใจเลือกบุคลากรท่ีผ่านการประเมินว่ามี

ความคุม้ค่ามากท่ีสุดมาเพ่ือดาํเนินการขั้นต่อไป 5.)

ดาํเนินการต่อเวลาราชการโดยจะตอ้งบุคลากรสาย

วิชาการท่านนั้นเซ็นยินยอมในเอกสาร เพราะการต่อ

เวลาราชการของบุคลากรสายวชิาการนั้นการตดัสินใจ

ไม่ไดอ้ยูท่ี่เพียงหน่วยงานเท่านั้น แต่ความยินยอมจาก

ตัวบุคลากรเองก็เป็นส่วนหน่ึงในการดําเนินการ

เ ช่ น กั น  เ ม่ื อ ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ขั้ น ต อ น ท่ี ท า ง

คณะกรรมการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.)

ประกาศ ทางคณะก็จะส่งรายช่ือพร้อมเอกสารต่างๆ

ไปให้แก่ทางมหาวิทยาลัยเพ่ือดาํเนินการส่งรายช่ือ

ใหแ้ก่ทางส่วนกลาง เพ่ือยืน่เร่ืองต่อเวลาราชการต่อไป   

 โดยเกณฑท่ี์ใชใ้นการตดัสินใจในการเลือก

ต่อเวลาราชการของบุคลากรสายวิชาการนั้นเป็นการ

ตดัสินใจเชิงคุณภาพ คือการตดัสินใจโดยใช้ทักษะ

ความ รู้  สติ ปัญญา และประสบการณ์ของคณะ

กรรมการฯทาํการตดัสินใจ โดยเกณฑ์ท่ีใชใ้นแต่ละ

คณะจะแตกต่างกันไปบ้างเล็กน้อย แต่พบว่าส่วนท่ี

คล้ายกันคือเร่ืองของความคุ้มค่าจากการต่อเวลา

ราชการบุคลากรสายวิชาการท่านนั้ นว่ามีความ

เหมาะสมเพียงใด ซ่ึงบางคณะก็จะมีเร่ืองของการหา

ทุนวิจยัเขา้มามีส่วนในการพิจารณาต่อเวลาราชการ 

เป็นตน้ 

 ทางดา้นผลต่อหน่วยงาน พบวา่บุคลากรสาย

วิชาการท่ี เ ป็นข้าราชการจะไม่สร้างผลในด้าน

งบประมาณต่อคณะเน่ืองจากเงินส่วนน้ีจะได้จาก

ส่วนกลาง แต่หากบุคลากรสายวิชาการเป็นพนักงาน

ของรัฐ คณะจะเสียค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีเอง แต่ก็ไม่ได้

เป็นภาระมากนกัเม่ือเปรียเทียบกบัการท่ีตอ้งปิดวิชาท่ี

บุคลากรเหล่าน้ีสอนเน่ืองจากบางวิชาตอ้งใช้ความ

ชาํนาญเฉพาะทางสูงอีกทั้งยงัตอ้งมีประสบการณ์การ

ทาํงานท่ียาวนานถึงจะสามารถเปิดวิชาสอนได้ เช่น 
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บุคลากรสายวิชาการของคณะแพทยศ์าสตร์ท่ีตอ้งการ

ความชาํนาญเฉพาะทางและประสบการณ์ในการสอน 

หรือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเป็นแขนงวิชาท่ีขาดแคลน

บุคลากรสายวิชาการท่ีตรงตามความต้องการมาเป็น

อาจารยส์อน เป็นตน้ และจากการต่อเวลาราชการทาํให้

ชะลอการรับอาจารยใ์หม่เขา้มาทาํงาน ดว้ยสาเหตุหลาย

ประการ เช่น เป็นแขนงท่ีต้องใช้ความชํานาญพิเศษ 

หรือเป็นสายวิชาท่ีมีความขาดแคลนเป็นทุนเดิม จึง

กลายเป็นปัญหาท่ีจะตามมาในอีกไม่ชา้หากทางคณะ

หรือหน่วยงานไม่มีการวางแผนกาํลงัคนท่ีดีเพียงพอ 

เน่ืองจากการต่อเวลาราชการนั้ นจะช่วยยืดอายุการ

ทาํงานของบุคลากรสายวิชาการออกไป ซ่ึงการต่อเวลา

ราชการของบุคลากรสายวชิาการน้ีจะเป็นการต่อแบบปี

ต่อปี ซ่ึงทางคณะท่ีมีการต่อเวลาราชการจะยงัไม่ได้

วางแผนกําลังคนในอนาคตว่าหากบุคลากรท่านนั้ น

เกษียณอายไุปแลว้จะหาบุคลากรใดมาทดแทน ซ่ึงบาง

คณะก็ได้ให้บุคลากรสายวิชาการท่ีอยู่ในสาขาวิชา

เดียวกันมาเรียนรู้งานเพ่ิมเติมจากบุคลากรท่ีต่อเวลา

ร า ชก า ร เ พ่ื อ เ ป็ น ก า ร ถ่ าย ท อ ด วิ ชา ใ ห้ ก่ อ น ท่ี จ ะ

เกษียณอายอุอกไป อีกทั้งเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงก่อนท่ี

จะมีการต่อเวลาราชการจะมีการประกาศรับสมัคร

บุคลากรสายวิชาการเข้ามาทํางานเพ่ือทดแทนอย่าง

ต่อเน่ือง จนเม่ือมีการประกาศการต่อเวลาราชการ จึงทาํ

ให้เกิดการชะลอการรับบุคลากรทางการศึกษาใหม่ลง

ในแต่ละคณะ ซ่ึงทาํใหอ้าจเกิดผลท่ีจะตามมาในอนาคต 

อีกทั้งจากการท่ียงัคงบุคลากรสายวิชาการอาวโุสอยูจึ่ง

อาจทาํใหบุ้คลากรสายวชิาการรุ่นใหม่ไม่กลา้ออกความ

คิดเห็นในท่ีประชุมมากนกั และอาจจะทาํให้เกิดความ

ล่าชา้ในการปรับองคก์รให้กลายเป็นองคก์รเชิงรุกมาก

ข้ึน แต่ถึงอย่างไรก็ตามผลท่ีไดจ้ากการท่ีบุคลากรสาย

วิชากรเหล่าน้ีต่อเวลาราชการก็ยงัมีผลต่อตวัหน่วยงาน

ในด้านการผลิตบัณฑิตและงานวิจัย เพราะบุคลากร

เหล่าน้ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความเช่ียวชาญและชาํนาญ

พิเศษในวชิาการจึงทาํใหไ้ม่ตอ้งปิดบางรายวิชาท่ีสาํคญั

หรือเฉพาะด้านลงไปเน่ืองจากไม่มีผู ้สอน อีกทั้ ง

งานวิจยัท่ีผลิตออกมาก็ยงัเป็นประโยชน์ของสถาบนั

หรือสงัคมอีกดว้ย  

 ผลท่ีเกิดข้ึนต่อตวับุคลากรสายวิชาการนั้น 

ทางผู ้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดัง น้ี 1.) ด้าน

เศรษฐกิจ พบว่าบุคลากรสายวิชากรมีรายได้เท่ากับ

ตอนก่อนเ กษียณ อี กทั้ งภาร ะค่ าใช้จ่ ายภายใ น

ครอบครัวก็มีเพียงค่าใช้จ่ายประจาํวนัท่ีมีไม่มากไป

กวา่รายรับ ภาระหน้ีสินจะเป็นค่าชาํระท่ีผ่านจากบตัร

เครดิตเป็นส่วนใหญ่ บุคลากรบางรายก็มีรายไดเ้สริม 

เช่น การทาํธุรกิจส่วนตวั จึงทาํให้ดา้นเศรษฐกิจน้ีของ

ตวับุคลากรไม่ไดรั้บผลกระทบมากนกัจากการต่อเวลา

ราชการ 2.) ด้านสังคม พบว่าบุคลากรสายวิชาการ

ค่อนขา้งเห็นดว้ยกบันโยบายการต่อเวลาราชการ ใน

เร่ืองการมีบทบาททางสังคมบุคลากรสายวิชาการ

ส่วนมากจะมีบทบาททางสังคมภายนอกมหาวิทยาลยั

มากกวา่ภายในมหาวิทยาลยั โดยชาวบา้นจะให้ความ

นบัถืออีกทั้งบางรายยงัเป็นประธานชุมชนอีกดว้ย แต่

ในดา้นภายในมหาวิทยาลยั เน่ืองจากระเบียบของการ

ต่อเวลาราชการจะต่อเวลาราชการให้เฉพาะผูท่ี้ทํา

หนา้ท่ีสอนหรือวจิยัเท่านั้น หากมีตาํแหน่งทางบริหาร

จะไม่เขา้ข่ายในการขอต่อเวลาราชการ แต่ก็ยงัไดรั้บ

การนับถือโดยการให้คาํปรึกษาแก่บุคลากรอ่ืนๆอยู่

เป็นประจํา จึงนับได้ว่าด้านสังคมก็ไม่ค่อยมีการ

เปล่ียนแปลงจากเดิมมากนกั และ 3.)ดา้นคุณภาพชีวิต 

บุคลากรสายวิชาการทุกคนจะตอ้งมีการตรวจสุขภาพ

ก่อนท่ีจะรับหน้าท่ีสอนต่อในการต่อเวลาราชการ 

ดงันั้น บุคลากรทุกท่านจึงมีสุขภาพท่ีดี โดยภาระงาน

ท่ีได้รับจากการต่อเวลาราชการตามท่ีประกาศของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น

สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) กาํหนดก็ไม่ได้ทําให้มี

ภาระมากเกินจากปรกติก่อนต่อเวลาราชการ 
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อภิปรายและสรุปผลการวจัิย 

 การศึกษาวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 2 

ประการดว้ยกนั คือ เพ่ือศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

ใชใ้นการตดัสินใจให้มีการขยายเวลาราชการของคณะ/

ภาควิชา/สาขาวิชา พบวา่หลกัเกณฑแ์ละวิธีท่ีใชใ้นการ

ตดัสินใจให้มีการขยายเวลาราชการจะมีคณะกรรมการ

ท่ีแต่งตั้ งข้ึนมาเป็นผู ้ตัดสินใจท่ีจะให้บุคลากรสาย

วิชาการท่านนั้นต่อเวลาหรือไม่ ซ่ึงจะมีขั้นตอนในการ

ตัดสินใจ ดังน้ี 1.) พิจารณาถึงจํานวนบุคลากรสาย

วิชาการท่ีจะเกษียณอายุในปีงบประมาณนั้ นๆ 2.) 

พิจารณาจากทางเลือกท่ีมี ซ่ึงในท่ีน้ีคือ การต่อเวลา

ร า ช ก า ร  3 . ) ป ร ะ เ มิ น ผ ล ท า ง เ ลื อ ก ท่ี ไ ด้  ท า ง

คณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งข้ึนจะประเมินผลจากการต่อ

เวลาราชการของบุคลากรสายวิชาการท่านนั้น 4.) การ

ตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ทางคณะกรรมการจะ

ประชุมกันตดัสินใจเลือกบุคลากรท่ีผ่านการประเมิน

เพ่ือดาํเนินการขั้นต่อไป 5.)ดาํเนินการต่อเวลาราชการ 

เม่ือดําเนินการตามขั้นตอนท่ีทางคณะกรรมการพล

เรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.)ประกาศ ทางคณะก็

จ ะ ส่ง ร า ย ช่ือ พ ร้ อ ม เ อ ก สา ร ต่ า ง ๆ ไ ป ใ ห้แ ก่ท า ง

มหาวิทยาลัยเ พ่ือดํา เ นินการส่งรายช่ือให้แก่ทาง

ส่วนกลาง เพ่ือยื่นเร่ืองต่อเวลาราชการต่อไป  โดยใน

การเลือกสรรนั้นจะมีหลกัเกณฑใ์นการเลือกท่ีแตกต่าง

กนัไปตามแต่ละคณะ แต่จุดร่วมท่ีทุกคณะมีเหมือนกนั

คือ เร่ืองของความคุม้ค่าในการต่อเวลาราชการ ซ่ึงจะ

แตกต่างจากการต่อเวลาราชการของผูพิ้พากษาและ

อยัการท่ีตวับุคลากรจะเป็นคนตดัสินใจเองวา่จะต่อเวลา

ราชการเองหรือไม่อย่างไร ดังนั้นตวัหน่วยงานจึงไม่

สามารถท่ีจะตดัสินไดว้า่ การท่ีบุคลากรท่านนั้นต่อเวลา

ราชการได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานมากน้อย

เพียงใด 

 ผลท่ีเ กิดข้ึนจากการต่อเวลาราชการของ

บุคลากรสายวิชาการทั้ งต่อตัวหน่วยงานและต่อตัว

บุคลากรเอง ซ่ึงจากการวิจยัพบวา่ ในดา้นตวัหน่วยงาน

ผลจากการต่อเวลาราชการนั้นไม่ไดส่้งผลในเร่ืองของ

งบประมาณมากนกั แต่กลบัมีผลระยะยาวในเร่ืองของ

กาํลงัคนแทน เน่ืองจากการต่อเวลาราชการนั้นจะช่วย

ยดือายกุารทาํงานของบุคลากรสายวิชาการออกไป ซ่ึง

การต่อเวลาราชการของบุคลากรสายวิชาการน้ีจะเป็น

การต่อแบบปีต่อปี ซ่ึงทางคณะท่ีมีการต่อเวลาราชการ

จะยงัไม่ไดว้างแผนกาํลงัคนในอนาคตวา่หากบุคลากร

ท่านนั้ น เกษียณอายุไปแล้วจะหาบุคลากรใดมา

ทดแทน ซ่ึงบางคณะก็ไดใ้ห้บุคลากรสายวิชาการท่ีอยู่

ในสาขาวชิาเดียวกนัมาเรียนรู้งานเพ่ิมเติมจากบุคลากร

ท่ีต่อเวลาราชการเพ่ือเป็นการถ่ายทอดวชิาใหก่้อนท่ีจะ

เกษียณอายุออกไป อีกทั้ งเม่ือเปรียบเทียบกับช่วง

ก่อนท่ีจะมีการต่อเวลาราชการจะมีการประกาศรับ

สมคัรบุคลากรสายวิชาการเขา้มาทาํงานเพ่ือทดแทน

อย่างต่อเ น่ือง จนเ ม่ือมีการประกาศการต่อเวลา

ราชการ จึงทําให้เกิดการชะลอการรับบุคลากรทาง

การศึกษาใหม่ลงในแต่ละคณะ ซ่ึงทาํให้อาจเกิดผลท่ี

จะตามมาในอนาคต อีกทั้ งจากการท่ียงัคงบุคลากร

สายวิชาการอาวุโสอยู่ จึงอาจทําให้บุคลากรสาย

วิชาการรุ่นใหม่ไม่กลา้ออกความคิดเห็นในท่ีประชุม

มากนัก และอาจจะทาํให้เกิดความล่าชา้ในการปรับ

องค์กรให้กลายเป็นองค์กรเชิงรุกมากข้ึน แต่ถึง

อย่างไรก็ตามผลท่ีได้จากการท่ีบุคลากรสายวิชากร

เหล่าน้ีต่อเวลาราชการก็ยงัมีผลต่อตวัหน่วยงานใน

ด้านการผลิตบัณฑิตและงานวิจัย เพราะบุคลากร

เหล่าน้ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความเช่ียวชาญและชาํนาญ

พิเศษในวิชาการจึงทําให้ไม่ต้องปิดวิชาบางวิชาท่ี

สําคญัหรือเฉพาะด้านลงไปเน่ืองจากไม่มีผูส้อน อีก

ทั้ งงานวิจัย ท่ีผลิตออกมาก็ย ัง เป็นประโยชน์ของ

สถาบนัหรือสงัคมอีกดว้ย 

 จากการสัมภาษณ์บุคลากรสายวิชาการท่ี

ไดรั้บการต่อเวลาราชการในดา้นผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

จากการต่อเวลาราชการนั้น พบวา่ในดา้นเศรษฐกิจ จะ

ไม่ค่อยเกิดผลอะไรมากนัก เน่ืองจากมีการเก็บเงิน

ออมตั้งแต่สมยัก่อนเกษียณ และในบางรายก็มีธุรกิจ

ส่วนตัวเสริมเข้ามา จึงทําให้พบว่า บุคลากรสาย
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วชิาการส่วนมากจะมีการวางแผนทางการเงินท่ีดี และมี

การวางแผนล่วงหนา้ในอนาคตท่ีตนเองจะเกษียณ อีก

ทั้งภาระค่าใชจ่้ายส่วนมากก็จะเป็นค่าใชจ่้ายประจาํท่ีไม่

สูงมากและเพียงพอต่อรายรับท่ีได ้ในดา้นสงัคม เม่ือต่อ

เวลาราชการแล้วบุคลากรสายวิชาการก็ยงัคงทํางาน

เหมือนก่อนท่ีจะเกษียณ โดยท่ีบางท่านจะมีบทบาททาง

สังคมมากกว่าเ ม่ืออยู่ภายนอกหน่วยงาน เช่น เป็น

ประธานชุมชน เน่ืองจากทางชุมชนเห็นว่าทรงคุณวุฒิ

และวยัวุฒิและเป็นท่ีนับถือของชาวบ้าน แต่ภายใน

หน่วยงาน บุคลากรสายวิชากรเหล่าน้ีก็ยงัคงเป็นท่ีนับ

ถือ และเป็นท่ีปรึกษาให้แก่บุคลากรท่านอ่ืนๆ แต่

ในทางกลับกัน เม่ือมีการประชุมท่ีต้องแสดงความ

คิดเห็น ส่วนมากจะไม่ค่อยมีคนแยง้ความเห็นของ

บุคลากรท่ีต่อเวลาราชการมากนัก เ น่ืองจากความ

เกรงใจซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของคนไทยท่ีผูน้อ้ยจะตอ้งนบั

ถือผูอ้าวุโส จนบุคลากรสายวิชาการท่ีต่อเวลาราชการ

บางท่านจึงเล่ียงการประชุมท่ีตอ้งใชค้วามเห็น เพ่ือเปิด

โอกาสใหก้บับุคลากรสายวิชาการรุ่นใหม่ไดอ้อกความ

คิดเห็น และส่วนสุดทา้ยในดา้นคุณภาพชีวิต บุคลากร

สายวิชาการส่วนมากจะไม่มีโรคประจาํตวั อีกทั้งยงัมี

การตรวจสุขภาพเป็นประจาํทุกปี เพ่ือใชใ้นการต่อเวลา

ราชการตามท่ีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.)กาํหนดไว ้และภาระงานท่ีมี

การกาํหนดไวว้า่ทาํงานไดไ้ม่เกิน ใหมี้การกาํหนดภาระ

งานของอาจารยไ์ม่นอ้ยกวา่ 35 ชัว่โมงทาํงาน/สัปดาห์ 

โดยตอ้งมีชั่วโมงสอน อย่างน้อยไม่ตํ่ากว่า 6 หน่วย

ชัว่โมง / สัปดาห์ ซ่ึงบุคลากรสายวิชาการส่วนมากก็พึง

พอใจกบัมาตราการภาระงานท่ีทางกระทรวงกาํหนดมา

ให ้

 กล่าวโดยสรุป พบว่าหลกัเกณฑ์และวิธีท่ีใช้

ในการตัดสินใจให้มีการขยายเวลาราชการจะมี

คณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งข้ึนมาเป็นผูต้ ัดสินใจท่ีจะให้

บุคลากรสายวิชาการท่านนั้นต่อเวลาหรือไม่ ซ่ึงจะมี

ขั้นตอนในการตดัสินใจ ดังน้ี 1.) พิจารณาถึงจาํนวน

บุคลากรสายวิชาการท่ีจะเกษียณอายุในปีงบประมาณ

นั้นๆ 2.) พิจารณาจากทางเลือกท่ีมี ซ่ึงในท่ีน้ีคือ การ

ต่อเวลาราชการ 3.)ประเมินผลทางเลือกท่ีได้ ทาง

คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนจะประเมินผลจากการต่อ

เวลาราชการของบุคลากรสายวิชาการท่านนั้น 4.) การ

ตดัสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ทางคณะกรรมการจะ

ประชุมกนัตดัสินใจเลือกบุคลากรท่ีผ่านการประเมิน

เพ่ือดาํเนินการขั้นต่อไป 5.)ดาํเนินการต่อเวลาราชการ 

โดยในการเลือกสรรจะเน้นเร่ืองของความคุม้ค่าใน

การต่อเวลาราชการ  

 ผลท่ีเกิดข้ึนจากการต่อเวลาราชการของ

บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่นั้ น

ผลกระทบจะสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วนคือ ผล

ต่อตวัหน่วยงาน กล่าวได้ว่าการต่อเวลาราชการนั้ น

สามารถช่วยทาํให้หน่วยงานผลิตบณัฑิตและงานวิจยั

ไดเ้พ่ิมข้ึน สามารถเปิดสอนวชิาท่ีตอ้งใชค้วามชาํนาญ

พิเศษโดยเฉพาะทางสายวิทยาศาสตร์สุขภาพท่ีจะ

พบว่ามีบุคลากรสายวิชาการต่อเวลาราชการเยอะ

มากกว่าสายอ่ืนๆ ผลต่อตวับุคลากรสายวิชาการท่ีต่อ

เวลาราชการในทั้ ง 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน

สังคม และด้านคุณภาพชีวิต พบว่าไม่ค่อยมีการ

เปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก เน่ืองจากบุคลากรสาย

วิชาการเหล่าน้ีไดมี้การวางแผนเอาไวแ้ลว้วา่หลงัจาก

เกษียณอายจุะเป็นอยา่งไร ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

และคุณภาพชีวติ 
 

กติติกรรมประกาศ 

 ขอกราบขอบพระคุณ  รองศาสตราจารย ์ศิริ

พงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

ท่ีไดก้รุณาให้ความรู้ คาํแนะนาํ คาํปรึกษา ตลอดจน

การตรวจสอบแก้ไขในขอ้บกพร่องต่างๆ ด้วยความ

เอาใจใส่ในทุกขั้นตอนเพ่ือให้การจัดทํางานวิจัยน้ี

เสร็จสมบูรณ์ ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง

ไว ้ณ โอกาสน้ี และ ขอกราบขอบพระคุณคณบดีของ

ทั้ ง  11คณะ ดังต่อไปน้ี  คณะวิทยาศาสตร์  คณะ

เกษตรศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ 
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คณะทันตแพทยศาสตร์  คณะเศรฐศาสตร์  คณะ

สังคมศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  และคณะ

นิติศาสตร์ ท่ีใหค้วามเอ้ือเฟ้ือสละเวลามาให้ขอ้มูล และ

ขอขอบพระคุณอาจารยท์ั้ ง 11ท่านท่ียอมสละเวลามา

สมัภาษณ์ สาํหรับการวจิยัคร้ังน้ี 
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