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บทคดัย่อ 

บทความน้ีได้ศึกษาการเปล่ียนแปลงความหมายพ้ืนท่ีจาก “กุด” เป็น “พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสําคญัระดับ

นานาชาติ” ของกดุทิง จ.บึงกาฬ ผา่นแนวคิด “พ้ืนท่ีทั้งสาม” (thirdspace) ของ Henri Lefebvre ร่วมกบัมโนทศัน์เก่ียวกบั

พ้ืนท่ีของ  Michel Foucault โดยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจดัการพ้ืนท่ีตาม

อนุสญัญาแรมซาร์ ไดเ้ปล่ียนแปลงความหมายของพ้ืนท่ี “หาอยูห่ากิน” กดุทิง ใหเ้ป็น “พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบั

นานาชาติ” ส่งผลให้เกิดการจดัการพ้ืนท่ีในทางกายภาพตามเง่ือนไขท่ีไดร้ะบุไวใ้นอนุสัญญาแรมซาร์ ซ่ึงทาํให้คนใน

ชุมชนรอบกดุทิงถูกจาํกดัสิทธ์ิในการเขา้ถึงพ้ืนท่ี    
 

ABSTRACT 

        This article is a part of a thesis named “Contested Space: Kut Ting Ramsar Site in Beung Khan Province, 

Thailand”. The qualitative research employed the "thirdspace" concept of Henri Lefebvre and Michel Foucault’s 

vision for contested space. This article discusses the agreement between Thailand and the Ramsar Convention that 

changed the management for the physical space according to the terms of the Ramsar Convention, resulting in the 

people who live around Kut Ting Ramsar Site losing their right to use the land, and thus generated new meaning from 

“living” to “preservation.”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คาํสําคญั: กดุทิง พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบันานาชาติ พ้ืนท่ีทั้งสาม 

Key Words: Kut Ting, Ramsar site, Thirdspace   

_____________________________________________________________________________________________ 

*นักศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาลุ่มนํา้โขงศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
**อาจารย์ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาลุ่มนํา้โขงศึกษา  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น     

  

1176



HMO8-2 
 

บทนํา 

บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวทิยานิพนธ์เร่ือง “การ

ช่วงชิงความหมายในการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า กรณีศึกษา 

กุดทิง จ.บึงกาฬ”  โดยใช้การวิจัยเ ชิงคุณภาพ ทาง

มานุษยวทิยา ผา่นแนวคิด “พ้ืนท่ี” ท่ีถูกพฒันาโดย Henri 

Lefebvre ร่วมกับมโนทัศน์ท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีของ 

Michel Foucault ซ่ึง Lefebvre ไดแ้บ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 3 

พ้ืนท่ี เรียกว่า “thirdspace” ผูว้ิจยัไดแ้ปลความหมายใน

งานวิจยัน้ีวา่ “พ้ืนท่ีทั้งสาม” ประกอบดว้ย “First space” 

ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีกายภาพ(physical space) หรือ พ้ืนท่ีการรับรู้ 

คือ พ้ืนท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุท่ีจับตอ้งได้ พ้ืนท่ีท่ีมีการ

ผลิตทางสังคมเชิงประจกัษ์ สามารถสัมผสั หรือรับรู้ได ้

เปิดโอกาสให้มีการวดัค่าหรือบรรยายลกัษณะหรือส่ือ

ตัวกลางและผลผลิตท่ี เ กิดจากกิจกรรมของมนุษย ์

พฤติกรรม และประสบการณ์ “Second space” ไดแ้ก่ 

พ้ืนท่ีทางความคิด(mental space) หรือพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการ

ออกแบบหมายถึง โลกของสัญลักษณ์ รหัส และวาท

กรรมท่ีเรามีเก่ียวกบัพ้ืนท่ี ในบางคร้ังทศันะต่อส่ิงเหล่าน้ี

เหมือนกบัขอบเขตของขอ้เสนอจากองคค์วามรู้ รวมถึง

แหล่งวาทกรรมท่ีถูกรวมความสัมพนัธ์ของอาํนาจการ

ควบคุม และการผลิต คลา้ยกบัเป็นพ้ืนท่ีทางความคิดท่ี

บรรจุไปด้วยการนําเสนออุดมการณ์และการพินิจ

พิเคราะห์ และ “Third  space” ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีทางสังคม คือ 

พ้ืนท่ีสาํหรับผูอ้าศยัและผูใ้ชป้ระโยชน ์เป็นพ้ืนท่ีเก่ียวกบั

ชีวติท่ีถูกทาํใหคิ้ดวา่เป็นจริง เป็นพ้ืนท่ีเสมือนจริงท่ีมีการ

สับเปล่ียนไปมาระหว่างกลุ่มคนและส่ิงท่ีถูกพวกเขา

สร้างข้ึน (Rogers, 2002) ขณะท่ีมโนทศัน์เก่ียวกบัพ้ืนท่ี

ของ Foucault ไดก้ล่าวถึงอาํนาจทุกชนิดจะตอ้งเก่ียวขอ้ง

สัมพันธ์กับการจัดระบบ /ระเบียบของพ้ืนท่ี (spatial 

ordering) การศึกษาอาํนาจผ่านการศึกษาการจดัระบบ

ระเบียบพ้ืนท่ี จะช่วยให้เขา้ใจอาํนาจในสังคมสมยัใหม่

ได้ชัดเจนยิ่งข้ึน และช่วยให้มองเห็นความสัมพนัธ์เชิง

อาํนาจในลกัษณะท่ีเป็นยทุธศาสตร์ของอาํนาจอยา่งการ

ต่อตา้นขดัขืนอาํนาจหรือการสร้างหรือใชอ้าํนาจผา่นการ

ทาํสงครามแยง่ชิงพ้ืนท่ี การยึดครองพ้ืนท่ีแบบต่างๆ ซ่ึง 

Foucault สรุปอยา่งกระชบัวา่ “พ้ืนท่ีคือฐานรากของการ

ทาํงานของอาํนาจทุกชนิด” เน่ืองจาก ทนัทีท่ีความรู้ถูก

วิเคราะห์ในเชิงพ้ืนท่ี อาณาเขต การสร้าง การแทนท่ี/

สวมรอย การเปล่ียนรูป จะสามารถเห็นถึงกระบวนการท่ี

ทําให้ความรู้กลายเป็นอาํนาจ และกระบวนการท่ีทํา

ให้ผลลัพธ์ของอํานาจแพร่กระจายไปในวงกวา้งได ้  

(ไชยรัตน์, 2545) 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีมีพ้ืนท่ีกรณีศึกษา คือ “กุดทิง” 

ตั้งอยู่ท่ี อ.บึงกาฬ จ.บึงกาฬ ห่างจากตวัเมืองไปทางทิศ

ตะวนัออกเฉียงใตป้ระมาณ 5 กิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงจะ

ทาํให้มองเห็นภาพชัดเจนต่อปรากฏการณ์ท่ีเป็นผลมา

จากการเปล่ียนแปลงนิยามความหมายพ้ืนท่ีโดยรัฐและ

องคก์รเหนือรัฐในการเป็น “พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญั

ระดบันานาชาติ” โดยซอ้นทบัอยูบ่นความหมายเดิมของ

ชาวบา้นท่ีมีต่อพ้ืนท่ีกุดทิงในฐานะแหล่ง “หาอยูห่ากิน” 

ทาํให้กุดทิงกลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีมิติหลากหลาย ผลผลิต

ของพ้ืนท่ีมีความแตกต่าง แตกร้าว ไม่สมดุล ขดัแยง้ และ

มีการโตแ้ยง้ ดงัเช่นท่ี Lefebvre กล่าวถึงวา่ 

 The production of space is a generative process, 

with variations, pluralities and multiplicities, 

disparities, disjunctions, imbalances, conflicts and 

contradictions. (Lefebvre, 1974, 1991 อา้งถึงใน Khan, 

2000)  

 ทําให้ปรากฏการณ์พ้ืนท่ี ท่ี เ กิดจากการนิยาม

ความหมายใหม่จึงจาํเป็นตอ้งพิจารณา “พ้ืนท่ีทั้ งสาม” 

ประกอบกนั ดงัทศันะของ Lefebvre ท่ีวา่ “พ้ืนท่ี” ไม่ใช่

ส่ิงท่ีแยกออกมาพิจารณาไดโ้ดดๆ เหมือนวตัถุท่ีแยกจาก

ผูดู้หรือทาํความเขา้ใจไดโ้ดยใชมุ้มมองเพียงดา้นเดียว แต่

เป็นส่ิงท่ีมีมิติหลายด้านและมีความหมายหลากหลาย 

พ้ืนท่ีมีสถานะท่ีเป็นทั้งเคร่ืองมือและเป้าหมาย เป็นทั้งส่ือ 

ตวักลางและบริบทของการช่วงชิงอาํนาจ (ชยนัต,์ 2549) 

จากนิยามความหมายท่ีชาวบ้านให้แก่พ้ืนท่ีกุดทิง 

ในการเป็นแหล่ง “หาอยูห่ากิน” ท่ีสาํคญัของชาวบา้นมา

ตั้ ง แ ต่ ใ น อ ดี ต เ น่ื อ ง จ า ก ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ท า ง

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ “ปลา” ท่ีเกิดข้ึนจาก
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สภาพทางกายภาพของกดุทิงซ่ึงตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีของลุ่มนํ้ า

โขงท่ีเช่ือมต่อกับระบบนิเวศน์โดยตรงกับแม่นํ้ าโขง 

ปัจจุบันพ้ืนท่ีทางกายภาพของกุดทิงได้เปล่ียนไปจาก

ลกัษณะเดิมท่ีชาวอีสานเรียกวา่ “กุด” กลายเป็น “หนอง

นํ้ า” ท่ีมีขนาดใหญ่จากการกั้นฝายเม่ือประมาณสามสิบปี

ท่ีแลว้(ประมาณปี 2520) ซ่ึงทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ต่อชุดความรู้ในการปรับตวัต่อระบบนิเวศน์ รวมถึงวิถี

ชีวิตและวฒันธรรมของชาวบา้นท่ีเคยมีต่อสภาพพ้ืนท่ี

แบบกุด ซ่ึงนาํไปสู่การล่มสลายของวฒันธรรมปลาแดก

กดุทิง  

ต่อมา ปี พ.ศ.2541 ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคี

อนุสัญญาแรมซาร์ ไดมี้การนําองค์ความรู้ใหม่ภายใต้

อนุสัญญาแรมซาร์มาใช้ในการจัดการพ้ืนท่ีกุดทิง 

ภายห ลัง จ าก การ ข้ึ น ทะ เ บี ย นเ ป็น พ้ืน ท่ี ชุ่ม นํ้ า ท่ี มี

ความสําคญัระดบันานาชาติกุดทิง บริบทท่ีเกิดข้ึนไดท้าํ

ให้กุดทิงกลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมโยงกับความคิดของ

ประชาคมโลก การจดัระเบียบความสมัพนัธ์ใหม่ในพ้ืนท่ี

ท่ีถูกนิยามว่าเป็น “พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า” ได้ให้ความสําคัญกับ

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมากกว่ามนุษย์และยกให้

ธรรมชาติ เ ป็นศูนย์กลาง ทําให้การ เป ล่ียนแปลง

ความสัมพันธ์ของผู ้คนและการเข้า ถึงและการใช้

ประโยชน์พ้ืนท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ระดบัการนิยามความหมาย

พ้ืนท่ี ขณะเดียวกันภายใตป้ฏิบติัการท่ีมีต่อพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า 

ชาวบ้านหรือแมแ้ต่องค์กรภาครัฐส่วนท้องถ่ินท่ีเคยมี

อาํนาจในการจดัการพ้ืนท่ีแบบเดิมต่างถูกเบียดขบัจาก

การมีตวัตนในพ้ืนท่ีกุดทิง และกลายเป็นผูสู้ญเสียสิทธิ

และอาํนาจท่ีเคยมีในการจัดการและการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์พ้ืนท่ีกุดทิง ถึงแมว้่าในอดีตก่อนจะมีการข้ึน

ทะเบียนกุดทิงให้เป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสําคญัระดับ

นานาชาติ ในปี พ.ศ.2552 ท่ีประชุมสมัชชาภาคี ณ 

ก รุ ง คัม พ าล า  สา ธา ร ณรั ฐ ยูกัน ด า  เ ม่ื อ ว ัน ท่ี  8-15 

พฤศจิกายน พ.ศ.2548 ไดแ้สดงให้เห็นถึงการตระหนัก

และเห็นคุณค่าของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าว่ามีความสัมพันธ์กับ

มนุษย์มากข้ึน ดังจะเห็นได้จากแนวคิดหลักของการ

ป ร ะ ชุ ม ส มัช ช า ภ า คี ท่ี ไ ด้ มี ก า ร เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ เ ห็ น

ความสําคญัของการใชว้ฒันธรรมในการจดัการและใช้

ประโยชน์ พ้ืนท่ี ชุ่มนํ้ าอย่างชาญฉลาดมากกว่าใช้

หลกัเกณฑส์าํหรับการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต ์(สาํนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 

2548) 

จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ผู ้วิจัยจึงตั้ งค ําถามถึง

อาํนาจภายใตอ้งคค์วามรู้ใหม่ในการเป็น “พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมี

ความสําคญัระดบันานาชาติ” ของอนุสัญญาแรมซาร์ได้

ถูกใชอ้ยา่งไรในการจดัการพ้ืนท่ี ซ่ึงนาํไปสู่การถูกจาํกดั

สิทธ์ิในการเขา้ถึงพ้ืนท่ีกุดทิงในความหมายพ้ืนท่ีหาอยู่

หากินของชาวบา้น  
 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

เพ่ือศึกษาการเปล่ียนแปลงความหมายจาก “กุด” 

เป็น “พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสําคัญระดับนานาชาติ” ท่ี

นําไปสู่การเปล่ียนแปลงสิทธิในการเขา้ถึงและการใช้

ประโยชน์จากพ้ืนท่ีกุดทิงของชาวบ้าน รัฐ และองค์กร

เหนือรัฐ 
 

วธีิการวจัิย 

ใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัดว้ยคาํถามปลายเปิด การสังเกตการณ์แบบมีส่วน

ร่วมในการประชุมเก่ียวกับการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมี

ความสําคญัระดับนานาชาติกุดทิง และการคน้ควา้จาก

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์และพฒันาการของ

พ้ืนท่ีกุดทิงในบริบทก่อนและหลงัการเขา้มามีบทบาท

ขององคก์รเหนือรัฐ 
 

ผลการวจัิย 

 พบวา่ “กุดทิง” ในความหมายดั้งเดิมของชาวบา้น 

คือ พ้ืนท่ีหาอยู่หากินร่วมกันของชุมชน ซ่ึงได้เกิดจาก

การปรับตัวต่อสภาพพ้ืนท่ีทางกายภาพ รวมถึงความ

หลากหลายและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 

ธรรมชาติ ต่อมาเม่ือรัฐและองค์กรเหนือรัฐได้เข้ามา

เปล่ียนนิยามความหมายพ้ืนท่ีเป็น “ พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ี มี
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ความสาํคญัระดบันานาชาติ” จึงไดส่้งผลกระทบต่อผูค้น

ในหมู่บา้นรอบกดุทิง ดงัน้ี   

1. กุดทิง : รูปแบบความสัมพันธ์ของชาวบ้านที่มีต่อ

สภาพทางกายภาพของพืน้ทีแ่หล่ง “หาอยู่หากนิ” 

“กุด” เป็นช่ือเรียกลกัษณะของพ้ืนท่ีซ่ึงชาวอีสาน

ใชเ้รียก “แหล่งนํ้ า” ท่ีเป็นแหล่งหาอยู่หากิน ซ่ึงเกิดจาก

ลาํห้วยท่ีมีลกัษณะ “กุด” หรือ “ดว้น” ไม่มีทางออกของ

นํ้ า โดยในช่วงฤดูนํ้ าหลากนํ้ าจะท่วมบริเวณกุด ทาํให้

เกิดพ้ืนท่ีนํ้ าท่วมเป็นวงกวา้งขยายออกไป แต่เม่ือถึงฤดู

นํ้ าลด ก็จะเหลือระดบันํ้ าท่ีลึกไม่มาก ชาวบา้นสามารถท่ี

จ ะ ใ ช้ป ร ะ โ ย ชน์ จ าก ค ว าม อุ ด ม สม บู ร ณ์ไ ด้อ ย่ า ง

หลากหลายทั้ งดิน พืช หรือสัตว ์(คุณพ่อไพศาล รําเพย

พล, ครูเกษียณอายุราชการโรงเรียนบึงกาฬ, สัมภาษณ์ 

วนัท่ี 23 มิถุนายน 2554)  

กดุมีจุดเด่นท่ีสาํคญัคือการท่ีชาวบา้นสามารถเขา้ถึง

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะ “ปลา” ท่ีมี

อยู่จาํนวนมหาศาลโดยง่ายกว่าแหล่งนํ้ าชนิดอ่ืนๆ จาก

เคร่ืองมือท่ีทาํข้ึนใช้เอง เช่น ข่าย แห อวน สะดุ้ง ฯลฯ 

อย่างไรก็ตามภายหลังจากการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีทาง

กายภาพ  ทาํใหรู้ปแบบการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีกุดทิงของชาวบ้านได้เปล่ียนไป ในการวิจัยน้ีจะ

แบ่งเป็นสองช่วงตามการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของ

พ้ื น ท่ี  คื อ  พ้ื น ท่ี ท า ง ก า ย ภ า พ แ บ บ เ ดิ ม ก่ อ น ก า ร

เปล่ียนแปลงซ่ึงชาวบา้นไดอ้าศยัชุดความรู้ในการหาอยู่

ห า กิ น ต า ม ลัก ษ ณะ ข อ ง  “ กุด ”  แ ล ะ ภาย ห ลัง ก า ร

เปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีจากการกั้นฝาย

ของกุดทิงประมาณปี พ.ศ.2520 ซ่ึงทาํให้พ้ืนท่ีกลาย

สภาพเป็นหนองนํ้ าขนาดใหญ่ จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัท่ีมี

การจํากัดขอบเขตในการเข้าถึงพ้ืนท่ีซ่ึงถูกสร้างข้ึน

ภายใตก้ารนิยามความหมายใหม่ในการเป็นเขตอนุรักษ์

ของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบันานาชาติกดุทิง 

• ผู้คนและการจัดการพืน้ที่ “กุดทิง” ในยุคการ

ตั้งถิ่นฐานและก่อนการเปลีย่นแปลงพืน้ทีท่างกายภาพ  

 พ้ืนท่ีกุดทิงและบริเวณโดยรอบในอดีต มี

ลกัษณะเป็นป่ารกทึกและป่าบุ่งป่าทามบริเวณท่ีมีนํ้ าท่วม

ถึง ทาํให้บริเวณน้ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงทั้ ง

สัตว์ป่าและสัตว์นํ้ า พืชพนัธ์ุต่างๆ การจัดการและใช้

ปร ะ โย ชน์ พ้ื น ท่ี กุด ทิ งใ น อ ดีต  จาก ห ลัก ฐ าน ท าง

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมพบว่า ชาวบา้นบึงกาฬซ่ึง

เป็นกลุ่มไทลาวได้เป็นหมู่บ้านแรกๆ ท่ีได้เข้ามามี

บทบาทต่อการกาํหนดการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีกุดทิงโดย

ใชเ้พ่ือการหาอยูห่ากินร่วมกนัในสภาพพ้ืนท่ีแบบกุด ซ่ึง

เม่ือถึงฤดูนํ้ าหลาก นํ้ าจากแผ่นดินใหญ่และแม่นํ้ าโขงท่ี

ไหลเขา้มาตามลาํห้วยกาํแพงจะเขา้พ้ืนท่ีกุดทิงทาํให้เกิด

พ้ืนท่ีนํ้ าท่วมบริเวณกวา้ง ช่วงเวลาดงักล่าวชาวบา้นจะทาํ

นาอยู่บนเนินสูง และเม่ือเข้าสู่ฤดูแล้งนํ้ าในกุดทิงได้

ลดลงจนเกือบแห้ง ชาวบา้นจะนาํเกวียนบรรทุกเรือและ

เคร่ืองมือเขา้ไปสร้างเพิงพกัยงับริเวณริมกดุทิงและลงจบั

ปลาในกุดทิงร่วมกัน ซ่ึงอาศัยชุดความรู้ท่ีมีต่อสภาพ

พ้ืนท่ีแบบกุดตามฤดูกาลข้ึนลงของนํ้ า ทาํให้ชาวบ้าน

สามารถจบัปลาไดง่้ายเป็นจาํนวนมหาศาลดว้ยเคร่ืองมือ

ท่ีทาํข้ึนเอง เช่น แห ข่าย อวน ฯลฯ ตามสายฮอง(ร่องนํ้ า) 

และกดุทิง นอกจากน้ีบริเวณ “ดอนหอ” ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเนิน

สูงเหนือนํ้ าท่วมในฤดูนํ้ าหลากของกุดทิง ชาวบ้านบึง

กาฬใชเ้ป็นพ้ืนท่ีศกัด์ิสิทธ์ิในการตั้งหอผปู่ีตาของหมู่บา้น 

ซ่ึงตั้งอยู่บริเวณใตต้น้ยางนาขนาดใหญ่หลายตน้ และมี

การประกอบพิธีเล้ียงผีปู่ตาหรือ “ปู่ผา้ขาว” ของหมู่บา้น

บึงกาฬและหมู่บา้นโดยรอบร่วมกนั ซ่ึงจดัข้ึนปีละ 2 คร้ัง

ในวนัพธุ เดือนอา้ยหรือยี ่ก่อนเร่ิมตน้กิจกรรมจบัปลาใน

กุดทิง และวนัพุธเดือนหกก่อนเร่ิมตน้การทาํนาซ่ึงตอ้ง

บอกกล่าวต่อปู่ผา้ขาวก่อนเร่ิมกิจกรรมอยา่งพร้อมเพรียง

กัน นอกจากน้ีจากปรากฏการณ์ในพ้ืนท่ีย ังพบว่า

ความสัมพนัธ์ภายใตโ้ลกทศัน์เครือญาติผีบึงกาฬรวมถึง

ความเป็นเครือญาติของผูน้ําทางจิตวิญญาณ หรือ “จํ้ า” 

ของหมู่บ้านรอบกุดทิงได้มี ส่วนช่วยในการสร้าง

เครือข่ายความสัมพนัธ์ของผูค้นให้ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่

อย่างจาํกดัโดยปราศจากความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ซ่ึงพ้ืนท่ี

บริเวณโดยรอบกุดทิงนอกจากเป็นชาวบา้นกลุ่มไทลาว

ของบา้นบึงกาฬ ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบต่างอพยพมา

จากจงัหวดัต่างๆ ในช่วงปี พ.ศ.2497-2500 และสามารถ
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ปรับตวัต่อการใชป้ระโยชน์และเขา้ถึงทรัพยากรพ้ืนท่ีได้

อยา่งเท่าเทียมกนัภายใตค้วามเช่ือในอาํนาจของปู่ผา้ขาว 

ดังจะเห็นได้จากการทําปลาแดกร่วมกันท่ีบริเวณริม

กุดทิงของทุกหมู่บ้านจนกระทั่งเกิด “วฒันธรรมปลา

แดก” ท่ีสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงโครงสร้างเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีสําคัญของภาคอีสานตอนบน (ดังภาพท่ี 1) 

สามารถสร้างท่ีอยูท่ี่ยนืใหแ้ก่ผูค้นทั้งท่ีอยูห่มู่บา้นบริเวณ

โดยรอบกดุทิงหรือหมู่บา้นอ่ืนๆ ท่ีเป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบ

เช่น เกลือ และไห ท่ีใชเ้พ่ือการหมกัและเป็นภาชนะใส่

ปลาแดกส่งขาย ขณะเดียวกนัไดส้ร้างอาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการผลิตปลาแดกอยา่งเป็นระบบ เช่น การทาํโรงหมกั

ปลาแดกประมาณ 6-7 โรงของบึงกาฬ อาชีพคนงาน

รับจา้งทาํความสะอาดปลา รับจา้งขนไหปลาแดกลงเรือ

กระแซงซ่ึงเป็นการคมนาคมในแม่นํ้ าโขงสมยันั้น (ก่อน

ปี พ.ศ.2511) ต่อมาภายหลงัถนนถูกสร้างเช่ือมโยงกบั

พ้ืนท่ีต่างๆ  พ่อค้าใช้รถสิบล้อเข้ามารับซ้ือสินค้าปลา

แดกท่ีบึงกาฬแทนและกระจายสินค้าปลาแดกไปยงั

ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นภาคอีสาน นอกจากน้ียงัพบวา่จาก

รายงานของหนงัสือแถลงกิจการจงัหวดัหนองคาย พ.ศ.

2499 สินคา้ปลาแดกมีมูลค่าการส่งออกขายต่างประเทศ

เป็นอนัดบัท่ีส่ีถึง 583,000 บาท (หนังสือแถลงกิจการ

จงัหวดัหนองคาย, 2499) 
 

 
ภาพที่ 1 เครือข่ายโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ยคุวฒันธรรมปลาแดกของกดุทิง 
 

อย่างไรก็ตามยุควฒันธรรมปลาแดกของกุดทิงได้

สลายตวัลงจากการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีกุดทิงให้กลายเป็น

แหล่งกักเก็บนํ้ าเพ่ือทํานํ้ าประปาและเพ่ือการเกษตร 

ประมาณช่วงปี พ.ศ.2520 ซ่ึงระดบันํ้ าไม่ลดลงดงัเช่นฤดู

แล้งในอดีต ชาวบ้านจึงไม่สามารถเข้าถึงปลาด้วยชุด

ความรู้ในลกัษณะพ้ืนท่ีแบบเดิม (นายไพศาล รําเพยพล, 

อดีตครูโรงเรียนบึงกาฬ, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 

2555; นายบุญเล้ียง บุดดา, อดีตกํานันหมู่บ้านโนน

สมบูรณ์ สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2554) 

• ผู้คนและการจดัการพืน้ทีภ่ายหลงัการกั้นฝาย  

จากการกั้นฝายท่ีลาํหว้ยกาํแพงซ่ึงเช่ือมต่อกบัแม่นํ้ า

โขงบริเวณบ้านท่าโพธ์ิ ทําให้สภาพทางกายภาพของ 

“กุด” กลายเป็น “หนองนํ้ า” มีพ้ืนท่ีกวา้งกวา่ 16,500 ไร่ 

ครอบคลุมถึง 19 หมู่บา้นใน 3 ตาํบลของ อ.บึงกาฬ คือ 

ต.บึงกาฬ โคกก่อง และโนนสมบูรณ์ วิถีชีวิตผูค้นและ

ชุดความรู้ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีกายภาพแบบ “กุด” จึงเปล่ียนไป 

จากการประกอบอาชีพซ่ึงเดิมผูค้นส่วนใหญ่พ่ึงพิงปลา

จากกุดทิง ปัจจุบันพ้ืนท่ีบริเวณของกุดทิงชาวบา้นได้มี

การปรับตัวทําสวนยางพาราและขยายตัวทางด้าน

เศรษฐกิจท่ีมีการพ่ึงพาจากภายนอกมากข้ึน ขณะท่ีวิถี

ชีวิตดั้ งเดิมคือการทําประมงได้ปรากฏให้เห็นว่าเป็น

อาชีพท่ีมีรายได้ตํ่าสุดเน่ืองจากปริมาณของทรัพยากร

สัตวน์ํ้ าลดลงกว่าในอดีตมาก ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการใช้

เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายเพ่ือให้เขา้ถึงปลาจาํนวน

มากได้ เ ช่นใน อดีตใ นหนอง นํ้ า ท่ีก ว ้างให ญ่  เ ช่น 

การช็อตปลาและการระเบิดปลา (โครงการจดัการพ้ืนท่ี

ชุ่มนํ้ าอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนในประเทศไทยและลุ่ม

นํ้ าโขง WWF ประเทศไทย, 2550)  

อย่างไรก็ตามส่วนหน่ึงของปัญหาภัยคุกคาม

ธรรมชาติท่ีมีต่อกุดทิงเร่ิมมีการจดัการและควบคุมพ้ืนท่ี

โดยอาศัยกลไกของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีนาํไปสู่การให้อาํนาจ

เหนือพ้ืนท่ีแก่คนภายนอก ผ่านการบริหารจัดการของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เช่นการติดป้าย “ขอ้ห้ามและ

บทกาํหนดลงโทษท่ีประกาศใชใ้นเขตอนุรักษเ์ด็ดขาด” 

และ “เขตอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวแ์ละพืช” ในขณะท่ีการจดัการ

ภายใตค้วามหมายใหม่ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีกุดทิงยงัคงถูกสร้าง

ข้ึนท่ามกลางความแตกต่างจากมุมมองของชาวบา้นท่ีมี

ต่อพ้ืนท่ีกายภาพในรูปแบบเดิม ทาํให้การเปล่ียนแปลง

1180



HMO8-6 
 

ดงักล่าวส่งผลต่อการเป็นแหล่งหาอยู่หากินซ่ึงชาวบา้น

เคยเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเท่าเทียม  

2. การสร้างความหมายของพืน้ที่ชุ่มนํ้าของประเทศไทย 

ภายใต้อนุสัญญาแรมซาร์   

• พืน้ทีชุ่่มนํา้กบัอนุสัญญาแรมซาร์ 

“พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า หมายถึง ท่ีลุ่ม ท่ีราบลุ่ม ท่ีลุ่มช้ืนแฉะ 

แหล่งนํ้ า ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้าง

ข้ึน ทั้งท่ีมีนํ้ าขงัหรือท่วมอยูถ่าวรและชัว่คร้ังชัว่คราว ทั้ง

ท่ีเป็นนํ้ าจืด นํ้ ากร่อย และนํ้ าเค็ม รวมถึงท่ีชายฝ่ังทะเล 

และท่ีในทะเล ในบริเวณซ่ึงเม่ือนํ้ าลดลงตํ่าสุด มีความลึก

ของระดบันํ้ าไม่เกิน 6 เมตร”   

อนุสญัญาวา่ดว้ยพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระหวา่ง

ประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของนกนํ้ า หรือ

อนุสญัญาแรมซาร์(Ramsar Convention) มีประเทศต่างๆ 

เขา้ร่วมเป็นภาคีทั้งส้ิน 155 ประเทศ จาํนวนพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ี

มีความสาํคญัระหวา่งประเทศกวา่ 1,675 แห่ง รวมพ้ืนท่ี

กว่า 150,249,331 เฮกตาร์ (ระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อมประเทศไทย, ม.ป.ป.) 

สาํหรับประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสญัญาวา่ดว้ยพ้ืนท่ี

ชุ่มนํ้ า(อนุสญัญาแรมซาร์) เป็นลาํดบัท่ี 110 ซ่ึงพนัธกรณี

ของอนุสัญญาฯ มีผลบังคบัใช้เม่ือวนัท่ี 13 กันยายน 

2541 โดยไทยมีพ้ืนท่ีแรมซาร์เพียง 12 แห่งทัว่ประเทศ 

วตัถุประสงค์ของไทยท่ีเขา้เป็นสมาชิกภาคี คือ เพ่ือให้

เกิดความร่วมมือในการจดัการรักษาความยัง่ยืนของผืน

นํ้ าและผืนป่า โดยอนุสัญญาดังกล่าวเป็นข้อตกลง

ระหว่างรัฐบาลท่ีได้กําหนดกรอบการทํางานสําหรับ

ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพ่ือร่วมมือในการอนุรักษ์

แหล่งท่ีอยู่อาศัยท่ีเป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าโดยเน้นการอนุรักษ์

และการใชป้ระโยชน์ของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าอยา่งชาญฉลาดใน

ทุกๆ ด้าน ตลอดจนเพ่ืออนุรักษ์และยบัย ั้งการสูญหาย

ของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าในโลก นอกจากน้ี พนัธกิจท่ีสําคญัของ

อนุสัญญา ยงัไดก้ล่าวถึง “การดาํเนินงานระดบัชาติโดย

ความร่วมมือระดบันานาชาติ เพ่ือก่อให้เกิดการพฒันา

อยา่งย ัง่ยืนในทุกภูมิภาคทัว่โลก” ขณะท่ีการเขา้เป็นภาคี

อนุสญัญาแรมซาร์ไทยจะไดรั้บโอกาสดงัต่อไปน้ี  

 อนุสัญญาแรมซาร์เ ป็นหน่ึงในกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน เช่น อนุสัญญาว่าด้วย

การคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกล้

สูญพนัธ์ุ (CITES) อนุสัญญามรดกโลก อนุสัญญาว่า

ด ้ว ย ช น ิด พ นั ธุ ์อ พ ย พ  อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม

หลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาว่าด้วยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ในการเป็นภาคี

อนุสญัญาประเภทน้ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นนํ้ าหน่ึงใจ

เดียวกันของประชาคมโลกในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม

ร่วมกนั 

 การเ ป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ทําให้ มี

โอกาสเข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็นกับนานา

ประเทศในการประชุม เพ่ือพิจารณาหลกัการอนุรักษแ์ละ

ใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าอยา่งชาญฉลาด  

 การเป็นภาคีอนุสญัญาแรมซาร์ จะนาํช่ือเสียง

มาสู่ประเทศ และเป็นการนําพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าสําคัญของ

ประเทศเข้าไปในทะเ บียนราย ช่ือ พ้ืน ท่ี ชุ่มนํ้ า ท่ี มี

ความสาํคญัระหวา่งประเทศ(Ramsar Site) ทาํให้เป็นท่ี

รู้จกักนัทัว่โลก นอกจากนั้นยงัเป็นการเพ่ิมความเป็นไป

ได้สําหรับภาคีท่ีเป็นประเทศกาํลงัพฒันาจะได้รับการ

สนบัสนุน และความช่วยเหลือในการดาํเนินงานอนุรักษ์

และจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าในประเทศไทย 

 การเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ จะทาํให้ภาคี

ประเทศต่างๆได้รับข่าวสารข้อมูลและคําแนะนําท่ี

ทันสมัย เ ก่ียวกับ พ้ืน ท่ี ชุ่มนํ้ า  และข้อคิด เห็นต่างๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า

อย่างชาญฉลาด ทั้ งน้ีอาจจะนํามาประยุกต์ใช้ในการ

อนุรักษแ์ละการแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของพ้ืนท่ี

ชุ่มนํ้ าของประเทศไทยต่อไป 

 ภาคีสามารถเสนอขอรับการสนบัสนุนความ

ช่วยเหลือ จากต่างประเทศหรือเงินกองทุนอนุสัญญาฯ 

(Ramsar Small Grants Fund for Wetland Conservation 

and Wise Use) ไดโ้ครงการละประมาณ 40,000 ฟรังค์

สวสิหรือประมาณ 1,000,000 บาท 
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(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, ม.ป.ป.) 

ขณะท่ีโครงสร้างการบริหารการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า

ในระดบัประเทศ จะมีคณะอนุกรรมการจดัการพ้ืนท่ีชุ่ม

นํ้ า โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม กลุ่มภารกิจ ท่ี เ ก่ียวข้อง  เ ป็นประธาน

อนุกรรมการ และมีอนุกรรมการคือ อธิบดีจากหลายกรม 

ในขณะท่ีระดบัจงัหวดัมีคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีชุ่ม

นํ้ าจังหวดั คือ ผูว้่าราชการจังหวดัเป็นประธาน และมี

หน่วยงานในจงัหวดัและผูแ้ทนชาวบา้นเป็นกรรมการใน

การควบคุมและดูแลบทลงโทษสาํหรับผูล้ะเมิดเขตพ้ืนท่ี

อนุรักษ ์ซ่ึงหน่วยงานในพ้ืนท่ีเหล่าน้ีจะรับนโยบายและ

แผนการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าจากคณะอนุกรรมการจดัการ

พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า นอกจากน้ีในระดบัองค์กรเหนือรัฐ World 

Wide Fund For Nature (WWF) เป็นองค์กรเครือข่าย

ความร่วมมือท่ีสาํคญั โดยเฉพาะ WWF ประเทศไทย (ปี 

พ.ศ.2548 รวมตวักบั WWF อินโดจีน ไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว 

และเวียดนาม ภายใตช่ื้อ Greater Mekong Programme) 

ท่ีรับผิดชอบดาํเนินงาน และส่งตวัแทนเขา้มาในพ้ืนท่ี

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ชุมชน เน่ืองจาก

โครงการจัดการพ้ืนชุ่มนํ้ าฯ ไดเ้น้นกระบวนการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งรัฐ องคก์รภาคเอกชน 

องค์กรชุมชนในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ รวมถึง

เครือข่ายประชาคมในลุ่มนํ้ าโขง มีวตัถุประสงค์เพ่ือ

ส่ง เ ส ริ ม แ ล ะ สนับ สนุ น ใ ห้ ชุม ชน มี ศัก ย ภา พ แ ล ะ

ความสามารถในการจดัการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์

พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าอย่างชาญฉลาดและยัง่ยืน เพ่ือนําไปสู่การ

เสนอแนะเชิงนโยบาย “พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าชุมชน” บนพ้ืนฐาน

การมี ส่วนร่ วมขอ งชุมชน (ก ลุ่ มสาร ะการ เ รียน รู้

วทิยาศาสตร์ โรงเรียนโพธ์ิทองวทิยานุสรณ์, 2551)  
 

• การนําเสนอพื้นที่ ชุ่มนํ้า  “กุดทิง” เพื่อขึ้น

ทะเบียนเป็นพืน้ทีชุ่่มนํา้ทีม่คีวามสําคญัระดบันานาชาต ิ

  เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ.2549 ในเวทีประชุม

คณะอนุกรรมการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยม

โครงการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าฯ ท่ี จ.หนองคาย ในพ้ืนท่ีบึง

โขลงหลง ไดมี้การผลกัดันให้หนองกุดทิงข้ึนทะเบียน

เป็นพ้ืนท่ีแรมซาร์อีกแห่งหน่ึง แมว้า่ขอ้กงัวลจาก WWF 

ประเทศไทย ในการยกระดับพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ ากุดทิงเป็น 

Ramsar site นั้น อาจทาํให้ประเด็นการจดัการพ้ืนท่ีอยา่ง

มีส่วนร่วมของชุมชนถูกหลงลืมและเบ่ียงเบนไป และ

อนุสัญญายงัเป็นมาตรฐานจากต่างประเทศซ่ึงปฏิเสธ

ไม่ได้ว่ามีหลายเ ง่ือนไขท่ีไม่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและ

ชุม ชน ข อ ง ไ ท ย  อ ย่า ง ไ ร ก็ ต า ม ป ร ะ เ ด็ น ดัง ก ล่ า ว

คณะอนุกรรมการฯ ไดเ้สนอแนะว่าการยกระดบักุดทิง

เป็น Ramsar site อาจเป็นเพียงเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะทาํให้

สาธารณชนต่ืนตวัและหนักลบัมาใหค้วามสาํคญักบัพ้ืนท่ี 

และง่ายต่อการสนบัสนุนงบประมาณ และเป็นประโยชน์

ต่อการผลกัดนักระบวนการจดัการพ้ืนท่ีอยา่งมีส่วนร่วม

ในทา้ยสุด (กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ โรงเรียน

โพธ์ิทองวทิยานุสรณ์, 2551)  

 ต่อมา มติ ท่ีประชุมประจํา เ ดือนเ ม่ือวัน ท่ี  30 

พฤศจิกายน พ.ศ.2549 และ 4 ธนัวาคม พ.ศ.2549 ของ

หัวหน้าส่วนราชการ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล อาสาสมคัร และผูน้าํชุมชน อ.บึงกาฬ 

จ.หนองคาย(เดิม) ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมกวา่ 450 คน มีความเห็น

ให้ เสนอพ้ืนท่ีหนองกุดทิง เป็นพ้ืนท่ีแรมซาร์  โดย

ครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้ งหมดตามแนวเขตหนังสือสําคัญท่ี

หลวง(น.ส.ล.) ครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้งหมด 16,533 ไร่ 1 งาน 

ซ่ึงนาํไปสู่มติเห็นชอบในการนาํเสนอข้ึนเป็นพ้ืนท่ีแรม

ซาร์จากกรรมการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า จ.หนองคาย เม่ือ

วนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2550 ซ่ึงต่อมาสํานกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(สผ.) ได้

ขอความเห็นจากคณะทํางานวิชาการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าและ

คณะอนุกรรมการจัดการพ้ืนท่ี ชุ่มนํ้ า เ พ่ือ เสนอต่อ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติซ่ึงมีมติเห็นชอบตาม

ความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มเสนอใหท้บทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 

สิงหาคม พ.ศ.2543 เสนอเป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญั

บรรจุไว้ในทะเ บียนรายนามพ้ืน ท่ี ชุ่มนํ้ า ท่ี มีความ     
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สาํคญัระดบันานาชาติ 69 แห่ง ระดบัชาติ 47 แห่ง และ

มาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ ารวม 17 ขอ้ และต่อมามติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 เห็นชอบ

ตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง

ข้ึนทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสําคญัและการ

เพ่ิมมาตรการในการอนุรักษพ้ื์นท่ีชุ่มนํ้ ารวม 17 ขอ้ (การ

ประชุมและตรวจพ้ืนท่ีการสร้างศูนยร์าชการจงัหวดับึง

ก า ฬ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  ส ภ า

ผูแ้ทนราษฎร. 2555)  
 

3. กุดทิง : “พืน้ที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ

กดุทงิ” กบัการช่วงชิงความหมายของแหล่ง “หาอยู่หากนิ”  

• การจํากัดเขตพืน้ที่ทางกายภาพภายใต้พืน้ทาง

ความคดิในการเป็นพืน้ทีอ่นุรักษ์  

 ภายใต้นิยามเดิมของพ้ืนท่ีกุดทิงในการเป็น

แหล่งหาอยูห่ากิน ชาวบา้นไดมี้การแบ่งการจดัการพ้ืนท่ี

ภายใตก้ฏเกณฑ์ของสังคมและความเช่ือในปู่ผา้ขาวซ่ึง

เป็นผีปู่ตาของบา้นบึงกาฬ ทาํให้กุดทิงไดถู้กแบ่งพ้ืนท่ี

การใช้งานออกเป็นบริเวณพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธ์ิคือดอนหอ 

และพ้ืนท่ีสําหรับการหาอยู่หากิน อย่างไรก็ตามภาย

หลงัจากการเปล่ียนแปลงนิยามความหมายใหม่ในการ

เป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบันานาชาติ ไดท้าํให้

การจดัการพ้ืนท่ีภายใตค้วามหมายเดิมถูกเบียดขบั และ

ปฏิบัติการท่ีเกิดข้ึนภายใตค้วามหมายใหม่ก็ได้เขา้มามี

บทบาทในการช่วงชิงการจดัการพ้ืนท่ีกดุทิง   

แผนท่ีขอบเขตการจัดการกุด ทิงภายใต้นิยาม

ค ว า ม ห ม า ย ใ ห ม่ ใ น ก า ร เ ป็ น เ ข ต พ้ื น ท่ี ชุ่ ม นํ้ า ท่ี มี

ความสําคญัระดบันานาชาติกุดทิง ไดซ้้อนทบัขอบเขต

พ้ืนท่ีจากการให้นิยามความหมายเดิมของชาวบ้าน 

รวมถึงความหมายของรัฐในรูปแบบเดิม คือพ้ืนท่ีตาม

หนังสือสําคญัสําหรับท่ีหลวง (นสล.) เลขท่ี นค.2321 

เขตท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท

พลเมืองใชร่้วมกนั(ท่ีทาํเลเล้ียงสัตวก์ุดทิง) การกาํหนด

ขอบเขตใหม่มีข้ึนจากการสาํรวจและออกเป็นเขต นสล. 

เม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2548 โดยมีการสาํรวจแนวเขต

ทั้งหมด 17 จุด และใชพ้ื้นท่ีทั้งหมดดงักล่าวน้ีในการยื่น

เสนอเป็นพ้ืนท่ีแรมซาร์(ดังภาพท่ี 2) ทาํให้ต่อมาพ้ืนท่ี

ศกัด์ิสิทธ์ิของชาวบ้านจึงกลายเป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ี

เขตอนุรักษเ์ช่นเดียวกบัพ้ืนท่ีบริเวณหาอยูห่ากินริมกดุทิง

ของชาวบา้น ซ่ึงมีส่ิงปลูกสร้างก่ึงถาวรเพ่ือทาํการประมง

และการปศุสตัว ์ตอ้งทาํตามกฎระเบียบท่ีถูกกาํหนดโดย

แรมซาร์ ซ่ึงตอ้งร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างเหล่านั้นออกไปจาก

ขอบเขตท่ีถูกสร้างข้ึนใหม่  

อยา่งไรก็ตามนอกจากการถูกจาํกดัสิทธ์ิของชาวบา้น

แลว้ ภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินเองยงัถูกเบียดขบัจากอาํนาจใน

การควบคุมและจัดการพ้ืนท่ีเดิม เ น่ืองจากมติครม.

เห็นชอบในการเพ่ิมมาตรการอนุรักษพ้ื์นท่ีชุ่มนํ้ าเป็น 17 

ขอ้ มีประเด็นท่ีระบุถึงการประกาศกาํหนดพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ี

เป็นท่ีสาธารณะทุกแห่งทัว่ประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า

แหล่งนํ้ าจืดเป็นท่ีสีเขียวและมิให้ส่วนราชการเขา้ไปใช้

ประโยชน์เพ่ือสงวนไวเ้ป็นแหล่งรองนํ้ าและกกัเก็บนํ้ า

ต่อไป การเปล่ียนแปลงสิทธิในการจดัการของพ้ืนท่ีรัฐ

ในการสร้างศูนยร์าชการดงักล่าว ทาํให้ในเวลาต่อมาได้

มีการยื่นหนังสือประทว้งเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.

2555 จากนายไชยวฒัน์ พรหมประสิทธ์ิ และนายเรวตัร 

บุญมานาง ตวัแทนชาวบา้นผูสู้ญเสียผลประโยชน์จาก

การลงทุนในพ้ืนท่ีบ้านดอนอุดมซ่ึงถูกกาํหนดไวเ้ป็น

พ้ืนท่ีสร้างศูนยร์าชการแต่ปัจจุบันอยู่ในแนวเขตพ้ืนท่ี

แรมซาร์ นอกจากน้ีหนงัสือประทว้งไดก้ล่าวถึง ดร.เชาว

ลิ ต  วิ ท ย า น น ท์  ผู ้ เ ช่ี ย ว ช า ญ ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีระบุในเอกสารช้ีแจงเก่ียวกับ

อนุสัญญาแรมซาร์ว่าจะไม่ละเมิดอาํนาจอธิปไตยของ

ภาคีซ่ึงเป็นเจา้ของดินแดนท่ีมีพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า และพ้ืนท่ีชุ่ม

นํ้ าท่ีได้รับการเสนอเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญระหว่าง

ประเทศแล้วต่อมาเม่ือมีความจาํเป็นภาคีสามารถเพิก

ถอนออกจากทาํเนียบหรือจาํกดัขอบเขตใหม่ได ้อยา่งไร

ก็ตาม เม่ือ อ.บึงกาฬ ข้ึนเป็น จังหวดั แมว้่าหน่วยงาน

ท้องถ่ินจะทําหนังสือช้ีแจงเพ่ือขอพ้ืนท่ีก่อสร้างศูนย์

ราชการแต่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

เห็นควรยืนยนัตามมติครม. จึงจาํเป็นตอ้งการยา้ยศูนย์
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ราชการไปสร้างในพ้ืนท่ีอ่ืนคือป่าชา้ของหมู่บา้นและถม

พ้ืนท่ีหนองเง่ียงซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีรองรับนํ้ าของชุมชน (การ

ประชุมและตรวจพ้ืนท่ีการสร้างศูนยร์าชการจงัหวดับึง

ก า ฬ  ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  ส ภ า

ผูแ้ทนราษฎร, 2555)  
 

 

ภาพที่ 2  แผนท่ีแสดงเขตของพ้ืนท่ีแรมซาร์(เส้นสีม่วง) 

ซ่ึงซ้อนทับกับพ้ืนท่ีเขต นสล. (Ramsar site 

Boundary) 
 

 จะเห็นไดว้่าการเปล่ียนแปลงความหมายใหม่

ของพ้ืนท่ีจากแหล่งหาอยูห่ากินเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษต์ามเขต

พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบันานาชาติไดน้าํไปสู่การ

สร้างขอบเขตการใชป้ระโยชน์ การจดัการพ้ืนท่ี และการ

เขา้ถึงพ้ืนท่ีกายภาพในรูปแบบใหม่ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

วิถีชีวิตในการหาอยู่หากินของชาวบา้น อีกทั้ งยงัส่งผล

ต่อการถูกจาํกดัสิทธ์ิในการจดัการพ้ืนท่ีของรัฐท้องถ่ิน

ร่วมดว้ย  
 

• การจัดการภายใต้พื้นที่ทางความคิด : องค์

ความรู้ใหม่เพือ่การใช้พืน้ทีชุ่่มนํา้อย่างชาญฉลาด 

การนิยามความหมายใหม่ได้นํามาซ่ึงปฏิบัติการ

ของรัฐและองค์กรเหนือรัฐ ในการนาํองคค์วามรู้ใหม่ท่ี

ชาญฉลาดจากนานาชาติเข้ามามีบทบาท เพ่ือทําให้

ชาวบา้นไดมี้ความรู้ความเขา้ใจและสามารถนาํไปสู่การ

จัดการพ้ืนท่ีโดยปราศจากความขดัแยง้ การกระทาํผิด 

และการปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนัภายใตพ้ื้นท่ีชุ่มนํ้ าท่ี

มีความสาํคญัระดบันานาชาติ  

การสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้แก่คนในพ้ืนท่ี โดย

มุ่งเนน้สาระความรู้ทางวทิยาศาสตร์ในความหลากหลาย

ของทรัพยากรธรรมชาติกุดทิง เกิดข้ึนตั้ งแต่ระดับ

เยาวชน การเรียนการสอนของโรงเรียนบริเวณรอบกดุทิง 

ในกลุ่มสาขาวชิาต่างๆ ตั้งแต่ระดบัมธัยมตน้จนถึงระดบั

มธัยมปลาย ไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงท่ีถูกสร้างข้ึนภายใต้

หลกัสูตรแผนปฏิบัติการของ WWF ประเทศไทย ซ่ึง

สาระทางวิทยาศาสตร์เหล่าน้ีไดถู้กนาํมาถ่ายทอดในแต่

ละกลุ่มวชิา และคาดหวงัวา่นกัเรียนจะตอ้งสามารถบอก

ความสําคญัคุณค่าและประโยชน์ของพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ ากุดทิง 

และสามารถเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า

กุดทิงได้อย่างคุ ้มค่า อย่างไรก็ตามเพ่ือเป็นไปตาม

วตัถุประสงค์อย่างสูงสุด กลบัพบว่าเน้ือหาบางรายวิชา

ไดมี้การผนวกเน้ือหาทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงไม่สัมพนัธ์กบั

สาระของรายวิชา เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรม ช่วงชั้น 4 มีการบรรจุเน้ือหาการ

เรียนการสอนในการตรวจวดัสภาพนํ้ าดว้ยวิทยาศาสตร์ 

เป็นตน้ ขณะเดียวกนัภายใตห้ลกัสูตรการเรียนรู้จากการ

ใช้ทรัพยากรด้วยวิถีชนบทหรือการเรียนรู้วฒันธรรม

ศึกษา กลายเป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีถูกนาํมาใชป้ระโยชนใ์น

ลกัษณะการถ่ายทอดสาระของความรู้ชนิดหน่ึงเท่านั้น  

ซ่ึงความรู้ท่ีถูกนาํไปเพียงบางส่วนดงักล่าว ไม่สามารถ

มองเห็นปฏิบติัการและความสัมพนัธ์ของผูค้นท่ีแฝงอยู่

ภายใตร้ะบบสญัลกัษณ์ของชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนภายใตค้วาม

เช่ือและโลกทัศน์ของท้องถ่ิน เน่ืองจากได้ถูกเบียดขบั

จากการช่วง ชิง นิยามความหมายของ พ้ืน ท่ีและมี

ปฏิบติัการท่ีเกิดข้ึนภายใตนิ้ยามความหมายใหม่ ทาํให้

องค์ความรู้ขาดการสนับสนุนสาระและความสําคญักบั

สิทธิองคค์วามรู้ทอ้งถ่ินอยา่งเพียงพอ  
 

• พื้นที่ทางสังคม : การสร้างเครือข่าย

ความสัมพนัธ์ของผู้คนภายใต้พืน้ทีพ่ธีิกรรม 

เม่ือพิจารณาจากโครงสร้างบทบาทหนา้ท่ีของผูค้น

ภายใตพ้ื้นท่ีพิธีกรรมท่ีถูกสร้างข้ึนจากปฏิบติัการภายใต้

ความหมายใหม่ในการเป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสําคญั
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ระดบันานาชาติกดุทิง ทั้งการประดิษฐป์ระเพณีเพ่ือสร้าง

ความทรงจาํท่ีมีต่อความหมายพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าไดเ้กิดข้ึนใน

วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ ของทุกปีเป็นวนัพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าโลก 

รวมถึงการประชุมของภาครัฐ และองค์กรเหนือรัฐ เพ่ือ

จดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า จะพบวา่โครงสร้างบทบาทหนา้ท่ีของ

ผูค้นในทอ้งถ่ินต่อพ้ืนท่ีกดุทิงไดถู้กช่วงชิงการจดัการใน

พ้ืนท่ีพิธีกรรมภายใตนิ้ยามความหมายใหม่ดงักล่าวโดย

ส้ินเชิง ซ่ึงภายใตโ้ครงสร้างพิธีกรรมเดิมของชุมชนจะมี

เพียง “จํ้ า” เป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณของชุมชน เป็นผูน้าํ

สูงสุด และมีความสัมพนัธ์ของผูค้นท่ีเขา้ร่วมในลกัษณะ

เครือญาติซ่ึงมีมาตั้งแต่การตั้งหมู่บ้านบึงกาฬและการ

อพยพยา้ยถ่ินเขา้มาอยู่อาศัยของผูค้นจากหลายจังหวดั 

ซ่ึงปัจจุบนัได้อาศยัหาอยู่หากินในพ้ืนท่ีโดยรอบกุดทิง 

ทาํให้การเขา้ร่วมผูค้นดงักล่าวถูกสะท้อนให้เห็นอย่าง

ชดัเจนในพิธีเล้ียงปู่ผา้ขาวซ่ึงเป็นพิธีกรรมเล้ียงผีปู่ตาของ

บ้านบึงกาฬ ซ่ึงเม่ืออยู่ในพ้ืนท่ีพิธีกรรม สถานะทาง

สังคมภายใตว้ิถีชีวิตของชาวบ้านไดถู้กสลายลงโดยมี

เพียงตาํแหน่ง “จํ้ า” ซ่ึงเกิดจากการเลือกของผีปู่ตา และ

ชาวบ้านได้ยอมรับและเคารพในการเป็นผูน้ําทางจิต

วิญญาณ นอกจากน้ีการจดัพิธีกรรมดงักล่าวยงัไดน้าํมา

ซ่ึงความเท่าเทียมกนัในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ และ

ลดความขดัแยง้ของชุมชน ขณะท่ีความหมายใหม่ของ

พ้ืนท่ีภายใต้การจัดการพ้ืนท่ีโดยโครงสร้างบทบาท

หนา้ท่ีของผูค้นท่ีตั้งอยู่บนฐานความสัมพนัธ์ของผูค้นท่ี

ไดรั้บความชอบธรรมโดยการแต่งตั้งของรัฐและองคก์ร

เหนือรัฐไม่อาจทาํให้เกิดการยอมรับของคนในทอ้งถ่ิน

ได้ทั้ งหมด ทาํให้การสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ทาง

สังคมมีความเหนียวแน่นด้วยรูปแบบเป็นทางการได้

ลดทอนและเบียดขบัสถานะและความสาํคญัของคนใน

ทอ้งถ่ินในรูปแบบเดิมลง และนาํมาซ่ึงการเขา้ถึงชุมชน

และการมีส่วนร่วมของชุมชนไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น  
 

อภิปรายและสรุปผลการวจัิย 

การเปล่ียนแปลงความหมายของพ้ืนท่ีกุดทิงเป็น

พ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบันานาชาติกุดทิง ภายใต้

อนุสัญญาแรมซาร์ ไดท้าํให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อการ

เขา้ถึงสิทธิและการจดัการในพ้ืนท่ีกุดทิงจากความหมาย

เดิมในการเป็นแหล่ง “หาอยูห่ากิน” ของชาวบา้น ขณะท่ี

อนุสญัญาแรมซาร์ไดมี้กลไกการทาํงานของผูค้นร่วมกนั

ภายใตก้ารจดัการของรัฐและองค์กรเหนือรัฐ ได้ทาํให้

เกิดการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีจากการนิยามความหมาย

เป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสาํคญัระดบันานาชาติ โดยจาก

ทัศนะแนวคิดพ้ืนท่ี ของ Lefebvre กุดทิงได้กลายเป็น

พ้ืนท่ีท่ีมีมิติหลากหลาย ผลผลิตพ้ืนท่ีแตกต่าง แตกร้าว 

ไม่สมดุล มีการขดัแยง้ และโตแ้ยง้ ภายใตพ้ื้นท่ีทั้งสาม

ระดับด้วยกัน คือ การเปล่ียนแปลงในระดับพ้ืนท่ีทาง

กายภาพ อาทิ การจัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีแรมซาร์ รัฐและ

องคก์รเหนือรัฐไดช่้วงชิงอาํนาจในการจดัการพ้ืนท่ีโดย

อาศยัช่องทางของกฏระเบียบและกฎหมายสําหรับพ้ืนท่ี

เขตอนุรักษ์ ซ่ึงจากเดิมชาวบ้านได้มีการแบ่งพ้ืนท่ีเป็น

พ้ืนท่ีศกัด์ิสิทธ์ิและพ้ืนท่ีหาอยูห่ากิน ทาํให้ชาวบา้นท่ีเคย

อาศยัอยูบ่ริเวณริมกดุทิงไดสู้ญเสียวถีิเดิมในการหาอยูห่า

กิน ขณะเดียวกนัภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินไดสู้ญเสียอาํนาจใน

การจัดการพ้ืนท่ีกุดทิงดังเช่นกรณีการก่อสร้างศูนย์

ร าชก าร ภา ย ห ลัง ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ข ต พ้ื น ท่ี แ ร ม ซา ร์  

นอกจากน้ีพ้ืนท่ีทางความคิด ท่ีไดถู้กสร้างองคค์วามรู้ข้ึน

ใหม่จากการเป็นพ้ืนท่ี ชุ่มนํ้ า ท่ี มีความสําคัญระดับ

นานาชาติ ปฏิบัติการภายใต้อนุสัญญาแรมซาร์ได้ให้

ความสําคัญกับธรรมชาติและมุ่งเน้นการเรียนรู้ของ

ชุมชนเพ่ือใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีอย่างชาญฉลาดภายใตอ้งค์

ความรู้ใหม่ร่วมด้วย ซ่ึงไดเ้น้นการเสริมความเขา้ใจใน

สาระทางวทิยาศาสตร์เป็นหลกัสาํคญั เนน้การสร้างพ้ืนท่ี

ใหป้ราศจากการทาํลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงต่าง

จากฐานคิดเดิมของชาวบา้นท่ีใชกุ้ดทิงเป็นแหล่งหาอยู่

หากิน ทาํให้ความรู้ความเขา้ใจภายใตอ้งค์ความรู้ใหม่

อาจเขา้ถึงชุมชนไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น ขณะท่ีพ้ืนท่ีทาง

สงัคมท่ีเกิดข้ึนภายใตพ้ื้นท่ีพิธีกรรม พบวา่ การประดิษฐ์

สร้างและผลิตซํ้ าวนัพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าโลกไดส้ร้างความหมาย

และเครือข่ายพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ

ทั้ งระดับผูแ้ทนชาวบ้าน รัฐ และองค์กรเหนือรัฐ และ
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เบียดขับอํานาจเดิมของชาวบ้าน ซ่ึงเคยเกิดข้ึนจาก

โครงสร้างพิธีกรรมแบบดั้งเดิมของทอ้งถ่ินท่ีเคยมี “จํ้ า” 

ซ่ึงเป็นผูน้าํสูงสุดใหเ้ป็นเพียงชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมพิธีกรรม

ของรัฐและองคก์รเหนือรัฐ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน

พ้ืนท่ีทั้งสามระดบัน้ีจึงทาํให้การศึกษาคร้ังน้ีไดม้องเห็น

ภาพของกระบวนท่ีทําให้ความรู้ได้กลายเป็นอาํนาจ  

และมองเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง

นิยามความหมาย ซ่ึงไดส้ะท้อนการทาํงานของอาํนาจ

ดงัเช่น Foucault ไดแ้สดงทศันะไว ้ 

 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

1. เป็นการศึกษาวิจยัเพ่ือนาํไปสู่การจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

และโครงการ WWF ประเทศไทย ในการข้ึนทะเบียน

เป็นพ้ืนท่ีแรมซาร์ เพ่ือทาํการศึกษาขอ้มูลเพ่ิมเติมใน

มติองค์รวมของความรู้มากข้ึน และเสนอแนะ

เพ่ิมเติมในการศึกษาวิจยัในมิติความรู้คนในทอ้งถ่ิน

มากข้ึน ซ่ึงจะทาํให้คนในท้องถ่ินได้ถูกยอมรับใน

การมีส่วนร่วมในการจดัการพ้ืนท่ีมากข้ึน เพ่ือสร้าง

ความเขา้ใจต่อรัฐ ในการนาํไปสู่การลดความขดัแยง้

ซ่ึงเกิดจากการนิยามความหมายท่ีแตกต่างให้แก่ผูค้น

ท่ีอาศยัหาอยูห่ากินในพ้ืนท่ีไดม้ากข้ึน   

2. การค้นคว้าวิจัยโดยเฉพาะด้านประวัติศาสตร์

ความสัมพนัธ์ของผูค้นท่ีมีต่อพ้ืนท่ี สามารถนํา

แนวคิดพ้ืนท่ีทั้ งสาม เพ่ือประยุกต์ใชใ้นการศึกษา

ความหมายของผูค้นท่ีมีต่อพ้ืนท่ีและปฏิบัติการท่ี

เ กิ ด ข้ึ น ตั้ ง แ ต่ อ ดี ต จ น ก ร ะ ทั่ ง ถึ ง ปั จ จุ บัน ต า ม

ความหมายของผูค้นท่ีมีต่อพ้ืนท่ีอยา่งหลากหลาย อีก

ทั้ ง ส า ม า ร ถ ม อ ง เ ห็ น ทิ ศ ท า ง ใ น อ น า ค ต ข อ ง

กระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากการนิยามความหมาย ซ่ึง

สามารถนําไปสู่การเตรียมการเพ่ือลดปัญหาและมี

แนวทางแกไ้ขในบริบทของพ้ืนท่ีทั้งสามระดบัได ้

 

ข้อเสนอแนะ  

 องคก์รภาคประชาชนและองคก์รภาครัฐควรร่วมมือ

กัน และให้สิทธิกับความรู้และทุนทางวฒันธรรมของ

ท้องถ่ินอย่างแท้จริงในการนําเขา้ไปสู่เง่ือนไขการใช้

ประโยชน์พ้ืนท่ีแรมซาร์ไดอ้ย่างชาญฉลาดร่วมกบัภาคี

นานาประเทศของอนุสญัญาแรมซาร์ 

  

กติติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณบณัฑิตวิทยาลยัและศูนยว์ิจยัพหุลกัษณ์

สังคม ลุ่มนํ้ าโขง มหาวิทยาลัยขอนแก่น ท่ีให้ทุน

สนับสนุนการทาํวิจัยคร้ังน้ี ดร.แก้วตา จันทรานุสรณ์ 

และคณาจารย์ภาควิชาลุ่มนํ้ าโขงศึกษาทุกท่านท่ีให้

คาํแนะนาํต่องานวิจยัและการเก็บขอ้มูลภาคสนาม นาย

อนุชาติ อินทรพาณิช บิดาของผูว้ิจยัซ่ึงเป็นผูช่้วยวิจยัท่ี

ร่ ว ม แ ล ก เ ป ล่ี ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ กับ ช า ว บ้า น ด้า น

ประวติัศาสตร์สังคมอีสาน ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงแก่

ผู ้ให้ข้อมูลในพ้ืนท่ีบึงกาฬทุกท่าน รวมถึงเจ้าหน้าท่ี

สังกัดหน่วยงานในจังหวดับึงกาฬ และบุคคลากรของ

โครงการ WWF ประเทศไทย ท่ีให้ความอนุเคราะห์

ขอ้มูลซ่ึงเป็นประโยชน์และมีคุณค่าในการศึกษาวิจยัเพ่ือ

ชุมชน  

 

เอกสารอ้างองิ 

การประชุมและตรวจพ้ืนท่ีการสร้างศูนยร์าชการจงัหวดั

บึงกาฬของคณะกรรมาธิการการปกครอง สภา

ผูแ้ทนราษฎร. 2555. สรุปขอ้มูลการกาํหนดกุดทิง

เป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ

หรือแรมซาร์ไซต์ และความเป็นไปไม่ไดข้องการ

ดาํเนินการกันพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ ากุดทิงเป็นศูนยร์าชการ

จงัหวดับึงกาฬ.  

กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ โรงเรียนโพธ์ิทอง

วิทยานุสรณ์. 2551. เอกสารประกอบการเขา้ค่าย

บูรณาการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าหนองกดุทิง.   

โครงการจดัการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ าอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนใน

ประเทศไทยและลุ่มนํ้ าโขง WWF ประเทศไทย. 

2550.รายงานสรุปขอ้มูลเศรษฐกิจ สังคม และการ
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ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีชุ่มนํ้ า

กดุทิงและบึงโขลงหลง ปี พ.ศ.2548. [ม.ป.ท.]: [ม.ป.พ.]  

ชยนัต ์วรรธนะภูติ. 2549. คนเมือง: ตวัตน การผลิตซํ้ า

สร้างใหม่และพ้ืนท่ีทางสังคมของคนเมือง. ใน

อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ (บรรณาธิการ). อยู่ชายขอบ
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