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บทคดัย่อ 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุท่ีให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนใน

ระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และเสนอแนวทางท่ีจะให้

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไดเ้ขา้เป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม เป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ เก็บรวมรวบขอ้มูลโดย

การศึกษา วิเคราะห์จากเอกสารเป็นหลกั และสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงประกอบ ผลการวิจยัพบวา่ สาเหตุท่ี

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมคือ ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไม่ทราบขอ้มูล

เก่ียวกบัการประกนัสงัคม และสิทธิประโยชน์ของการประกนัสังคมของแรงงานในระบบดีกวา่ของแรงงานนอกระบบ 

ซ่ึงแนวทางท่ีจะทําให้ผู ้ประกอบการรถส่ีล้อแดงได้เข้าเ ป็นผู ้ประกันตนคือ  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองการประกนัสังคมและปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบกบัแรงงานในระบบให้

ไดรั้บเท่าเทียมกนั   

ABSTRACT 

 The objective of the research was to study the cause of red minibus drivers are not insured in social 

insurance system in accordance with section 40 of the Social Security Act, the Social Security Act B.E. 2533 and the 

appropriate way to make the red minibus drivers to be an insured person in social insurance system. This research 

methodology is qualitative research. Collecting information from relevance literatures and interviewing red minibus 

drivers. The study found that the cause that red minibus drivers are not insured in social insurance system are: The 

red minibus drivers don’t know about social insurance system and benefits of social insurance for formal sector are 

better than benefits of social insurance for informal sector.  The appropriate ways to make red minibus drivers to be 

an insured person in social insurance system are: Improve the publicity of social insurance and improve the privilege 

between informal sector and formal sector are equal.  

 

 

 

 

 

 

คาํสําคญั : แรงงานนอกระบบ ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง ระบบการประกนัสงัคม 
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บทนํา 

ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศมีแรงงานอยู่จาํนวน 39.3 

ล้านคนและพบว่าจากจํานวนแรงงานทั้ งหมดน้ีเป็น

แรงงานนอกระบบถึง 24.7 ลา้นคน คิดเป็น ร้อยละ 64.7 

ของแ รงงา นทั้ ง หมด ซ่ึงแ รงงานเห ล่ า น้ีนับว่า มี

ความสําคัญในการขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ แต่วา่แรงงานนอกระบบเหล่าน้ี

กลับไม่ได้รับการดูแลคุ้มครองทั้ งทางด้านกฎหมาย

แรงงาน  โดย ท่ี สามาร ถพิจารณาได้จากข้อ มูล ท่ี

สํานักงานสถิติแห่งชาติได้สํารวจจากแรงงานนอก

ระบบดงัน้ี ในเร่ืองของสวสัดิการการรักษาพยาบาลของ

แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ นั้ น พ บ ว่ า  ก า ร เ ข้ า รั บ ก า ร

รักษาพยาบาลจะใชบ้ตัรประกนัสุขภาพถว้นหนา้ถึงร้อย

ละ  63.4  รองลงมาจะเป็นการจ่ายค่ารักษาพยาบาลดว้ย

ตวัเองถึงร้อยละ 18.9 และในเร่ืองของปัญหาท่ีพบใน

แรงงานนอกระบบตอ้งการให้หน่วยงานภาครัฐเขา้มา

ดูแลและช่วยเหลือไดแ้ก่ ปัญหาการไดรั้บค่าตอบแทน

นอ้ย ร้อยละ 48.5 รองลงมาเป็น งานท่ีทาํไม่ไดรั้บการ

จา้งอยา่งต่อเน่ือง ร้อยละ 21.5 และทาํงานหนกัร้อยละ 

19.0 ท่ีเหลือเป็นอ่ืนๆ เช่น ไม่มีสวสัดิการ ไม่มีวนัหยดุ 

ทาํงานไม่ตรงเวลาปกติ ชัว่โมงทาํงานมากเกินไปและลา

พกัผ่อนไม่ได ้เป็นตน้ (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2554)  

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อแรงงานนอกระบบได้ทําให้

หน่วยงานของภาครัฐพยายามท่ีจะให้แรงงานนอก

ระบบได้รับความคุ้มครองท่ีเพิ่มข้ึนโดยการท่ีทาง

ภาครัฐไดมี้การขยายความคุม้ครองทางกฎหมายแรงงาน

ให้ครอบคลุมไปยงัแรงงานนอกระบบให้มากข้ึน อาทิ

เช่น ผูท่ี้รับงานไปทาํท่ีบา้นก็จะไดรั้บความคุม้ครองตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ว่าดว้ยการ

คุม้ครองแรงงานท่ีรับงานไปทาํท่ีบา้น พ.ศ. 2547 และ

ยงัไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองของ ค่าจา้ง ค่าล่งเวลา ค่า

ทาํงานในวนัหยดุ จากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 อีกด้วย และแรงงานในภาคการเกษตรก็

ได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติคุ ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 วา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในภาค

งานเกษตร พ.ศ. 2548 (ณฐัพล ลีลาวฒันานนัท์และคณะ

, 2551:2-64) ดว้ยเหตุน้ีจะเห็นไดว้า่เร่ิมท่ีจะมีการขยาย

การคุม้ครองแรงงานนอกระบบในด้านของกฎหมาย

แรงงานให้เขา้ถึงแรงงานนอกระบบแต่ว่าการขยายใน

คร้ังน้ีก็ยงัไม่ครอบคลุมกับแรงงานนอกระบบในทุก

ภาคส่วน  

จ น ก ร ะ ทั่ ง เ ม่ื อ ท า ง รั ฐ บ า ล แ ล ะ สํ า นั ก ง า น

ประกันสังคมได้มีความพยายามในการขยายการ

ประกนัสังคมให้มีความคุม้ครองครอบคลุมไปถึงกลุ่ม

แรงงานนอกระบบทั้ งหมดด้วยจากเดิมท่ีให้ความ

คุ้มครองกับแรงงานในระบบเท่านั้ น เ พ่ือท่ีจะให้

แรงงานนอกระบบนั้นไดมี้ความมัน่คงทางสังคมท่ีดีข้ึน 

โดยไดเ้ปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบท่ีไม่สมคัรเป็น

ผูป้ระกันตนสามารถท่ีจะสมคัรเป็นผูป้ระกันตนตาม

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 และ

มีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบ 

ประเภทของประโยชน์ทดแทนตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละ

เง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของ

บุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนโดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ

วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 โดยเปิดโอกาสใหแ้รงงาน

นอกระบบเขา้สู่ระบบประกันสังคมได ้ โดยท่ีจะมี 2 

ทางเลือกคือ ทางเลือกท่ี 1 จ่ายเงินสมทบ 100 บาท 

(ประชาชนจ่าย 70 บาทรัฐบาล อุดหนุน 30 บาทในปี

แรก) ไดรั้บสิทธิประโยชน์ 3 กรณี คือ เงินทดแทนการ

ขาดรายได้กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณี

ทุพพลภาพและกรณีเสียชีวิต ส่วนทางเลือกท่ี 2 คือ 

จ่ายเงินสมทบ 150 บาท (ประชาชนจ่าย 100 บาท รัฐ

อุดหนุน 50 บาทในปีแรก) ได้รับสิทธิประโยชน์

เช่นเดียวกบัทางเลือกท่ี 1 และเพ่ิมสิทธิประโยชน์กรณี

บาํเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี  (สาํนักงานประกนัสังคม, 

2554)  

หลงัจากท่ีไดมี้การปรับปรุงหลกัเกณฑ์และอตัรา

การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน

ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับ

ประโยชน์ทดแทนของการประกนัสังคมตามมาตรา 40 
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ต่ อ ม า ท า ง สํ า นั ก ง า น ป ร ะ กั น สั ง ค ม ไ ด้ร ณ ร ง ค์

ประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง เก่ียวกับหลกัการสําคญั

และสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพ่ือให้ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ

ทั่วไปเช่น ผูรั้บจ้างทั่วไป คนขบัแท็กซ่ี มอเตอร์ไซด์

รับจ้าง ช่างเสริมสวย เกษตรกร หาบเร่แผงลอย หรือ

บุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง ไดรั้บรู้ขอ้มูล รวมทั้งเตรียม

ความพร้อมท่ีจะสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน ตามมาตรา 40 

แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533 เน่ืองจาก

กลุ่มเป้าหมายท่ีกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความ

คุ้มครองมีจํานวนมากและกระจายอยู่เ ป็นวงกว้าง

ถึงแมว้่าจะมีการเปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบให้

สามารถเขา้สู่การประกันสังคมไดแ้ต่ปรากฏว่ากลบัมี

แรงงานนอกท่ีเขา้มาสู่ระบบการประกนัสังคมนอ้ยมาก 

จากจาํนวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูถึ่ง 24.7 ลา้นคน แต่

กลบัมีแรงงานนอกระบบท่ีเขา้ระบบประกนัสังคมเพียง

แค่ 600,000 คนเท่านั้น (มติชนออนไลน์, 2554) จาก

จํ า น ว น ข อ ง แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ท่ี เ ข้ า สู่ ร ะ บ บ

ประกนัสงัคมจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัน้ียงัมีแรงงานนอก

ระบบอีกจํานวนมากท่ีย ังไม่ได้เข้า ร่วมในระบบ

ประกนัสงัคม 

ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่จากการท่ี มีการ

ขยายตวัอยา่งรวดเร็วของเมืองเชียงใหม่เน่ืองมาจากการ

พฒันาเมืองเชียงใหม่ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทาง

ภาคเหนือของประเทศไทย ทําให้มีการสร้างอาชีพ

ข้ึนมามากมายเพ่ือเป็นการใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียว ซ่ึง

ไดมี้ทั้งอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการท่องเท่ียวและ

เก่ียวขอ้งโดยออ้มกบัการท่องเท่ียว และจากการขยายตวั

ของเมืองเชียงใหม่ได้ทําให้ผู ้คนจํานวนมากพากัน

หลัง่ไหลเขา้มาหางานทาํในเมืองเชียงใหม่ ไม่วา่จะมา

จากอาํเภอต่างๆ ภายในจังหวดัเชียงใหม่หรือจังหวดั

ต่างๆท่ีอยู่บริเวณใกลเ้คียง จากการท่ีมีปริมาณแรงงาน

จาํนวนมากเขา้มาในเมืองเชียงใหม่ ปรากฏวา่มีแรงงาน

อยู่จาํนวนมากท่ีไม่สามารถทาํงานในระบบได ้ทาํให้

ต้องทํางานนอกระบบกลายเป็นแรงงานนอกระบบ 

(เบ็ญจา จิรภทัรพิมล, 2534) จากท่ีมีการขยายสิทธิ

ประโยชน์การประกนัสังคมมาตรา 40 แก่แรงงานนอก

ระบบทาํให้จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีแรงงานนอกระบบถึง 

564,315 คน จากแรงงานทั้งหมดในจงัหวดัท่ีมี 904,233 

คน กลบัมีแรงงานนอกระบบท่ีเขา้ถึงการประกนัสังคม

เพียง 17,302 คน เท่านั้น (สํานักงานประกันสังคม

จงัหวดัเชียใหม่,2554) จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็น

ว่าแรงงานนอกระบบจํานวนในจังหวดัเชียงใหม่อีก

จาํนวนมากท่ียงัไม่เขา้ร่วมในระบบประกนัสงัคม 

ในส่วนของภาคการให้บริการคมนาคมขนส่ง

มวลชนทางบกของจงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงถือไดว้า่เป็นอีก

หน่ึงภาคส่วนสําคัญท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนพฒันา

เศรษฐกิจการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม่แต่ว่า

แรงงานในภาคส่วนน้ี ส่วนใหญ่ยงัเป็นแรงงานท่ีเป็น

แรงงานนอกระบบและกลุ่มของสหกรณ์นครลานนา

เดินรถ จาํกัด เป็นผูป้ระกอบการท่ีจาํนวนมากท่ีสุดท่ี

บริการในดา้นขนส่งมวลชนในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดั

เชียงใหม่ มีจาํนวนสมาชิก 2,907 คนั ซ่ึงรถท่ีให้บริการ

จะ เ ป็นรถสองแถวสีแด งหรือ ท่ี รู้จัก กันใน ช่ือว่า 

“ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง” ซ่ึงมีการให้บริการทั้งแบบ

ไม่ประจาํเส้นทางและแบบประจาํเส้นทาง จากการท่ีผู ้

ประกอบรถส่ีลอ้แดงเป็นแรงงานนอกระบบทาํให้พวก

เขาประสบปัญหาต่างมากมายในการประกอบอาชีพ

โดยเฉพาะในเร่ืองของการคุม้ครองแรงงานจากการท่ีไม่

มี ผู ้ป ร ะ ก อ บ ร ถ ส่ี ล้อ แ ด ง ท่ี ไ ด้ มี ก า ร ส มัค ร เ ป็ น

ผูป้ระกนัตนของระบบประกนัสงัคมตามมาตรา 40 ตาม

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 (สิงห์คาํ นนัติ,   

2554)    

ดงันั้นสภาพปัญหาท่ีกล่าวมา ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจท่ี

จะศึกษาถึงสาเหตุท่ีทาํให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง

ไม่ได้เป็นผูป้ระกันตนของระบบประกันสังคมตาม

มาตรา 40 ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533

โดยมุ่งหวงัท่ีจะนาํผลการวิจยัคร้ังน้ีเป็นขอ้เสนอให้แก่

ห น่ ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า น้ี เ พ่ื อ

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงสามารถประกอบอาชีพน้ีได้

โดยท่ีไดรั้บความคุม้ครองใหม้ากกวา่น้ี 

1190



HMO9-4 
 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1) เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุท่ีผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง

ไม่ได้เป็นผู ้ประกันตนในระบบประกันสังคมตาม

มาตรา 40 ตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีจะใหผู้ป้ระกอบการรถส่ีลอ้

แดงไดเ้ขา้เป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมตาม

มาตรา 40 ตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 

 

วธีิการวจัิย 

เ น่ืองจากบทความฉบับน้ี  เ ป็นส่วนหน่ึงของ

วิทยานิพนธ์เร่ือง ปัญหาการไม่เข้าร่วมในระบบการ

ประกนัสังคมของผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงในจงัหวดั

เชียงใหม่  อันเป็นงานวิจัยเ ชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เพ่ืออธิบายเหตุการณ์และสภาพแวดลอ้มท่ี

เกิดข้ึนและนาํมาสงัเคราะห์เก่ียวโยงระหวา่งทฤษฎีและ

ความสมัพนัธ์ของเหตุการณ์ต่างๆเขา้ดว้ยกนั บทความน้ี

จึงอาศยัการวิจยัแบบเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการเก็บ

ขอ้มูลดงัน้ี 

1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซ่ึงเป็นขอ้มูลจาก

การสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง เป็นการถาม

เก่ียวกับการประกันสังคมของผูป้ระกอบการรถส่ีล้อ

แดง  โดยแบบสัมภาษณ์จะเป็นแบบก่ึงโครงสร้าง 

(Open-ended Questions) 

2 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ อันได้จากการศึกษา

คน้ควา้เชิงเอกสาร (Documentary Research) ไดแ้ก่ การ

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ตาํรา บทความ เอกสาร 

และงานวิจัยต่างๆ รวมถึงฐานข้อมูลออนไลน์จาก

อินเตอร์เน็ต ท่ีเก่ียวกับการประกันสังคมของแรงงาน

นอกระบบ  

 

ผลการวจัิย 

 จากการศึกษาขา้งตน้พบวา่ ผูป้ระกอบการรถ

ส่ีลอ้แดงท่ีไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม

ดว้ยเหตุดงัน้ี 

 1) ผู ้ประกอบการรถส่ีล้อแดงไม่ทราบว่า

แรงงานนอกระบบแบบผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงนั้น

สามารถท่ีจะสมัครเป็นผู ้ประกันตนในระบบการ

ประกันสังคมได้เหมือนกับแรงงานในระบบท่ีเป็น

ลูกจา้งตามสถานประกอบการต่างๆ 

 2) ผูป้ระกอบการรถส่ีล้อแดงบางส่วนท่ีได้

ทราบข่าวเ ร่ืองของการประกันสังคมในส่วนของ

แรงงานนอกระบบว่าอาชีพของตนนั้ นสามารถท่ีจะ

ส มัค ร เ ป็ น ผู ้ป ร ะ กัน ต น ไ ด้แ ต่ ก ลับ ไ ม่ ท ร า บ ถึ ง

รายละเอียดในเร่ืองของสิทธิประโยชน์ กระบวนการ

สมคัร รายละเอียดในการรับสิทธิประโยชน์ และไม่มี

เวลาท่ีจะมาศึกษาถึงรายละเอียดเหล่าน้ีดว้ยตนเอง 

 3) ผู ้ประกอบการรถส่ีล้อแดงเห็นว่าสิทธิ

ประโยชน์ของการประกนัสงัคมท่ีตนเองจะไดรั้บนั้นยงั

นอ้ยกว่าสิทธิประโยชน์การประกนัสังคมของแรงงาน

ในระบบโดยเฉพาะสิทธิในการรักษาพยาบาลท่ีเป็น

สิ ท ธิ ท่ี แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ จ ะ ไ ด้ไ ม่ รั บ จ า ก ก า ร

ประกนัสังคมทาํให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไม่สนใจ

ท่ีจะสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม 

 4) ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงเห็นวา่เงินสมทบ

การประกันสังคมท่ีจะตอ้งจ่ายในแต่ละเดือนนั้นเป็น

การเพ่ิมภาระค่าใชจ่้ายใหก้บัตนเองเพราะในทุกวนัน้ีก็มี

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีมีก็มากอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ

ค่าใชจ่้ายในครอบครัว ค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษารถ ค่า

นํ้ ามันท่ีมีราคาสูง จึงไม่อยากท่ีจะมีภาระค่าใช้จ่าย

เพ่ิมข้ึนอีกจึงได้ไม่สมัครเป็นผู ้ประกันตนในระบบ

ประกนัสงัคม 

 5) ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงเห็นวา่สวสัดิการ

ท่ีตนเองไดรั้บในตอนน้ีก็เพียงพออยูแ่ลว้ ไม่ว่าจะเป็น

สวสัดิการรักษาพยาบาลท่ีได้จากโครงการ 30 บาท

รักษาทุกโรค การคุม้ครองอุบติัเหตุจากการประกนัภยั

จากพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ประสบภัยจากรถท่ี

จะตอ้งทาํทุกปี และสวสัดิการจากสหกรณ์นครลานนา

เดินรถ จาํกดั ท่ีตนเองสังกดัอยูด่ว้ยคือ เงินฌาปนกิจใน

กรณีท่ีสมาชิกเ สีย ชีวิตหรือคู่สมรสเ สีย ชีวิต  เ งิน
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ช่วยเหลือค่าซ่อมรถเม่ือเกิดอุบติัเหตุ ส่วนลดราคาใน

การเต็มนํ้ ามันและเปล่ียนนํ้ ามันเคร่ืองและเงินกู้ไว ้

ช่วยเหลือสมาชิกในยามฉุกเฉิน 

 

อภิปรายผลการวจัิย 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุท่ี

ทาํให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตน

ใน ระ บบ ปร ะ กัน สัง คม ตา ม มา ตร า  40 ต าม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  2533 และหา

แนวทางท่ีจะให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงได้เขา้เป็น

ผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมซ่ึงผูว้ิจยัไดค้น้พบ

ประเด็นอภิปรายดงัน้ี ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงนั้นยงั

ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการประกันสังคม

ตามมาตรา 40 ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 

2533 ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของข่าวคราวการรับสมคัร 

รายละเอียดของสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการ

ประกันสังคมตามมาตรา 40 จะเห็นได้ในประเด็น

ปัญหาได้เกิดจากการประชาสัมพันธ์ของสํานักงาน

ประกนัสังคมท่ียงัทาํได้ไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มแรงงาน

นอกระบบเท่าท่ีควร จึงทาํใหผู้ป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง

ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารเร่ืองการประกันสังคมจาก

สํานักงานประกันสังคม อีกทั้ งผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้

แดงเป็นอาชีพอิสระท่ีมีรายไดไ้ม่แน่นอนจะตอ้งทาํงาน

ทุกๆวนัจึงไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะคน้หาขอ้มูลในเร่ือง

ข อ ง ก า ร ป ร ะ กั น สั ง ค ม ด้ว ย ตัว เ อ ง ไ ด้  สํ า ห รั บ

ผู ้ประกอบการรถส่ีล้อแดงบางส่วนท่ีพอจะได้รับ

ข่าวสารเก่ียวการประกนัสังคมตามมาตรา 40 พวกเขาก็

จะเห็นว่าเม่ือพวกเขาสมัครแล้วสิทธิประโยชน์ท่ีจะ

ไดรั้บยงัไม่เท่ากบัสิทธิประโยชน์ท่ีแรงงานกลุ่มท่ีเป็น

ลูกจา้งในสถานประกอบการณ์ต่างๆ ไดรั้บเลยโดยจะ

เ ห็ น ไ ด้ชัด เ จ น จ า ก สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น เ ร่ื อ ง ก า ร

รักษาพยาบาลท่ีการประกนัสังคมของแรงงานในระบบ

นั้นจะไดรั้บสิทธิประโยชน์น้ีแต่การประกนัสังคมของ

แรงงานนอกระบบจะไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์น้ีดว้ยเหตุ

น้ีทาํให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงซ่ึงเป็นแรงงานนอก

ระบบจึงตัดสินใจท่ีจะไม่เป็นผูป้ระกันตนในระบบ

ประกนัสังคมตามมาตรา 40 อีกทั้งในสภาวะเศรษฐกิจ

ในขณะน้ีท่ีทาํให้ค่าครองชีพนั้นสูงข้ึนเร่ือยๆ ไม่ว่าจะ

เป็นเร่ืองของค่านํ้ ามนัท่ีสูงข้ึนเป็นอีกหน่ึงตน้ทุนในการ

ทาํงานท่ีสูงตวัข้ึนแต่รายไดจ้ากการเก็บค่าโดยสารนั้นยงั

จดัเก็บอยู่ 20 บาทเท่าเดิม จึงทาํผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้

แดงนั้นมีรายไดท่ี้ลดลงและเม่ือจะตอ้งมาจ่ายเงินสมทบ

จากการประกนัสังคมอีกผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงจึง

มองวา่เป็นการเพ่ิมภาระค่าใชจ่้ายให้กบัพวกเขาอีกและ

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงก็มองว่าสวสัดิการท่ีตนเอง

ไดรั้บจากรัฐบาลในเร่ืองการรักษาพยาบาลจากโครงการ 

30 บาทและสวสัดิการจากสหกรณ์นครลานนาเดินรถ 

จาํกดั ท่ีไดรั้บนั้นเพียงกบัความตอ้งการแลว้จึงไม่เห็น

ถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปเป็นผูป้ระกนัตนในระบบ

ประกันสังคมอีกเน่ืองจากทาํจะให้มีภาระค่าใช้จ่ายท่ี

เพ่ิมข้ึน จากการท่ีไดค้น้พบถึงสาเหตุท่ีผูป้ระกอบการรถ

ส่ีลอ้ไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมตาม

มาตรา 40 ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

จึงไดน้าํมาสู่การนาํเสนอแนวทางทาํให้ผูป้ระกอบการ

รถส่ีลอ้แดงเขา้สู่การประกนัสังคมมีดงัน้ี 1) ปรับปรุง

การประชาสมัพนัธ์ใหส้ามารถเขา้ถึงกลุ่มผูป้ระกอบการ

รถส่ีลอ้แดงใหม้ากข้ึนโดยท่ีจะตอ้งใชส่ื้อต่างๆ ไม่วา่จะ

เป็น โทรทัศน์ วิทยุ วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ ์เอกสาร

แผน่พบัแจกจ่าย รวมไปถึงยงัจะตอ้งประสานงานติดต่อ

ไปกบัทางสหกรณ์นครลานนาเดินรถ จาํกดั เพ่ือท่ีจะเขา้

ไปให้ความรู้เก่ียวกบัการประกนัสังคมให้มากข้ึน และ

เม่ือผู ้ประกอบการรถส่ีล้อแดงมีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัการประกนัสังคมมากข้ึน ก็จะนาํความรู้นั้นมา

ใชใ้นการพิจารณาวา่สมควรท่ีเขา้มาเป็นผูป้ระกนัตนใน

ระบบประกนัสงัคมหรือไม่ 

 2) ในการประชาสัมพนัธ์จะตอ้งมีการอธิบาย

ถึงรายละเอียดในแต่ละสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับให้

ชัด เจนและการระยะเวลากระบวนการ เ กิดสิทธิ

ประโยชน์ในแต่ละสิทธิประโยชน์ด้วยว่าจะเกิดข้ึน

เม่ือไรจะต้องมีเง่ือนไขอะไรบ้างหรือควรท่ีจะต้อง
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ป รั บ ป รุ ง เ ง่ื อ น ไ ข ก า ร เ กิ ด สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห้

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงและแรงงานนอกระบบกลุ่ม

ต่างๆเขา้ใจใหง่้ายกวา่น้ี 

 3)  ใ น ปั จ จุ บัน น้ี สิ ท ธิป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร

ประกันสังคมของแรงงานนอกระบบกับแรงงานใน

ระบบยงัไม่เท่ากันโดยท่ีแรงงานนอกระบบจะได้รับ

สิทธิประโยชน์จากการประกันสังคมอยู่ 4 ประการ

ดว้ยกนัคือ สิทธิไดรั้บเงินชดเชยในกรณีท่ีเจ็บป่วยหรือ

ประสบอนัตราย กรณีทุพลภาพ ชราภาพและเสียชีวิต 

ส่วนสิทธิประโยชน์ของแรงงานในระบบท่ีได้รับนั้น

ไดแ้ก่ การรักษาพยาบาล เงินสงเคราะห์กรณีเจ็บป่วย ทุ

พลภาพ เสียชีวิต คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ

และการว่างงาน จะเห็นได้ว่าสิทธิประโยชน์การ

ประกันสังคมของแรงงานนอกระบบกับแรงงานใน

ระบบนั้นมีความแตกต่างกนัอยูม่าก โดยเฉพาะเร่ืองของ

การรักษาพยาบาลท่ีเป็นสิทธิประโยชน์อันสําคัญท่ี

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงมองว่าตนไม่ได้รับเหมือน

แ ร ง ง า น ใ น ร ะ บ บ เ ม่ื อ ต น ตัด สิ น ใ จ ส มัค ร เ ป็ น

ผูป้ระกนัตนตามระบบประกนัสงัคม จึงทาํให้ผูป้ระการ

รถส่ีล้อแดงตัดสินใจท่ีจะไม่สมัครเป็นผู ้ประกันตน 

เพราะฉะนั้นควรท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์

ของการประกนัสังคมแรงงานนอกระบบให้มีใกลเ้คียง

กบัแรงงานในระบบมากท่ีสุดหรือไม่ก็ให้ไดรั้บเท่ากนั

ไปเลยและควรท่ีจะให้ความสําคญักบัเร่ืองสิทธิในการ

รักษาพยาบาลดว้ยเพราะผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงมอง

ว่ามนัเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีสําคญัมากท่ีจะให้พวกเขา

ตดัสินในเขา้มาเป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม 

 4) ในการประชาสัมพนัธ์จะต้องมีการช้ีให้

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงเห็นถึงความคุม้ค่าของเงิน

สมทบท่ีตนเองไดจ่้ายให้กบัระบบประกนัสังคมวา่เม่ือ

จ่ายไปแลว้มนัเกิดคุณประโยชน์อย่างไรบา้ง นาํเงินไป

ทาํอะไรบา้ง ช้ีให้เห็นถึงความมัน่คงในชีวิตท่ีจะไดรั้บ

จากการประกันสังคมอีกทั้ งจะต้องมีการปรับปรุง

รูปแบบการจ่ายเงินสมทบ ให้การจ่ายเงินสมทบการ

ประกันสังคมนั้ นเหมาะสมกับฐานะทางรายได้และ

อาชีพของผูป้ระกอบการรถส่ีล้อแดง  หรือว่าอาจจะ

กาํหนดให้สามารถจะเลือกสิทธิประโยชน์ท่ีกาํหนดไว้

ไดว้า่อยากสิทธิประโยชน์จ่ายเงินตามสิทธิประโยชน์ท่ี

ตนเองตอ้งการ โดยในแต่ละสิทธิประโยชน์ก็จะมีการ

กาํหนดอตัราของเงินสมทบไวแ้ลว้และเปิดให้โอกาส

ใหผู้ป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไดเ้ลือกสิทธิประโยชน์ให้

เหมาะสมกบัอาชีพของตนเอง  

 5)  ป รั บ ป รุ ง สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ก า ร

ประกนัสังคมให้ดีกวา่สวสัดิการท่ีประกอบการรถส่ีลอ้

แดงไดรั้บโดยอาจจะเปรียบเทียบจากจาํนวนเงินท่ีตอ้ง

จ่ าย กับ สิท ธิป ร ะ โ ย ชน์ ท่ี จ ะ ไ ด้ รั บ แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง

สวสัดิการให้มีความครอบคลุมกับอาชีพของแรงงาน

นอกระบบมากข้ึน เพ่ือให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง

สนใจท่ีสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม 

ในการวจิยัในคร้ังน้ีไดศึ้กษาแรงงานนอกระบบใน

กลุ่มของผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดง เม่ือนาํมาเทียบเคียง

กบังานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดมี้การศึกษาเร่ืองของแรงงาน

นอ ก ร ะ บ บ ก ลุ่ ม อ่ืน ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง กับ เ ร่ื อ ง ข อ ง ก า ร

ประกนัสังคมพบประเด็นท่ีเหมือนกนัคือ แรงงานนอก

ระบบกลุ่มอ่ืนและผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงจะมองว่า

สิทธิประโยชน์ของการประกันสังคมยงัไม่น่าสนใจ

สําหรับพวกเขา โดยเฉพาะมีสิทธิประโยชน์ไม่เท่ากับ

การประกันสังคมของแรงงานในระบบ โดยสิทธิ

ป ร ะ โ ย ช น์ ท่ี แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ก ลุ่ ม อ่ื น กั บ

ผู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ถ ส่ี ล้ อ แ ด ง ต้ อ ง ก า ร จ า ก ก า ร

ประกันสังคมก็คือสิทธิการรักษาพยาบาล เน่ืองจาก

แรงงานนอกระบบมองวา่การรักษาพยาบาลในสิทธิของ

การประกันสังคมนั้นดีกว่าสิทธิการรักษาพยาบาล 30 

บ า ท รั ก ษ า ทุ ก โ ร ค  ส่ ว น ป ร ะ เ ด็ น ท่ี ต่ า ง กั น คื อ

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงยงัไดรั้บสวสัดิการบางส่วน

ในการประกอบอาชีพจากสหกรณ์นครลานนาเดินรถ 

จาํกดั ท่ีพวกเขาเป็นสมาชิก แต่แรงงานนอกระบบกลุ่ม

อ่ืนท่ีได้เทียบเคียงจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า

ส่วนใหญ่จะมีเพียงสิทธิการรักษาพยาบาล 30 บาทรักษา

ทุกโรคเท่านั้น 
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 สรุปผลการวจัิยและแนวทาง 

 จากผลการศึกษาและการอภิปรายผลท่ีได้

อธิบายมาข้างต้นสามารถท่ีจะสรุปได้ว่าสาเหตุ ท่ี

ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงไม่ได้เป็นผูป้ระกันตนใน

ระบบการประกนัสังคมนั้นมี 5 ประการดว้ยกนั ซ่ึงเกิด

จากการท่ีผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงขาดความรู้ความ

เข้าใจในเ ร่ืองของการประกันสังคม อีกทั้ ง สิท ธิ

ประโยชน์ของการประกนัสังคมนั้นยงัไม่เป็นดึงดูดใจ

ให้ผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงสนใจเข้ามาสมัครเป็น

ผู ้ป ร ะ กั น ต น ไ ด้  เ พ ร า ะ ฉ ะ นั้ น ท า ง สํ า นั ก ง า น

ป ร ะ กั น สั ง ค ม จ ะ ต้ อ ง ป รั บ ป รุ ง ใ น ด้ า น ก า ร

ประชาสัมพนัธ์ให้เขา้ถึงผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงให้

มากกว่า น้ี  รวมไปถึงจะต้องมีการปรับปรุงสิทธิ

ประโยชน์ในการประกนัสังคมของแรงงานนอกระบบ

ใ ห้ เ ท่ า เ ที ย ม กับ แ ร ง ง า น ใ น ร ะ บ บ เ พ่ื อ ท่ี ดึ ง ดู ด

ผูป้ระกอบการรถส่ีล้อแดงให้มาเป็นผูป้ระกันตนใน

ระบบประกนัสังคม เพ่ือท่ีผูป้ระกอบการรถส่ีลอ้แดงมี

ความมัน่คงทางสังคมท่ีมากข้ึนกวา่เดิมโดยเกิดจากการ

ไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคม 

กติติกรรมประกาศ 

 บทความฉบบัน้ี สําเร็จลุล่วงลงได ้ดว้ยความ

อนุเคราะห์ของบุคคลหลายท่าน บุคคลท่านแรกท่ีใคร่

ขอกราบขอบพระคุณ คือท่านอาจารยท่ี์ปรึกษา อ.ดร 

วรพงศ์ ตระการศิรินนท์ และอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม อ.

ดร.อุดมโชค อาษาวิมลกิจ ท่ีเมตตาให้ความช่วยเหลือ 

ให้คาํแนะนาํ ขอบพระคุณหัวหน้าคิวรถส่ีลอ้แดงทุกๆ

คิวท่ีใหข้อ้มูลในดา้นการไม่ไดเ้ขา้เป็นผูป้ระกนัตนตาม

ระบบประกนัสังคม ขอขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ ท่ี

คอยช่วยเหลือทั้ งในด้านของกําลังใจ กําลังแรงและ

กาํลงัทรัพยต์ลอดจนให้คาํแนะนาํทุกๆอย่าง ขอบคุณ

เพ่ือนๆทุกคนท่ีให้ความช่วยเหลือและให้คาํปรึกษาจน

บทความน้ีสาํเร็จได ้
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