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Improving System for Farmer’s Debt Management 

 

ประยงค ์อฒัจกัร (Prayong Atthachack)* ดร.อภิศกัด์ิ ธีระวสิิษฐ ์ (Dr. Apisak Dhiravisit)**   
 

บทคดัย่อ 

การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสถานการณ์ ศกัยภาพ และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจดัการ

หน้ีของเกษตรกร เป็นกระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพโดยพฒันาประเด็นการวิจยัจากงานประจาํ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดย

การสนทนากลุ่มยอ่ย การสัมภาษณ์เชิงลึก การคน้ควา้งานวิจยัและรายงานผลการดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีมีหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้จาํนวน 45 ราย เกษตรกรและองคก์รเกษตรกรในจงัหวดั

กาฬสินธ์ุ ท่ีไดรั้บการจดัการหน้ีและการสนบัสนุนการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพโดยกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร และ

การศึกษาคน้ควา้ผลการดาํเนินงานของหน่วยงานดา้นการจดัการหน้ี ผลการวิจยัพบวา่ เกษตรกรมีขนาดหน้ีหลายทาง

และจาํนวนมากกวา่รายไดภ้าคการเกษตร หน่วยงานจดัการหน้ีสามารถชาํระหน้ีแทนก่อนไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเกษตรกรมี

หน้ีเร่งด่วน และตอ้งมีการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพท่ีเหมาะสมเพ่ือแกปั้ญหาหน้ีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

ABSTRACT 

The objective of this research was to study the status of farmer’s debt, farmer capacity and to improve 

system of farmer’s debt management. The study process was developed from routine work as a qualitative research. 

Data was collected through focus group discussion, in-depth interview, desk study and implementation report of 

related farmer debt management agencies (FDMA). The key informants were 45 small scale farmer who have the non 

performance loan (NPL), individual farmer and farmer organization in Kalasin Province which were managed their 

debt by the farmer debt management agencies and join with rehabilitation and development process as well. The 

results of the study indicated that each farmer has high dept amount and a lot of creditor. The FDMA can manage 

only NPL situation and need seriously rehabilitation and development process to sustainable debt management. 

 

 

 

 

 

 

คาํสําคญั: ประสิทธิภาพกลไก การจดัการหน้ีของเกษตรกร การฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร  
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บทนํา 

หลงัจากประเทศไทยมุ่งพฒันาความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจมากว่า 50 ปี ภาคเกษตรกรรมได้

เปล่ียนแปลงการผลิตแบบยงัชีพไปสู่การผลิตเพ่ือการคา้ 

ตามนโยบายรัฐซ่ึงทาํหน้าท่ีพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เช่น การคมนาคม การไฟฟ้า และการชลประทาน 

รวมถึงขยายการศึกษาดา้นเกษตรกรรมชั้นสูงและจดัตั้ง

สถาบนัการเงินเพ่ือใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่งทุน

ไดง่้ายข้ึน โดยคาดหวงัวา่จะสร้างรายไดม้ากข้ึนและนาํ

ความอยู่ดีมีสุขมาสู่ประชาชน แต่ด้วยธรรมชาติของ

ระบบการเกษตรท่ีมีความเส่ียงสูงจากตน้ทุน สภาพดิน

ฟ้าอากาศ โรคและแมลง ระบบผูกขาดรวมถึงกลไก

การตลาด นอกจากจะไม่ไดส้ร้างรายไดอ้ย่างมากมาย

และนาํความอยูดี่มีสุขมาใหก้บัเกษตรกรแลว้ กลบัทาํให้

เกษตรกรมีภาระหน้ีสินเพ่ิมมากข้ึนจนไม่สามารถชาํระ

ได ้ตกอยูใ่นวงัวนแห่งหน้ีหรือวงจรอุบาทวท่ี์แทบไม่มี

ทางในการปลดเปล้ืองไดด้้วยตนเอง ก่อให้เกิดความ

ทุกข์จากภาระหน้ีสิน ถูกทวงถาม ถูกติดตาม ถูก

ฟ้องร้องและถูกบงัคบัคดี    

ในปี 2544 กลุ่มเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและ

พัฒนาเกษตรกรได้เรียกร้องให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญติักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร พ.ศ. 

2542 เพ่ือให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการจัดการหน้ีของ

เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีอนัเกิดจากการเกษตรกรรมและเป็นหน้ี

ในระบบ หมายถึง หน้ีท่ีเกิดจากการกู้ยืมจากสถาบัน

การเงิน ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สถาบันเกษตรกร เช่น 

สหกรณ์การเกษตร รวมถึงหน้ีท่ีเกิดจากโครงการส่งเสริม

ของรัฐท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จ  โดยเปิดให้เกษตรกรท่ีเป็น

สมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรยื่นข้ึนทะเบียน

หน้ีคร้ังแรกเม่ือปี 2546 ซ่ึงจนถึงปี 2555 มีเกษตรกรยืน่ข้ึน

ทะเบียนหน้ีรวม 497,264 ราย 585,693 บญัชี มูลหน้ีรวม

ทั้งส้ิน 74,870 ลา้นบาท ซ่ึงในจาํนวนน้ีกองทุนสามารถ

จดัการหน้ีโดยการชาํระหน้ีแทนเกษตรกรไปก่อน จาํนวน 

19,399 ราย มูลหน้ี 3,855 ล้านบาท รักษาท่ีดินของ

เกษตรกรไวไ้ด้ 91,487 ไร่ (กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกร, 2555) อย่างไรก็ตามเม่ือกองทุนชาํระหน้ีแทน

เกษตรกรแลว้ เกษตรกรจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู

และพฒันาอาชีพตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยการพฒันา

ศักยภาพของเกษตรกรและผูน้ํา และสนับสนุนเงินทุน

ดอกเบ้ียตํ่าเพียงร้อยละ 1 ซ่ึงองคก์รเกษตรกรจะตอ้งเสนอ

แผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพขอรับการ

สนับสนุนเพ่ือให้มีรายไดเ้พียงพอสําหรับการดาํรงชีวิต 

และชําระหน้ี ท่ี กองทุนชําระแทนไปก่อนซ่ึง เป็ น

กระบวนการจดัการหน้ีอยา่งย ัง่ยนืท่ีแทจ้ริง แต่ขอ้เท็จจริง

กลับพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้า สู่

กระบวนการฟ้ืนฟูได้ และเกษตรกรมีการชําระหน้ีคืน

กองทุนเพียง 2,514 ราย ขณะท่ีเกษตรกร 10,518 ราย ยงัไม่

มีการชําระหน้ีคืน (กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 

2555) 

ในระดับนโยบาย รัฐบาลมีโครงการพกัชาํระหน้ี

เกษตรกรรายย่อยมาอย่างต่อเน่ืองนับตั้งแต่ปี 2544 โดย

กาํหนดใหธ้นาคารของรัฐพกัชาํระหน้ีให้กบัเกษตรกรทั้ง

หน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้และหน้ีปกติไวก่้อน เพ่ือให้

เกษตรกรนําเงินท่ีจะตอ้งชาํระหน้ีไปใช้จ่ายในการผลิต

และการบริโภค โดยรัฐเป็นผูรั้บภาระชาํระดอกเบ้ียให้กบั

สถาบนัการเงินท่ีเขา้ร่วมโครงการแทนเกษตรกร รวมถึง

นโยบายปรับโครงสร้างหน้ีและฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร ตาม

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 7 เมษายน 2553  ซ่ึงแมจ้ะสามารถ

แบ่งเบาภาระของเกษตรกรลงได้บ้าง แต่ภาระหน้ีของ

เกษตรกรโดยรวมก็ไม่ไดล้ดนอ้ยลง ตรงกนัขา้มกลบัเพ่ิม

มากอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสะทอ้นในรายงานผลการดาํเนินงาน

ประจาํปีของ ธ.ก.ส. และกองทุนหมู่บา้นท่ีมีวงเงินสินเช่ือ

เพ่ิมข้ึนทุกปี 
 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์หน้ีและศกัยภาพในการ

จัดการหน้ีของเกษตรกรในระดับครัวเรือน ระดับ

องคก์รเกษตรกร และระดบัชุมชน 

2.  เ พ่ือศึกษาและพัฒนาแนวทางการเ พ่ิม

ประสิทธิภาพกลไกการจัดการหน้ีของเกษตรกรใน
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ระดบัครัวเรือน องค์กรเกษตรกร องค์กรชุมชน หน่วย

จดัการหน้ีและนโยบายรัฐ 
 

วธีิการวจัิย 

1. การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เพ่ือทาํความเขา้ใจสถานการณ์ดา้นหน้ีสินท่ี

กาํลงัเกิดข้ึนกบัเกษตรกรรายยอ่ย กลไกการแกปั้ญหาทั้ง

โดยตวัเกษตรกรเองและหน่วยงานภายนอก หมายถึง รัฐ 

หรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง หรือความร่วมมือของ

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งบูรณาการบทบาทและหนา้ท่ี

ของแต่ละฝ่ายในการแก้ปัญหา นอกจากน้ียงัตอ้งการ

แสวงคําอธิบาย เ ก่ียวกับแนวโน้มในอนาคตของ

เกษตรกรรายย่อยซ่ึงมีปัจจัยหน้ีสิน สภาพเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งต่อเน่ืองเป็น

ตวักาํหนด โดยมีวธีิการในการศึกษา ดงัน้ี 

(1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) กลุ่ม

เกษตรกรท่ีประสบปัญหาหน้ีเร่งด่วน คือ เป็นหน้ีท่ีไม่

ก่อให้เกิดรายได ้หน้ีท่ีถูกฟ้องร้องดาํเนินคดี บงัคบัคดี

หรือขายทอดตลาด โดยใชค้าํถามก่ึงโครงสร้าง  

(2) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group 

Discussion) กับเกษตรกรท่ีได้รับการจัดการหน้ีโดย

กองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรและเขา้สู่กระบวนการ

ฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพเกษตรกร 

(3) การสนทนากบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา

หน้ีของเกษตรกร ไดแ้ก่ หวัหนา้สาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟู

ฯ สาขาจังหวัด ผู ้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการ

กองทุน พนักงาน ธ.ก.ส.) เพ่ือประเมินสถานการณ์ 

แลกเปล่ียนแนวความคิด และประมวลเป็นขอ้เสนอใน

การพฒันาแนวทางในการจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ 

 2. การพฒันางานประจาํสู่งานวิจยั (R2R) ของ

ผูว้ิจยัซ่ึงเป็นหัวหนา้สาํนกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกรสาขาจงัหวดักาฬสินธ์ุ มีหนา้ท่ีจดัการหน้ีของ

เกษตรกร และการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  ซ่ึงมี

ขอ้จาํกดัหรือมีปัญหาและอุปสรรคมาก  

การพฒันางานประจําสู่งานวิจัย (Routine to 

Research) หรือ R2R  เป็นวิธีการวิจยัท่ีมีวตัถุประสงค์

เพ่ือใชข้อ้มูลและประสบการณ์จากการทาํงานประจาํ

สร้างความรู้เพ่ือพฒันางานประจาํตามมาตรฐานการ

ปฏิบติังาน (Standard Operating Procedure หรือ SOP) 

ไปสู่มาตรฐานท่ีดีกว่าอย่างไม่ส้ินสุด R2R ให้

ความสําคญักับการพฒันาบุคลากรผูป้ฏิบัติงาน เป็นผู ้

เรียนรู้และเป็นผูส้ร้างความรู้ ทาํให้การทาํงานประจาํ

กลายเป็นงานท่ีมีคุณค่า ยิ่งทาํงานนานก็ยิ่งมีปัญญา ยิ่ง

เ กิดความ รู้และยิ่ง มีประเด็น ท่ีจะทําให้ เ กิดความ

ภาคภูมิใจไดม้ากข้ึน ซ่ึงนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงวิธีการ

ทาํงานและสร้างการเปล่ียนแปลงไปสู่มาตรฐานท่ีสูงข้ึน

เร่ือยๆ เป็นการพฒันางานควบคู่ไปกบัการพฒันาคน ทาํ

ให้เกิดองคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 

(วจิารณ์, 2551) 

3. การศึกษาขอ้มูลเอกสารท่ีสาํคญั (Desk Study) 

ของหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องกับการจัดการหน้ีของ

เกษตรกร ได้แก่ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

กองทุนหมุนเวยีนเพ่ือการกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

และนโยบายรัฐบาล เพ่ือประเมินสถานการณ์ ทาํความ

เขา้ใจกลไก ระเบียบ ขั้นตอน ผลการดาํเนินงาน ปัญหา

อุปสรรค และสังเคราะห์แนวทางการจัดการหน้ีให้มี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
 

ผลการวจัิย 

ผลการวจิยัพบวา่ สถานการณ์หน้ีสินของเกษตรกร

ท่ีกู้ยืมจาก ธ.ก.ส. ในปี 2554 มีจาํนวน 775,915 ลา้น

บาท มีเกษตรกรท่ีได้รับสินเช่ือทั้ งโดยตรงและผ่าน

สถาบนัต่างๆ รวม 6.72 ลา้นครัวเรือน เฉล่ียครัวเรือนละ 

115,463 บาท มีหน้ีคา้งชาํระ (NPLs) ร้อยละ 5.34 มูล

หน้ี 34,258 ลา้นบาท ขณะท่ีเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนหน้ี

กบักองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร จาํนวน 497,264 

ราย มีหน้ีสินรวม 74,870 ลา้นบาท เฉล่ียรายละ 150,564 

บาท โดยกลุ่มท่ีมีสถานะหน้ีไม่ปกติ มีจาํนวน 165,735 

ราย มีหน้ีสินรวม 41,824 ลา้นบาท เฉล่ียรายละ 252,356 

บาท ส่วนการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเป็นหน้ีไม่ปกติ

จาํนวน 45 ราย มีทั้ งหน้ีในระบบและหน้ีนอกระบบ 
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รวม 16 ล้านบาท เฉล่ียรายละ 333,184 บาท โดย

เกษตรกรเป็นหน้ี ธ.ก.ส. มากท่ีสุด ร้อยละ 55.75 หน้ี

สหกรณ์การเกษตรเป็นอนัดบั 2 ร้อยละ 30.05 ส่วนหน้ี

โครงการส่งเสริมของรัฐ ร้อยละ 4.22 และหน้ีนิติบุคคล

อ่ืน ร้อยละ 4.16 (กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร, 

2555) นอกจากหน้ีเกษตรกรยงัมีหน้ีกองทุนหมู่บา้นอีก

กวา่ 140,000 ลา้นบาท 

 การศึกษาพบว่าหน้ีของเกษตรกรเกิดจากหลาย

สาเหตุ ไดแ้ก่  

(1) ลงทุนเกษตรกรรม ได้แก่ การปลูกพืช

เศรษฐกิจ เช่น ออ้ยโรงงาน มนัสําปะหลงั และทาํนา 

ส่วนการเล้ียงสตัว ์ไดแ้ก่ โค กระบือ และสุกร   

(2) ซ้ือเคร่ืองจกัร ไดแ้ก่ รถไถเดินตาม รถยนต ์

โรงสี  รถจกัรยานยนต ์ และเล่ือยยนต ์   

(3) การศึกษาของทายาท      

(4) ปัญหาสุขภาพหรือการเสียชีวิตของสมาชิกใน

ครัวเรือน   

(5) ถูกฉ้อโกงจากการร่วมลงทุนทาํธุรกิจและไป

ทาํงานต่างประเทศ    

(6) อตัราดอกเบ้ียสูง โดยเฉพาะช่วงก่อนปี 2540      

(7) เจา้หน้ีหลายราย และมีรายจ่ายหลายดา้น  

 ดา้นการจดัการหน้ีของเกษตรกรพบวา่กองทุนฟ้ืนฟู

และพฒันาเกษตรกร ยงัดาํเนินการชาํระหน้ีแทนเกษตรกร

ไดเ้พียง 19,399 ราย จากกลุ่มหน้ีท่ีมีสถานะไม่ปกติท่ีข้ึน

ทะเบียน จาํนวน 165,735 ราย ส่วนกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ

การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผูย้ากจนสามารถให้เกษตรกร

กูย้ืมเพ่ือปลดเปล้ืองหน้ีนอกระบบระหวา่งปี 2550-53 ได้

จาํนวน 3,779 ราย มูลหน้ี 953 ลา้นบาท ขณะท่ีรัฐบาลก็ได้

ดาํเนินนโยบายพกัชาํระหน้ีเกษตรกรรายย่อยมาตั้งแต่ปี 

2544  

 ระเบียบ ขั้ นตอน และวิ ธีการจัดการหน้ีของ

เกษตรกรกรณีกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรนั้ น 

เกษตรกรต้องเป็นสมาชิกและข้ึนทะเบียนองค์กรกับ

กองทุน ซ่ึงการข้ึนทะเบียนองคก์รในกรณีท่ีไม่ใช่องคก์ร

นิติบุคคลต้องมีสมาชิกอย่างน้อย 50 คน และองค์กร

จะตอ้งนาํหน้ีของสมาชิกมาข้ึนทะเบียนหน้ีกบักองทุน ซ่ึง

จะตอ้งเป็นหน้ีในระบบและเกิดจากเกษตรกรรมเท่านั้น 

หลงัจากนั้นกองทุนจะตรวจสอบและจาํแนกหน้ีออกตาม

ความเร่งด่วน และนําเขา้คณะกรรมการจัดการหน้ีของ

เกษตรกรพิจารณาและเสนอคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟู

และพฒันาเกษตรกรเพ่ือเห็นชอบให้จดัการหน้ีได ้แลว้จึง

มีการเจรจากบัสถาบนัเจา้หน้ี ซ่ึงหากสามารถตกลงราคา

ซ้ือขายได้กองทุนก็จะโอนเงินชาํระหน้ีแทนเกษตรกร

ให้กับสถาบันเจ้าหน้ีโดยตรง และเกษตรกรจะตอ้งโอน

หลักประกันแห่งหน้ีทั้ งหมดเป็นของกองทุนโดย

เกษตรกรจะทาํสัญญาเช่าซ้ือหลกัทรัพยก์ับกองทุนตาม

ระยะเวลาท่ีจะตกลงกนั ในกรณีกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการ

กูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจนท่ีเนน้ช่วยเหลือเกษตรกรท่ี

มีหน้ีนอกระบบหรือหน้ีในระบบท่ีคดี ส้ินสุดและ

เกษตรกรไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูฯ เพ่ือไถ่ถอน

หรือซ้ือหลกัทรัพยคื์น เกษตรกรสามารถยืน่ขอกูย้มืเงินได้

ท่ีสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการช่วยเหลือ

เกษตรกรและผูย้ากจน (อชก.) ในระดบัอาํเภอ (สาํนกังาน

เกษตรอาํเภอ) หรือจงัหวดั (สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์

จงัหวดั) หรือ ธ.ก.ส. และอนุกรรมการจะทาํหนา้ท่ีในการ

เจรจากบัเจา้หน้ี ประเมินหลกัประกนัและประเมินกระแส

เงินสด (Cash Flow) ของเกษตรกร แลว้นาํเสนอท่ีประชุม

คณะอนุกรรมการในระดับต่างๆพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือตามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป 

 ปัญหาหรือข้อจํากัดสําคัญในการจัดการหน้ีของ

กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร คือ การมีระเบียบ 

ขั้นตอนและวิธีการท่ียุง่ยากซับซ้อนโดยเฉพาะการเจรจา

กบัสถาบนัเจา้หน้ีซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งใชเ้วลานานและ

ยุ่งยากท่ีสุด เน่ืองจากสถาบนัเจ้าหน้ีจะให้ความร่วมมือ

เท่าท่ีจาํเป็นและตอ้งสูญเสียน้อยท่ีสุด ส่วนขอ้จาํกดัของ

กองทุนหมุนเวยีนฯ คือ หลกัทรัพยจ์ะตอ้งมีราคาประเมิน

อย่างน้อยร้อยละ 50 ของภาระหน้ีคงคา้งและเกษตรกร

จะต้องนําหลักทรัพย์ท่ีปลอดจํานองอ่ืนมาคํ้ าประกัน

เพ่ิมเติม ซ่ึงเป็นไปไดย้ากมาก นอกจากน้ียงัมีปัญหาการ

เจรจากบัเจา้หน้ี จึงทาํใหเ้กษตรกรท่ียากจนจริงไม่สามารถ

เขา้ถึงกองทุนน้ีได ้
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  ส่วนการฟ้ืนฟอูาชีพเกษตรกรหลงัการจดัการหน้ีซ่ึง

เป็นกระบวนการจดัการหน้ีอยา่งย ัง่ยืนนั้น มีเพียงกองทุน

ฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเท่านั้ นท่ีมีการบัญญัติไวใ้น

กฎหมาย โดยเกษตรกรและองคก์รเกษตรกรจะตอ้งเสนอ

แผนหรือโครงการฟ้ืนฟูขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน

ซ่ึงมีขั้นตอนการเสนอและพิจารณาท่ียุ่งยากซับซ้อน

เช่นกนักบักระบวนการจดัการหน้ี นอกจากน้ีกองทุนยงั

ไม่มีระเบียบเก่ียวกบัการฟ้ืนฟเูกษตรกรท่ีกองทุนชาํระหน้ี

แทนไปก่อนเป็นการเฉพาะทาํใหเ้กษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่

สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูและถูกใชเ้ป็นขอ้อา้งใน

การไม่ยอมชําระหน้ีคืนแก่กองทุนโดยเฉพาะกรณีท่ี

กองทุนชาํระหน้ีท่ีไม่มีหลกัประกนั  อย่างไรก็ตามกลุ่ม

เกษตรกรท่ีไดรั้บการสนบัสนุนการเรียนรู้หลงัการจดัการ

หน้ีจากสํานักงานกองทุนสาขาจังหวัดกาฬสินธ์ุ ท่ี

ทาํการศึกษาไดป้รับเปล่ียนแนวคิดและรูปแบบการผลิต

จากแบบเดิมท่ีต้องพ่ึงพาคนอ่ืนเป็นการผลิตเพ่ือการ

พ่ึงตนเองโดยเฉพาะดา้นอาหารซ่ึงเกษตรกรไดเ้รียนรู้ว่า

เป็นค่าใช้จ่ายท่ีสูงของครัวเรือนและเป็นศักยภาพของ

เกษตรกรท่ีจะแก้ปัญหาของตนเองได้ ทําให้เกษตรกร

สามารถพ่ึงตนเองไดเ้พ่ิมข้ึน เร่ิมชาํระหน้ีกบักองทุนและ

มีความเช่ือมัน่วา่จะสามารถปลดหน้ีได ้ 
 

อภิปรายและสรุปผลการวจัิย 

ความลม้เหลวของการระบบเกษตรเชิงเด่ียว ทาํให้

เกษตรกรมีภาระหน้ีสินเป็นจาํนวนมากและมีเจ้าหน้ี

หลายรายซ่ึงจากการวิเคราะห์ผลตอบแทนของการปลูก

พืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวแลว้พบว่าเกษตรกรไม่สามารถ

ปลดเปล้ืองหน้ีสินด้วยการเกษตรได้เลย เกษตรกร

จาํนวนมากจึงพยายามลดความเส่ียง ดว้ยการแสวงหา

รายไดเ้สริมจากอาชีพอ่ืน เช่น การรับจา้ง การไปทาํงาน

ต่างประเทศ หรือลงทุนดา้นการศึกษาให้กบับุตรหลาน 

แต่ในรายท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จก็จะก่อให้เกิดปัญหาหน้ี

คา้งชาํระไปจนถึงหน้ีถูกบงัคบัคดี นาํไปสู่การสูญเสีย

ท่ีดิน ในกรณีดังกล่าวเกษตรกรจาํเป็นตอ้งได้รับการ

ช่วยเหลือเร่งด่วนจากหน่วยงานจดัการหน้ีในการชาํระ

หน้ีแทนไปก่อนเพ่ือรักษาท่ีดินไวใ้ห้กบัเกษตรกร และ

ใหเ้กษตรกรรายนั้นเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟอูาชีพเพ่ือให้

มีรายได้เ พียงพอในการชําระหน้ี ท่ี เหลือ ซ่ึงจาก

กรณีศึกษาพบว่าจะตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานจัดการหน้ีซ่ึงเปรียบเหมือนหน่วยพยาบาล

ฉุกเฉินสําหรับผูป่้วยโรคหน้ีขั้นวิกฤติและเกษตรกรท่ี

ไดรั้บการช่วยเหลือด้วยการผ่อนคลายเง่ือนไขจะตอ้ง

เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู อย่างไรก็ตามการช่วยเหลือ

เกษตรกรท่ีมีหน้ีเร่งด่วนดังกล่าวซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ

กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรกลับดําเนินการได้

น้อยและเกษตรกรท่ีได้รับการชําระหน้ีแทนไปก่อน

แล้วถ้าไม่เสนอแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูขอรับการ

สนับสนุน กองทุนก็ไม่มีมาตรการใดๆ ในการฟ้ืนฟู

เกษตรกรตามกฎหมายได้เน่ืองจากไม่มีระเบียบ และ

วิธีการปฏิบติัท่ีชดัเจน ซ่ึงเป็นผลมาจากแนวคิดและ

วิธีการในการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรท่ีแตกต่างและ

ขดัแยง้กนัของแกนนาํเกษตรกร  

การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการหน้ีของ

เกษตรกรจึงตอ้งลดเง่ือนไขยุง่ยากลง และเปิดช่องทาง

ในการดาํเนินการจดัการหน้ีและฟ้ืนฟูเกษตรกรให้มาก

ท่ีสุดเพ่ือให้สามารถจัดการหน้ีเชิงระบบได้ เช่น การ

โอนหน้ีท่ีข้ึนทะเบียนกบักองทุนฟ้ืนฟูมาไวก้บักองทุน

โดยรัฐบาลเป็นผูค้ ํ้ าประกนัหน้ี และนาํเกษตรกรเขา้สู่

กระบวนการฟ้ืนฟูท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและเง่ือนไข

ของเกษตรกรแต่ละรายหรือแต่ละองคก์รอยา่งจริงจงั  
 

กติติกรรมประกาศ 

ขอ ข อ บพ ร ะ คุ ณภา ค วิชาพัฒ นาสั ง คม  ค ณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 

สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรสาขา

จังหวดักาฬสินธ์ุ เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรท่ีร่วม

แลกเปล่ียนและใหข้อ้มูล   
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เอกสารอ้างองิ 

กองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร.  (2554).  โครงการ
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