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บทคดัย่อ 

การวจิยัน้ี เป็นการศึกษาถึงการรับถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจากกรมการขนส่งทางบกให้มาอยูใ่น

ความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจ จนกระทัง่ถึง

การรับถ่ายโอนภารกิจเสร็จส้ิน นอกจากน้ียงัศึกษาถึงสภาพปัญหาและการหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหลงัการรับ

ถ่ายโอนภารกิจดว้ย  ผลการวิจยัพบวา่ ก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจมีการเตรียมความพร้อมในทุกดา้น หลงัการรับถ่าย

โอนภารกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถดาํเนินการให้ครอบคลุมภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนได้ เพราะ

ศกัยภาพของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เท่าเทียมกัน ส่วนปัญหาท่ีพบเกิดจากการขาดความร่วมมือของ

ผูป้ระกอบการ ประชาชน หน่วยงานระหวา่งรัฐ หน่วยงานภายในและจากส่วนกลาง ส่วนแนวทางการบริหารและการ

ปฏิบติังานเพ่ือแกไ้ขปัญหา  คือ  เนน้ขอความร่วมมือ  บงัคบัใชก้ฎหมาย   และในกรณีจาํเป็นจะขอความร่วมมือจากคน

กลางช่วยในการเจรจาไกล่เกล่ียให ้

 

 

ABSTRACT 

             The purposes of this paper were to prepare the readiness for the transition of accountability for the bus 

terminal from the Department of Land Transport to local governments and to identify any problems during the 

transfer process. The results received from this study found that prior to the transfer of the bus terminal the local 

governments needed to prepare for a number of internal changes and would not be able to complete all of the 

requirements. The problems depended, however, on the unequal potentiality of particular departments within local 

governments.  The lack of cooperation appeared among entrepreneurs, the public, government’s departments, and, 

conflicts within internal and central units. The paper identified a need for those directly involved in the transfer to 

work together, apply relevant laws and identify concerned-persons in the process. 
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บทนํา 

        สืบเน่ืองจากตามพระราชบญัญติักาํหนดแผน และ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2549 ไดก้าํหนดใหมี้การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้ท้องถ่ิน

บริหารจัดการ  ตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอ้ย่างเต็มตามศกัยภาพและหน่ึง

ในจาํนวนของการถ่ายโอนภารกิจน้ีก็คือ การถ่ายโอน

ภารกิจสถานีขนส่งผูโ้ดยสารให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินด้วย ซ่ึงต่อมา เม่ือมีร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ .2550  ได้ก่อให้ เ กิดการ

เปล่ียนแปลงการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน

 และบริการสาธารณะหลายอยา่ง กล่าวคือ ใน

มาตรา 78 (3) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ . ศ . 2 5 50 กํา ห น ด ว่ า  “ รั ฐ ต้อ ง ดํา เ นิ น ก า ร ต า ม

แนวนโยบาย ดา้นการบริหารราชการแผ่นดินกระจาย

อาํนาจ ให้แก่องคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินพ่ึงพาตนเอง

และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมีส่วนร่วม  ในการ

ดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พฒันา

เศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ

ในท้องถ่ินให้ทั่วถึง และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 

รวมทั้ งพฒันาจังหวดัท่ีมีความพร้อม ให้เป็นองค์กร

ป ก ค ร อ ง ส่ วน ท้อ ง ถ่ิ น ข น า ด ใ ห ญ่ โ ด ย คํา นึ ง ถึ ง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น”  

        นอกจากน้ีในดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐ 

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  ยงัไดร้ะบุ

ไวใ้นหมวด 14 รวมทั้งหมด 10 มาตรา อนัเร่ิมตั้งแต่

มาตราท่ี 281 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงโดยรวมแล้วพบว่า 

มาตราทั้ งหมด กล่าวถึงการท่ีรัฐจะตอ้งให้ความเป็น

อิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตาม

ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน โดยองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการกาํหนดนโยบาย

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงิน 

การคลงัและมีอาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดย

รัฐบาลเป็นเพียงผูท้าํหน้าท่ีในการกํากับดูแลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีจาํเป็น ภายในกรอบของ

กฎหมายเท่านั้น (ดุษฎี และคณะ, 2553) 

         เ พ่ื อ อ นุ ว ั ติ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง พ ร ะ

ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2550  มาตรา 283 จึงไดมี้การ

ตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.

2542 แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2549 ข้ึน ซ่ึงมี

เน้ือหาสาระในการกาํหนดอาํนาจ และหน้าท่ีในการ

จัดบริการสาธารณะ ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและ ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ด้วยกันเอง โดยพยายามถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีหลาย

ประการ ท่ีรัฐดาํเนินการอยู่ในปัจจุบัน ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ขณะเดียวกันองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งพฒันาศกัยภาพของตนเอง เพ่ือท่ีจะ

รองรับภารกิจของรัฐท่ีถ่ายโอนมา นอกจากน้ีกฎหมาย

ยงักาํหนดให้รัฐจัดสรรรายได ้ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสม กบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

และตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ

ไทยได้แบ่งโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน

ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การบริหารราชการส่วนกลาง 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

         ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการ

ถ่ายโอนจากราชการส่วนกลาง ตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม

ถึง   (ฉบับ ท่ี  2)  พ.ศ.2549 ได้จัดแบ่งกรอบการ

ให้บริการสาธารณะออกเป็น   6 ด้าน ได้แก่  ด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน, ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต,  

ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความ

สงบเรียบร้อย, ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว, ดา้นการบริหารจดักา 

และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  และ 
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ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

       เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจดงักล่าว เทศบาลเมือง

เมืองพลได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในประเด็นน้ี จึง

ได้รับถ่ายโอนภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึงมี

เน้ือหาของงานเก่ียวขอ้งกบัการคมนาคมและขนส่ง คือ 

การรับถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งผู ้โดยสาร จาก

กรมการขนส่งทางบกให้มาอยู่ในการกาํกบัดูแล ของ

เทศบาลเทศบาลเมืองเมืองพล ตั้งแต่ปลายปี 2549  

         และจากการรับถ่ายโอนภารกิจ สถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสารมาตั้งแต่ปี 2549 เทศบาลเมืองเมืองพลไดเ้ขา้

ไปบริหารจัดการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร โดยแต่งตั้ ง

บุคลากรจากสํานักงานเทศบาลฯ เขา้ไปช่วยบริหาร

จดัการขณะเดียวกนั ก็รับโอนบุคลากรซ่ึงเป็นอตัราจา้ง

จากกรมการขนส่งทางบกมาร่วมปฏิบติังานดว้ย และ

ไดมี้การบริหารจดัการตามอาํนาจหน้าท่ี ท่ีไดรั้บถ่าย

โอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น  จัด

ระเบียบรถโดยสารประจาํทาง การจดัพ้ืนท่ีลานจอดรถ 

การจดัการพ้ืนท่ีจาํหน่ายตัว๋โดยสาร การจดัการจราจร 

เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์

มาตรฐาน ของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร ท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งถือปฏิบติั จาํนวน 4 กลุ่มภารกิจหลกั 

เช่น  ใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจสอบการเดินรถ และการเขา้ใช้

ช่องจอดรถของรถโดยสารประจําทาง,    จัดทําป้าย 

เคร่ืองหมายจราจรและตีเส้นช่องจอดรถให้ครบถว้น   

เป็นตน้ แต่ในการรับถ่ายโอนและเขา้ไปบริหารจดัการ  

กลบัพบวา่ การดาํเนินงานและการบริหารจดัการของ

ส ถ า นี ฯ  บ า ง ป ร ะ เ ด็ น ย ัง ไ ม่ ค ร อ บ คุ ล ม ห รื อ มี

ประสิทธิภาพ    และคุณภาพเท่าท่ีควรจะเป็นกล่าวคือ  

1) ดา้นบุคลากรไม่มีกรอบอตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ีท่ีเป็น

ข้าราชการ  ประจําปฏิบัติงานอยู่ในสถานีขนส่ง

ผู ้โดยสาร  เป็นการเฉพาะแต่เป็นลักษณะของการ

แต่งตั้งให้ขา้ราชการจากสํานักงานเทศบาลเมืองเมือง

พล ไปช่วยปฏิบติัราชการแทน  ทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ี

ของข้าราชการท่ีไปช่วยปฏิบัติงานดังกล่าวปฏิบัติ

หน้าท่ีได้ไม่เต็มความสามารถ และความรับผิดชอบ

เท่าท่ีจะสามารถกระทาํได ้  2) ดา้นการปฏิบติังาน ไม่

สามารถปฏิบติัตามภารกิจหน้าท่ีท่ีรับถ่ายโอนไดค้รบ 

เช่น การบริการรถเข็นสัมภาระ 3) ดา้นภารกิจเก่ียวกบั

รถ  รถโดยสารประจาํทางไม่เขา้ใชบ้ริการสถานีขนส่ง

ฯ เน่ืองจากตอ้งการเร่งทาํเวลาเพ่ือท่ีจะไปรับผูโ้ดยสาร

ในสถานีท่ีใหญ่กว่าซ่ึงเขา้ใจว่าคุม้ค่าแก่การรอคอยท่ี

จ ะ ร อ รั บ ผู ้โ ด ย ส าร  เ พ ร าะ ผู ้โ ด ย สาร ม าก  ย่อ ม

หมายความว่าจะไดรั้บเงินค่าโดยสารมากตามไปดว้ย 

และอีกประเด็นหน่ึงก็คือ ตอ้งการประหยดัค่านํ้ ามนั

เช้ือเพลิงท่ีนับวนัราคา  จะสูงข้ึนเร่ือย ๆจึงวิ่งรวบ

ระยะเวลากล่าวคือช่วงเวลาท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั จะรวบให้

อยู่ในช่วงระยะเวลาเดียวกนั (ทะเบียนคุมรถ ท่ีเขา้ใช้

บริการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเทศบาลเมืองเมืองพล)  4)  

ด้านกฎระเบียบ พระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ.

2497    เก่ียวกบัการจดัเก็บค่าธรรมเนียม   การเขา้ใช้

บริการสถานีขนส่ง คณะกรรมการควบคุมการขนส่ง

ทางบกกลาง ได้กําหนดให้รถท่ีเข้าใช้บริการสถานี

ขนส่งจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการเขา้ใชบ้ริการ 20 

บาท/คัน /คร้ัง  ซ่ึงถือว่าค่อนข้างล้าหลัง ปัจจุบัน

ค่าธรรมเนียมประเภทอ่ืน เปล่ียนแปลงไปมากแล้ว     

เช่น  การจดัเก็บภาษีค่าธรรม-เนียมการโอนท่ีดิน เป็น

ต้น และปัญหาท่ีกล่าวมาในเบ้ืองต้นน้ีเป็นเพียง

บางส่วนของการดาํเนินงานเท่านั้น 

        ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี มีผลกระทบต่อการบริหารงาน

และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  ในฐานะท่ีผูว้ิจยัเป็น

ผูบ้ริหารของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบัการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จึง

เห็นสมควร ท่ีจะศึกษาระบบงานและการปฏิบัติงาน

ของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร หลงัการรับถ่ายโอนภารกิจ

ใหมี้ประสิทธิภาพและคุณภาพมากยิง่ข้ึน 

 

วตัถุประสงค์ 

       1. เพ่ือศึกษาการรับถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตั้ งแต่

การเตรียมการก่อนการรับถ่ายโอน และหลงัจากมีการ

โอนกิจการสถานีขนส่งผู ้โดยสาร  ให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว  องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดาํเนินการอยา่งไร  มีปัญหาขดัขอ้งประการใด 

และแก้ไขปัญหานั้นอย่างไร ถา้หากแก้ไขปัญหานั้น

ไม่ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปรับปรุงแก้ไข

อยา่งไร  

       2. เพ่ือหาแนวทางการบริหารและปฏิบติังานท่ีจะ

แกไ้ขปัญหาของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร หลงัการรับถ่าย

โอนภารกิจจากกรมการขนส่งทางบก ใหม้าอยูใ่นความ

รับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

วธีิการวจิยั 

       รูปแบบการวจิยั 

       1.  ศึกษากระบวนการรับถ่ายโอนภารกิจสถานี

ขนส่งผูโ้ดยสารโดยเร่ิมตน้จาก  1)  ศึกษาการเตรียม

ความพร้อม ก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสารโดยใชแ้บบสมัภาษณ์  กบัผูบ้ริหารของสถานี

ขนส่งผูโ้ดยสาร  หรือ  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเก่ียวกับการ

เตรียมการก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจ      2) ศึกษาหลงั

การรับถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งผู ้โดยสารว่า       

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการอยา่งไร โดยใช้

แบบสัมภาษณ์กบัผูบ้ริหารของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  

หรือผู ้มีส่วนเก่ียวข้องหลังการถ่ายโอนภารกิจ   3) 

ศึกษาถึงปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดข้ึนว่าสถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสารท่ีรับถ่ายโอนภารกิจดาํเนินการแกไ้ขปัญหา

อยา่งไร  โดยใชแ้บบสัมภาษณ์กบัผูบ้ริหารของสถานี

ขนส่งผู ้โดยสาร,บุคลากรท่ีเป็นข้าราชการประจํา,    

พนักงานจา้งตามภารกิจและลูกจา้งประจาํ  เพ่ือทราบ

ถึงปัญหาขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกับการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึน         

เม่ือเกิดปัญหาแลว้      มีวิธีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา

นั้ นอย่างไร  4) ศึกษาว่าหากแก้ไขปัญหานั้ นไม่ได้

สถานีขนส่งผูโ้ดยสารท่ีรับถ่ายโอนภารกิจจะปรับปรุง

และแกไ้ขปัญหานั้นอย่างไรโดยใชแ้บบสัมภาษณ์กบั

ผูบ้ริหารของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร,บุคลากรท่ีเป็น

ข้าราชการประจํา ,พนักงานจ้างตามภารกิจและ

ลูกจา้งประจาํ    เพ่ือทราบถึงปัญหาขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกบั

การดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนเม่ือเกิดปัญหาแล้วมีวิธีการ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั้นอยา่งไร  

      2. หาแนวทางการบริหาร     และปฏิบัติงานท่ีจะ

แก้ไขปัญหาของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร หลงัการถ่าย

โอนภารกิจจากกรมการขนส่งทางบก  ให้มาอยู่ใน

ความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย

ใช้แบบสัมภาษณ์  กับผู ้บ ริหารของสถานีขนส่ง

ผู ้โ ด ย สา ร ,  บุ ค ล า ก ร ท่ี เ ป็ น ข้า ร าช ก า ร ป ร ะ จํา ,       

พนกังานจา้งตามภารกิจและลูกจา้งประจาํ เพ่ือทราบถึง

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการสร้างและการตรวจสอบ

คุณภาพของเคร่ืองมือ เคร่ืองมือในการวิจยั เป็นแบบ

สมัภาษณ์/แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน  ซ่ึงมีขั้นตอน   

คือ    1) ศึกษาค้นควา้หลักการ ทฤษฎีและเอกสาร

งานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งต่าง  ๆ  2) กาํหนดกรอบแนวคิด

ของเน้ือท่ีจะนาํมาสร้างเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูล 3) 

สร้างแบบสมัภาษณ์/แบบสอบถาม โดยปรึกษาอาจารย์

ท่ีปรึกษาแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงประกอบด้วย นาย

สถานีขนส่งผูโ้ดยสารอาํเภอพล  เพ่ือตรวจสอบความ

ตรงในดา้นโครงสร้าง (Construct validity)   และความ

ตรงดา้นเน้ือหา  (Content validity)  แลว้นาํมาปรับปรุง

แกไ้ขให้สมบูรณ์ 4) นาํแบบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม 

ท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญ  ไปทดลองใชก้บั

ผูจ้ดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร และบุคลากรท่ีปฏิบัติ

หน้าท่ีในสถานีขนส่งผูโ้ดยสารท่ีรับถ่ายโอนภารกิจ 

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 

        ลกัษณะและเน้ือหาของเคร่ืองมือ 

        เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  เป็นแบบสัมภาษณ์/

แบบสอบถาม  จํานวน 1 ชุด  เ ป็นแบบสัมภาษณ์/

แบบสอบถามผูบ้ริหารหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ

รับถ่ายโอนภารกิจ หรือผูจ้ดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 

และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร   

จาํนวน 5 หัวขอ้  ประกอบดว้ย 1) การเตรียมการก่อน

การรับถ่ายโอนภารกิจ  สถานีขนส่งผู ้โดยสารจาก

กรมการขนส่งทางบก 2) หลงัรับถ่ายโอนภารกิจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดาํเนินการอยา่งไร   3) มีปัญหาขดัขอ้งประการ
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ใด และแกไ้ขปัญหานั้นอยา่งไร 4) ถา้หากแกไ้ขปัญหา

นั้นไม่ได ้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรับปรุงแกไ้ข

ปัญหานั้นอย่างไร 5) เพ่ือหาแนวทางการบริหารและ

ปฏิบติังาน ท่ีจะแกไ้ขปัญหาของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร

หลงัการรับถ่ายโอนภารกิจ จากกรมการขนส่งทางบก

ให้มาอยู่ในความรับผิดชอบ ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

       การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

      ใชแ้บบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม ด้วยการสนทนา

กลุ่ม และบนัทึกความคิดเห็นต่าง ๆ จากกลุ่มเป้าหมาย 

เพ่ือศึกษาสภาพเตรียมการ ก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจ 

และหลงัจากการรับถ่ายโอนภารกิจรวมทั้งแนวทางการ

แก้ไขปัญหาซ่ึงการ เ ก็บรวบรวมข้อ มูลระหว่าง

ดาํเนินการ ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการดว้ยการใชเ้ทคนิคแบบ

สามเสา้ (Triangu-lation) และจดัประเภทตามหมวดหมู่

แลว้นําขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ตามกระบวนการวิจัย 

แล้วจึงประเมินผลการดําเนินงาน นําขอ้มูลจากการ

ประเมินมาวเิคราะห์และสรุปผลการศึกษา 

       การวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปลผลขอ้มูล 

       นําข้อมูลท่ีรวบรวม  ใช้เทคนิคแบบสามเส้า 

(Triangu-lation)   และจดัหมวดหมู่แต่ละประเด็นตาม

กรอบในการศึกษาค้นคว้ามาทําการวิเคราะห์ตาม

กระบวนการวจิยัและศึกษา และทาํความเขา้ใจขอ้มูลท่ี

รวบรวมไดท้ั้งหมดหลาย ๆ  รอบ (Read  and  Reread)  

แลว้หาความสมัพนัธ์ของขอ้มูล ในลกัษณะใดลกัษณะ

หน่ึงเพ่ือกําหนดทิศทาง (Trend)  และสร้างข้อสรุป 

แลว้นาํเสนอ โดยอิงกรอบการศึกษาโดยการบรรยาย 

(Narrative Form) พร้อมอา้งอิงขอ้มูลบางส่วนซ่ึงเป็น

ท่ีมาของขอ้สรุป 

 

ผลการวจิยั 

       1. การเตรียมการก่อนการถ่ายโอนภารกิจ ทั้ง 5 

สถานี มีความเหมือนกนัคือมีการประชุมปรึกษาหารือ

กัน หลังจากนั้ นจะเรียนเชิญขนส่งจังหวดัมาช้ีแจง

รายละเอียดในทุกดา้น เม่ือมีความพร้อมแลว้จะรับถ่าย

โอนภารกิจจากกรมการขนส่งทางบกทนัที โดยจะรับ

ถ่ายโอนวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้เท่าท่ีสําคญั

และจาํเป็น บางแห่งรับถ่ายโอนคนมาร่วมปฏิบติังาน

ด้วย ส่วนความต่างกัน คือ บางแห่งได้มีการสํารวจ

พ้ืนท่ีก่อนดาํเนินการรับถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือจดัทาํเป็น

สถานีขนส่งผูโ้ดยสารแห่งใหม่ บางแห่งไปศึกษาดูงาน

เทศบาลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจไปก่อนหนา้น้ีแลว้ 

แต่บางแห่งก็ไม่ไดไ้ปศึกษาดูงาน ณ ท่ีแห่งหน่ึงแห่งใด 

หลงัจากนั้นดาํเนินการตามท่ีวางแผนการเอาไว ้ส่ิงท่ี

แตกต่างกันอย่างมาก คือ บางแห่งให้ความสําคัญ 

เก่ียวกบัการส่งคนไปเรียนรู้งาน และสาํรวจทรัพยสิ์น

ก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจ ส่วนภายหลงัการรับถ่าย

โอนภารกิจ จะบริหารจดัการในรูปแบบใด ข้ึนอยู่กบั

นโยบายของผูบ้ริหารของเทศบาลนั้น ๆ เป็นสาํคญั   

      2. หลงัการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง 5 สถานีมีการดาํเนินการท่ีเหมือนกนั 

คือ  การแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีบางส่วนไปช่วยปฏิบัติงาน 

ในสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร หลงัจากทุกอยา่งลงตวัแลว้ก็

จะมุ่งเน้นไปท่ีส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือบริการ

ประชาชนอนัได้แก่ การนําเอาทีวี พดัลมไอนํ้ า หรือ

บริการนํ้ าด่ืมฟรี รวมถึงการปรับปรุงอาคารส่ิงก่อสร้าง 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ให้พร้อมท่ีจะ

ใช้งานได้ดี และท้ายท่ีสุดคือ การจัดหาเจ้าหน้าท่ีมา

ช่วยรักษาความสงบเรียบร้อย ภายในบริเวณสถานี

ขนส่งผู ้โดยสารเพ่ือให้ประชาชน เกิดความอุ่นใจ

ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการตามภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมายทั้ ง 15 ภารกิจ ประกอบด้วยการบริหาร

ช่องทางจอดรถรับ-ส่งผูโ้ดยสาร ของรถโดยสารประจาํ

ทาง, การบริหารพ้ืนท่ีลานจอดรถ, การจัดการพ้ืนท่ี

จาํหน่ายตัว๋โดยสาร, การจัดการจราจรภายในสถานี

ขนส่ง, การจัดการการรักษาความสะอาดในสถานี

ขนส่ง, การบริหารจัดการ รักษาความปลอดภัยใน

สถานีขนส่ง, การจัดการการประชาสัมพันธ์ และ

บริการขอ้มูลการเดินทาง, การควบคุมดูแลการติดตั้ง

ป้ายโฆษณาในบริเวณสถานี, การจดัให้มีบริการห้อง

สุขา, การจัดให้มีบริการร้านคา้ต่าง ๆ, การจัดการ

บริการรับฝากของ, การบริหารจดัการรถรับจา้ง, การ
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บริหารจดัการให้มีบริการรถเข็นสัมภาระ, การบริหาร

จดัการเงินค่าบริการสถานีขนส่ง และ การจดัหาดูแล

ซ่อมแซมบาํรุงรักษาอาคารสถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์   

(คู่มือการปฏิบติังานสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร, 2552) แต่

หลังการรับถ่ายโอนภารกิจ  องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไม่สามารถดาํเนินการให้ครอบคลุมภารกิจท่ี

ได้รับการถ่ายโอนได้เพราะศักยภาพ ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะมีความสามารถไม่ 

เท่าเทียมกนั กล่าวคือ สถานีขนส่งผูโ้ดยสารขนาดใหญ่ 

จะมีศกัยภาพในการดาํเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บการ

ถ่ายโอนได้มากและกวา้งกว่าสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก ส่วนความต่างกันคือ บาง

แห่ ง เ ม่ือ รั บ ถ่าย โ อ นภาร กิจ ไ ป แ ล้ว  จ ะป ร ะ ชุม

ปรึกษาหารือกนัอีกคร้ังเพ่ือให้ทุกฝ่ายยอมรับได ้บาง

แห่งปรับกรอบโครงสร้างอัตรากําลังของบุคลากร    

ภายหลงัการรับถ่ายโอนภารกิจ 

       3. หลงัรับถ่ายโอนภารกิจทั้ ง 5 สถานีมีปัญหา

ขดัขอ้งและแกไ้ขปัญหาท่ีเหมือนกนัคือ 1)วสัดุอุปกรณ์

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  ท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจมี

จาํนวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 2) รถโดยสาร

ประจาํทางไม่เขา้ใชบ้ริการสถานีขนส่ง 3) รถโดยสาร

ประ จําท างวิ่ งรวบระ ยะเ วลา  4 )  กฎ หมายหรื อ

พระราชบญัญติัอนัเก่ียวเน่ืองกบัธรรมเนียมการเขา้ใช้

บริการสถานีขนส่งล้าหลัง 5) ปัญหาเหตุแห่งความ

รําคาญ   6) ปัญหาการแยง่ผูโ้ดยสาร  7) ปัญหาผูข้บัข่ี

รถโดยสารขบัรถอนัอาจก่อให้เกิดอุบัติ-เหตุภายใน

บริเวณสถานีขนส่งผู ้โดยสารได้  8)  ปัญหาการ

หลอกลวงประชาชนให้ข้ึนรถโดยสาร โดยไปไม่ถึง

จุดหมายปลายทางตามท่ีตกลงกนัเอาไว ้  9) ปัญหาการ 

เก็บอตัราค่าโดยสารเกินกวา่อตัราท่ีกาํหนด 10) ปัญหา

การถ่ายโอนภารกิจแต่ไม่ถ่ายโอนอาํนาจให ้11) ปัญหา

การเบิกจ่ายอตัราค่าตอบแทนท่ีแตกต่างกนัให้แก่ผูม้า

ช่วยปฏิบัติงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  และ 12)  งบประมาณมี

จาํกดั ส่วนความ 

ต่างกนั คือ 1) รถเขา้ใช้บริการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร      

แต่ไม่จอดรอผู ้โดยสาร  2)ปัญหาการไม่มีกรอบ

โครงสร้างอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีรองรับผูป้ฏิบัติงาน

เอาไว ้ 3) ปัญหาความไม่พร้อมท่ีจะดาํเนินการตาม

ภารกิจบางอย่างท่ีไดรั้บการถ่ายโอน  4) ปัญหาการส่ง

ผู ้โดยสารนอกสถานีขนส่งผู ้โดยสาร 5)  ปัญหา

เจ้าหน้าท่ี ไม่มีทักษะความรู้และประสบการณ์อย่าง

เพียงพอ 6)  ปัญหาสาธารณูปโภค    และสาธารณูปการ 

เม่ือเกิดการชาํรุดไดรั้บการแกไ้ขปัญหาล่าชา้  7) ปัญหา

รถเข็นขายสินค้าจําหน่ายสินค้าติดตัวอาคารสถานี

ขนส่งผูโ้ดยสาร 8) ปัญหาการปฏิบติังานของบุคลากร

สูง อายุ ท่ี ช้าแ ละ ล้าห ลัง   9 )  ปั ญห าก ารมี กร อ บ

อตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ี แต่ไม่มีผูป้ระสงคจ์ะตดัโอนมาอยู่

ในกรอบท่ีกาํหนดไว ้10) ปัญหาการจอดรถซอ้นคนั 

ตามแนวถนนดา้นนอกเป็นแนวยาว 11) ปัญหารถป้าย

ดาํ  (รถผิดกฎหมายของกรมการขนส่งทางบก)   12) 

ปัญหาป้ายจอดรถภายในสถานีขนส่งใชง้านไม่คุม้ค่า 

13) ปัญหาการแบ่งพ้ืนท่ีใชส้อยภาย   หลงัการก่อสร้าง

อาคารสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเสร็จส้ินแลว้    14) ปัญหา

ความขัดแย้งภายในอาคารสถานีขนส่งผู ้โดยสาร        

15) ปัญหาระบบบญัชี     กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งไม่มี

ความชัดเจนและประ-กาศใช้ล่าช้า 16) ปัญหาการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีไม่ตรงกับ

สายงาน 17) ปัญหาความไม่เกรงใจของผูป้ระกอบการ

ต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเทศบาล 18) ปัญหาการ

บริหารจัดการช่องจอดรถบางช่อง  19 )  ปัญหา

ผลกระทบจากการนาํเอาประโยชน์ตอบแทนอ่ืนมาร่วม

คาํนวณ 40%  เป็นรายจ่ายของหน่วยงาน  20) ปัญหา

ความขัดแยง้ของการก่อสร้าง  อาคารสถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสารแห่งใหม่นอกเขตเทศบาล   (ท่ีไม่ไดถ่้ายโอน

ให้แก่เทศบาล)  21) ปัญหาขยะลน้ 22) ปัญหาความ

ขดัแยง้ภายในสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเอง   23) ปัญหา

รถจักรยาน-ยนต์จ้างเหมาเอารัดเอาเปรียบผูโ้ดยสาร    

24) ปัญหาเก่ียวกบัรถแท็กซ่ี และ 25) ปัญหาการจราจร

ติดขัดภายในบริเวณสถานีขนส่งผู ้โดยสาร  แนว

ทางแกไ้ข คือ เนน้ขอความร่วมมือ บงัคบัใชก้ฎหมาย 
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และขอความร่วมมือจากคนกลางในบางกรณี จะเน้น

เร่ืองการประชุมปรึกษาหารือท่ีหลายฝ่ายยอมรับได ้

และใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัการประชาสมัพนัธ์ดว้ย 

       4. หากแกไ้ขปัญหานั้นไม่ได ้ทั้ง 5 สถานีปรับปรุง

แกไ้ขปัญหาท่ีเหมือนกนั คือ  1) แจง้คณะผูบ้ริหารเพ่ือ

ทราบและสัง่การ รวมถึงมีการประชุมปรึกษาหารือกนั

เป็นการภายใน 2) ขอความร่วมมือไปยงัผูป้ระกอบการ 

และ 3) หากขอความร่วมมือแลว้ไม่ไดผ้ลจะขอความ

ร่วมมือไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เช่น สถานีตาํรวจ 

เพ่ือให้ดาํเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมาย  ความ

ต่างกนั คือ 1) บางสถานีกรณีมีเหตุขดัขอ้งจะสอบถาม

ไปยงัสถานีขนส่งผูโ้ดยสารขา้งเคียง และ 2) เม่ือขอ

ความร่วมมือไปยงัผู ้ประกอบการรวมทั้ งบังคับใช้

กฎหมายแล้วไม่ได้ผล จะขอความร่วมมือไปยงัคน

กลางหรือคนท่ีมีศักยภาพอย่างเพียงพอ ช่วยในการ

เจรจาไกล่เกล่ียให ้

       5.  ขั้ นตอนการหาแนวทางการบริหา    และ

ปฏิบติังานท่ีจะแกไ้ขปัญหาหลงัการรับถ่ายโอนภารกิจ 

ทั้ง 5 สถานีมีแนวทางท่ีเหมือน คือ  1) มีการประชุม

ปรึกษาหรือกนัโดยเรียนเชิญผูบ้ริหาร และบุคคลผูมี้

ส่วนได้เสียเข้าร่วมประชุม  2) ดําเนินการตามมติท่ี

ประชุมนั้น 3) จะขอความร่วมมือไปยงัผูป้ระกอบการ  

4) เ ม่ือขอความร่วมมือไปแล้วและไม่ได้รับความ

ร่วมมือ   จะแจ้งไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  ให้

ดํา เ นินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย และ 5) 

ประชาสัมพันธ์เพ่ือแจ้งให้ประชาชนได้รับทราบ  

ความต่างกัน คือ 1) กรณีเป็นเร่ืองใหญ่จะเรียนเชิญ

บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุม 2) กรณีเป็น

เร่ืองใหญ่จะทาํหนงัสือเป็นลายลกัษณ์อกัษร  แจง้ไปยงั

ผูป้ระกอบการ  3) กรณีขอความร่วมมือไปแลว้ และยงั

ไม่ไดรั้บความร่วมมือรวมทั้งบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้แต่

ก็ยงัไม่ไดผ้ล จะขอความร่วมมือไปยงัคนกลาง หรือคน

ท่ีมีศกัยภาพอยา่งเพียงพอช่วยในการเจรจาไกล่เกล่ียให ้ 

และ 4) กรณีมีขอ้ถกเถียงหรือมีความไม่ชดัเจนในขอ้

ระเบียบ หรือหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง จะหารือไปยงั

หน่วยงานตน้สงักดั  เพ่ือหาขอ้ยติุ 

บทวจิารณ์ 

       ในการเตรียมการก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจ หาก

ไดมี้การประชุมปรึกษาหารือกนั   และร่วมกนัวางแผน

รวมทั้งไปศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

ไดรั้บการถ่ายโอนไปก่อนหนา้น้ี จะทาํให้ไดรั้บทกัษะ 

ความรู้และประสบการณ์เพ่ิมเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หากหน่วยงานเดิม (กรมการขนส่งทางบก) ไดถ่้ายทอด

ความรู้ให้จะยิ่งส่งผลดีต่อการปฏิบติังาน และหลงัการ

รับถ่ายโอนภารกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ

ดาํเนินการไดไ้ม่ครอบคลุมทั้ง 15 ภารกิจ ซ่ึงภารกิจท่ี

ดาํเนินการไมได ้คือ ภารกิจการประชาสัมพนัธ์ตาราง

เดินรถ ป้ายโฆษณา บริการร้านคา้ รับฝากของและการ

บริการรถเขน็สมัภาระ ประเด็นดงักล่าวจากผลการวิจยั

พบว่า  สา เหตุ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินไม่

ดาํเนินการคือ ไม่คุม้ค่าแก่การลงทุนและประชาชนยงั

ไม่เห็นถึงความสาํคญั ในลกัษณะน้ี ควรให้ระยะเวลา

ในการดําเนินการและผ่อนปรนไปพลางก่อนส่วน

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน จะเป็นปัญหาภายหลงัการรับถ่ายโอน

ภารกิจ    ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาท่ีเหมือนกนั สรุป

ได้ว่าเกิดจาก 1) กลุ่มผูป้ระกอบการไม่ปฏิบัติให้

เป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย    เช่น   ปัญหารถ

โดยสารไม่ เข้าใช้บ ริการสถานีขนส่งผู ้โดยสาร             

และวิง่รวบระยะเวลา ทั้งสองปัญหาน้ี เป็นลกัษณะของ

ปัญหาเร้ือรังท่ีแก้ไขเท่าใดก็ไม่มีวนัจบส้ินเม่ือมีการ

เข้มงวดก็จะได้ผลในระดับหน่ึงท่ีน่าพอใจ แต่เม่ือ

ไม่ไดด้าํเนินการอยา่งต่อเน่ือง เหตุการณ์ดงักล่าวก็จะ

หวนกลบัคืนมาอีก แนวทางแกไ้ข คือ ตอ้งดาํเนินการ

ตามบทบญัญติัของกฎหมายอย่างจริงจงัโดยไม่เลือก

ปฏิบติั  ในประเด็นน้ีกล่าวไดว้า่ผูป้ระกอบการ ไม่ถือ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานงานสถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสาร ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภารกิจกลุ่ม

ท่ี 1 ภารกิจเก่ียวกบัรถ      

“การจัดเก็บเงินค่าบริการสถานีขนส่งผู ้โดยสาร”        

2) กลุ่มของประชาชนไม่รับผิดชอบต่อสังคม เช่น การ

ท้ิงขยะ ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยก่อให้เกิดปัญหาขยะ

ลน้ แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือประชาสมัพนัธ์และขอ
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ความร่วมมือ  3) กลุ่มระหว่างหน่วยงานของรัฐ เช่น 

ปัญหาการก่อสร้าง อาคารสถานีขนส่งผูโ้ดยสารแห่ง

ใหม่นอกเขตเทศบาล (ท่ีไม่ไดถ่้ายโอนให้แก่เทศบาล) 

ประเด็นปัญหาน้ีถูกมองว่า แท้ท่ีจริงแล้ว กรมการ

ขนส่งทางบกไม่ไดมี้ความจริงใจท่ีจะถ่ายโอนภารกิจ

ดงักล่าว ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด 

หากแต่เ ป็นข้อบังคับของกฎหมายเท่านั้ น ดังนั้ น 

กรมการขนส่งทางบก  จึงตอ้งการไปสร้างสถานีขนส่ง

แห่งใหม่ ใหอ้ยูใ่นการกาํกบัดูแลของตนเองเหมือนเดิม 

ด้วยเหตุผลหลายประการเกินกว่าจะคาดเดา แนว

ทางแก้ไขคือ ควรมีการจัดทํา ประชาพิจารณ์รับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน และมีบางสถานีดาํเนินการ

ฟ้องศาลปกครองเพ่ือหาข้อยุติ ในประเด็นน้ีหน่วย

บริหารราชการส่วนกลาง ควรมีความตั้งใจถ่ายโอน

กิจการสาธารณะสู่ท้องถ่ินอย่างจริงจัง การถ่ายโอน

กิจการสาธารณะสู่ทอ้งถ่ิน เป็นภารกิจท่ีหน่วยบริหาร

ราชการส่วนกลางต้องให้ความสําคัญ และประการ

สําคญั การถ่ายโอนภารกิจการคมนาคม ควรเป็นไป

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแผน และขั้นตอน

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2542  4) กลุ่มภายในหน่วยงานเอง เช่น บุคลากรท่ี

รับถ่ายโอนจากกรมการขนส่งทางบกยงัยึดติดว่า ตน

เป็นบุคลากรเดิมของกรมการขนส่งทางบกอยู่ แนว

ทางแกไ้ข คือ ตอ้งพดูคุยและทาํความเขา้ใจระหวา่งกนั 

หากรุนแรงมากตอ้งเลิกจา้งไป   และ 5) กลุ่มส่วนกลาง

ท่ี เ ก่ี ย ว เ น่ื อ ง กั บ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ท่ี ล้ า ห ลั ง  เ ช่ น 

พระราชบญัญติัอนัเก่ียวเน่ืองกบัธรรมเนียม การเขา้ใช้

บริการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร กล่าวคือ  เม่ือรับถ่ายโอน

ภารกิจจากกรมการขนส่งทางบกมาแล้วกฎระเบียบ

บางอย่างยงัลา้หลงัอยูม่าก เช่น อตัราค่าธรรมเนียมใน

การจดัเก็บ 20 บาท/คนั/คร้ัง ซ่ึงใชจ้ดัเก็บมานานกว่า 

30 ปีแล้ว ในขณะท่ีค่าธรรมเนียมประเภทอ่ืน เช่น 

ค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินได้มีการ

เปล่ียนแปลงไปมากแลว้ แนวทางแกไ้ข คือ ส่วนกลาง

ควรแกไ้ขกฎระเบียบใหม่ให้ทนักับยุคสมยั และเห็น

ดว้ยกบัการแกไ้ขปัญหาหรือการหาแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาอ่ืนใด ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีส่วน

ใหญ่จะเนน้ขอความร่วมมือก่อนเป็นเบ้ืองตน้ หลงัจาก

นั้ นจะบังคับใช้กฎหมาย หากบังคับใช้กฎหมายไม่

ได้ผลจึงจะขอความร่วมมือจากคนกลางช่วยในการ

เจรจาไกล่ใหใ้นท่ีสุด 

 

บทสรุป 

       การกระจายอาํนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองเก่าแต่นํามาเล่าใหม่ในเร่ืองของการ

ถ่ายโอนภารกิจ การกระจายอาํนาจในปัจจุบนัถือเป็น

ส่ิงสําคญัและจาํเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่ายโอน

ภารกิจดา้นคมนาคมและขนส่ง กล่าวคือ ทอ้งถ่ินจะได้

บริหารจัดการเพ่ือตอบสนอง ต่อความต้องการของ

ประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างตรงประเด็น อีกทั้ งยงั

ก่อให้เกิดความคุม้ค่าแก่การลงทุน ซ่ึงในการบริหาร

จดัการดงักล่าวรัฐบาลกลางจะคอยกาํกบัควบคุมดูแล

อยู่ห่าง ๆ ทั้ งน้ี เพ่ือให้ท้องถ่ินพ่ึงพาตนเองได  ้มีการ

พฒันาท่ีสร้างสรรค์เพ่ือยงัประโยชน์ต่อท้องถ่ินใน

อนาคต  และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การรับถ่ายโอนภารกิจ

สถานีขนส่งผูโ้ดยสารในช่วงแรก ๆ ของการรับถ่าย

โอนภารกิจอาจจะเกิดปัญหาอยูบ่า้ง  นานวนัไปเช่ือว่า

จะมีการบริหารจดัการท่ีดีข้ึนและมีการพฒันาท่ีดียิ่ง ๆ 

ข้ึนไปเป็นลาํดบั หลกัสําคญัประการหน่ึงก็คือ หลาย

ฝ่ายต้องร่วมมือกันเพ่ือให้การบริหารจัดการ ด้าน

คมนาคมและขนส่งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เกิดความสมบูรณ์แบบอยา่งแทจ้ริง   

 

กติตกิรรมประกาศ 

      ผลงานวิจยัฉบบัน้ี  สาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีดว้ยผูมี้

พระคุณหลายท่านอาทิเช่น  รศ.ดร. ศุภวฒันากร วงศ์

ธนวสุ  อาจารย์ท่ีปรึกษา,  พลเอก ดร.ศุภลักษณ์ สุ

วรรณะชฎ  รศ.ดร.พีรสิทธ์ิ ค ํานวณศิลป์,  รศ.ดร.

โกวิทย์ พวงงาม, ผศ.ดร.ทนงศักด์ิ คุ ้มไข่นํ้ า, ดร.

ประสงค ์ต่อโชติ, คุณสมพงษ ์คาํแก่นคูณ, คุณประกิต 

ทองแท่งไทย รวมถึงคณะผู ้บริหาร เพ่ือนพนักงาน

เทศบาลและเพ่ือนร่วมสถาบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ดร.หควณ ชูเพ็ญ ท่ีคอยให้กาํลงัใจ จนกระทัง่งานวิจยั

ช้ินน้ีสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ 

โอกาสน้ี  

        และ ส่ิง สําคัญ ท่ี สุด คือ ขอบคุ ณกําลัง ใจจาก

ครอบครัว “ศิลาวรรณ” ท่ีคอยให้กาํลงัใจแก่ขา้พเจ้า

จนกระทัง่ทาํใหข้า้พเจา้มีวนัแห่งความสาํเร็จในวนัน้ี  

        อน่ึง หากผลงานวิจยัของขา้พเจา้     มีประโยชน์

แก่ผูส้นใจ ขอมอบคุณงามความดีน้ีให้แก่บุคคลทุก

ท่านท่ีไดก้ล่าวถึงมาแลว้ขา้งตน้ 

 

เอกสารอ้างองิ 

กรมการปกครอง. 2550. รัฐธรรมนูญแห่งพระ      

 ราชอาณาจกัรไทย.  

ดุษฎี สุวฒันวิตยากร และคณะ. 2553.  รวมกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกับทอ้งถ่ิน. ส่วนวิจยัและพฒันาระบบ

รูปแบบและโครงสร้าง   สํานักพัฒนาระบบ  

รูปแบบและโครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน 

ทะเบียนคุมรถท่ีเขา้ใช้บริการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร

เทศบาลเมืองเมืองพล. 2549-ปัจจุบนั. 

พระราชบญัญติัขนส่งทางบก. 2497. 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.  2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 2 ) 2549.  

สาํนกัจดัระเบียบการขนส่งทางบก กรมการขนส่งทาง

บก. 2552.  คู่ มือการปฏิบัติงานสถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุ์มนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั  

 

1618




