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บทคดัย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาศกัยภาพของเทศบาลตาํบลสนันาเมง็ในการขบัเคล่ือนเครือข่ายการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัวในระดับชุมชนท้องถ่ิน  เพ่ือการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเก็บรวบรวมจากการ

วเิคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและจากการสมัภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหาร  กลุ่มผูป้ฏิบติังาน  และกลุ่มภาคีเครือข่าย  ผลการศึกษาพบวา่  เทศบาล

ตาํบลสันนาเม็งยงัมีศกัยภาพและขีดความสามารถท่ีไม่เพียงพอและ     ไม่สามารถประสานการดาํเนินงานไดค้รอบคลุมทุกกลุ่ม

เครือข่ายในพ้ืนท่ี  เน่ืองจาก  ยงัประสบกบัปัญหาดา้นการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของเครือข่ายอนัเป็นปัจจยัสาํคญัสาํหรับ

การเช่ือมโยงการประสานงาน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งยงัไม่มีการกาํหนดรูปแบบและวิธีดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการบริหารจดัการ  ดงันั้น  จึง

ควรมีการพฒันาปรับปรุงรูปแบบการดาํเนินงานดา้นการบริหารจดัการและดา้นการมีส่วนร่วมของเครือข่าย  โดยการปรับกระบวน

ทศัน์ในการบริหารสู่การปฏิบติั  คือ  เปล่ียนรูปแบบการบริหารจดัการเดิมท่ีมีลกัษณะการบริหารแบบภาคส่วนมาเป็นการบริหาร

เครือข่าย  การสร้างจิตสาํนึกท่ีดีให้แก่เครือข่ายในชุมชนให้เห็นความสําคญัของการเสียสละและการให้ความร่วมมือในการพฒันา

ชุมชน โดยผนวกใชทุ้นทางสงัคมท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์เพ่ือสร้างความเขม้แขง็และเพ่ิมศกัยภาพในการดาํเนินงาน 

ABSTRACT 

 This research had the objective to study the potential of the San Na Meng Municipality to develop sustainable quality of life 

for children, youth and families in the local community. Data were collected by analysis of existing documentation and from group 

interviews with administrators, staff and members of the allied network. This study found that the Municipality does not yet have 

sufficient capacity to develop sustainable life quality. The Municipality is not able to coordinate implementation to achieve adequate 

coverage of the all groups in the network.  This is because of problems or management and less than optimal participation by the 

network members to form coordination linkages. In particular, there is not model or method of implementation which supports quality 

management. Therefore, there should improvements in the model of implementation and management, and improvement in 

participation of the network members. This can be achieved through modifications in the management vision and how that is translated 

into practice. The original management approach should be modified from one that focused on separate sectors to one that is network 

oriented.  There needs to be improvement in the mind-set of the network members in the community to recognize the importance of 

sacrifice and coordination for the benefit of the community. There should be more use of the social capital there already exists in order 

to strengthen the community and increase capacity for implementation 

คาํสําคญั:  ศกัยภาพในการขบัเคล่ือนเครือข่ายเด็ก  เยาวชนและครอบครัว 

Key Words:  Potential to Develop Sustainable Life Quality of Children, Youth and Families  
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บทนํา 

 สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมท่ีหล่อหลอม

เด็กไทยในเชิงการกาํหนดคุณค่าการเป็นผูสื้บทอดทาง

ศาสนา  วฒันธรรม  จารีตประเพณี  การเติบใหญ่ข้ึน

เพ่ือการเป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศ  เด็กเป็นเสมือน

ดวงตาดวงใจของพอ่แม่  เป็นสมาชิกในชุมชนดุจเครือ

ญาติลูกหลานท่ีต้องช่วยกันดูแลเอาใจใส่ปกป้อง

คุม้ครองกนัอยา่งเต็มท่ี  องคป์ระกอบและส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีสร้างข้ึนไดห้ล่อเล้ียงเด็กไทยในอดีตให้เป็นลกัษณะ

ประชาสังคม (Civic Society)  กล่าวคือ  “การท่ีคนใน

สังคม ซ่ึงมีจิตสํานึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั 

ม า ร ว ม ตั ว กั น ใ น ลั ก ษ ณ ะ ท่ี เ ป็ น หุ้ น ส่ ว น กั น 

(Partnership) ในการกระทาํบางอยา่ง ทั้งน้ีดว้ยความรัก

และความเอ้ืออาทรต่อกนัภายใตร้ะบบการจดัการให้

เ กิดความรู้สึกร่วมกันเ พ่ือประโยชน์สาธารณะ” 

โดยมีกระบวนการทางสงัคมประกิต (Socialization)  ท่ี

งดงาม เกิดคุณค่า สร้างคุณภาพ คุณลกัษณะของ

เด็กไทย  จนมีเอกลกัษณ์ประจาํชาติหลายประการไม่วา่

จะเป็นคนดี   ท่ีมีจิตใจอ่อนโยน ยิม้ง่าย เป็นมิตรมีนํ้ าใจ 

มีความเอ้ือเฟ้ือ รู้จกัสัมมาคารวะ วางตนให้เหมาะสม 

รู้จกัประมาณตน ดาํเนินชีวิตท่ีเรียบง่าย เคารพตนเอง

และผูอ่ื้น เป็นตน้    (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,  

2548) 

 ความงดงามและคุณค่าของสังคมไทยและตวั

เด็กไทยจาํนวนมากเร่ิมผุกร่อนหมดความหมายและ

กาํลงัถูกสังคมแบบใหม่ (Post-Modernization) และยคุ

โลกาภิวตัน์ (Globalization) หล่อหลอมให้เกิด

พฤติกรรมและจิตวิญญาณใหม่กบัเด็กไทยมายาวนาน

ไม่นอ้ยกวา่ 20 ปี     ท่ีผา่นมา และยิง่รุนแรงหนกัข้ึนใน

ระยะหลังจากท่ีประเทศไทยเผชิญปัญหาวิกฤติทาง

เศรษฐกิจนบัแต่ปี พ.ศ. 2539  เป็นตน้มา  ปัญหาเด็ก

และเยาวชน  เช่น ปัญหายาเสพติด เพศเสรี วตัถุนิยม 

ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ์ ฯลฯ  (กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน,  2548) ในปัจจุบันนั้ น  

การเปล่ียนแปลงและความผันผวนทางเศรษฐกิจ  

สังคม  และการเมือง  ทาํให้คนไทยเป็นประชากรท่ี

เปราะบาง  ดังนั้ น  จึงมีความจําเป็นท่ีเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัว  จะต้องได้รับการเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง  เ พ่ือเป็นภูมิคุ ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงท่ี

รวดเร็วของสถานการณ์ดงักล่าวท่ีนับวนัปัญหาจะยิ่ง

ทวีความรุนแรงมากข้ึน  สถาบนัครอบครัวซ่ึงเคยเป็น

ทุนทางสังคม   มีระบบเครือญาติท่ีผูกพนัอยา่งใกลชิ้ด

มีความเก้ือกูล   มีความเอ้ืออาทร  และการอบรมขัด

เกลาบุตรหลาน  อ่อนแอลง  จึงส่งผลต่อปฏิสัมพนัธ์ทั้ง

ภายในและภายนอกครอบครัว  ทาํให้บิดามารดาส่วน

หน่ึงผลกัภาระการเล้ียงดูใหส้ถาบนัอ่ืนรับผิดชอบ  เช่น  

สถาบนัการศึกษา  สถาบนัศาสนา  และชุมชน  โดยใน

ความเป็นจริงสถาบันเหล่าน้ีไม่สามารถทําหน้าท่ี

ทดแทนได ้ อีกทั้ง  สถานการณ์ความสัมพนัธ์ของคน

ในครอบครัวมีแนวโน้มลดลง  เน่ืองจากโครงสร้าง

ครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงโดยส่วนใหญ่มากกวา่ร้อยละ  

50  เป็นครอบครัวเด่ียวท่ีสมาชิกประกอบดว้ย  พ่อ  แม่  

ลูก  หรืออยูก่นัเฉพาะคู่สามี  ภรรยา  และประมาณร้อย

ละ  11  อาศยัอยูต่ามลาํพงัคนเดียวและมีแนวโนม้เพ่ิม

สูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  ทาํให้เห็นวา่ความสัมพนัธ์ของ

คนสามวยั  ลดนอ้ยลง  ส่งผลให้ความอบอุ่นและความ

มัน่คงของสถาบันครอบครัวอ่อนแอลง   ในท่ีสุดซ่ึง

อนาคตของประเทศไทย ข้ึนอยูก่บัเด็กและเยาวชนท่ีมี

คุณภาพผูซ่ึ้งกาํลงัเจริญเติบโตอยูท่่ามกลางบริบทของ

ครอบครัวท่ีเข้มแข็งอันจะเป็นผู ้ใหญ่ท่ีดีต่อไปใน

อนาคต  (สาํนกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ,  2553)   

 อย่างไรก็ตาม  ในปัจจุบันเด็กและเยาวชน

เหล่าน้ีจํานวนมากกําลังประสบกับสถานการณ์การ

พฒันาการท่ีไร้ทิศทางทั้งทางดา้นกายภาพ พฤติกรรม

ทางสังคม สติปัญญา และจิตวิญญาณ  จากผลการวิจยั

เร่ือง  ศกัยภาพของทอ้งถ่ินในการพฒันาและคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน (2551)  พบว่า  องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ  จาํนวน  7,542  แห่ง  มีเพียง  1 ใน  

3  เท่านั้นท่ีมีนโยบายและให้ความสําคญักับเด็กและ

เยาวชน  ท้องถ่ินส่วนใหญ่มีการจัดสรรงบประมาณ

ดา้นเด็กและเยาวชนตํ่า  มีประมาณ  ร้อยละ  10  ของ
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งบประมาณรายจ่ายประจําปี   หรือเฉล่ีย   อยู่ ท่ี  

493,999.36  บาท  นโยบายส่วนใหญ่เน้นการพฒันา

โค ร ง สร้าง พ้ื น ฐ าน   ค วาม เ จ ริ ญท าง วัต ถุ   ก าร

สาธารณูปโภคมากกว่านโยบายดา้นเด็กและเยาวชน  

กิจกรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนท่ีองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินดําเนินการอยู่  เช่น การสนับสนุนการศึกษา  

ศูนยเ์ด็กเล็ก  อาหารกลางวนั  นมโรงเรียน  การจา้งครู  

เป็นตน้  และเป็นการจดัสรรงบประมาณแบบแยกส่วน  

ขาดองค์รวมของการพัฒนาเด็กตามวัย   ผลงาน

ปรากฏผลเป็นกิจกรรมเฉพาะเร่ือง  เป็นโครงการตาม

วาระโอกาสต่าง ๆ  ตามวงเงินท่ีไดรั้บจดัสรรมา  ขาด

ความต่อเน่ืองและยัง่ยืน  การมีส่วนร่วมของเด็กและ

เยาวชนมี น้อ ยมาก  มักทําต ามท่ี ผู ้ใ หญ่ สั่ ง ห รื อ

กาํหนดให้  ผูบ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง  “สิทธิ

เด็ก”  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขแทบ

ทุกดา้น     ทั้งสิทธิในชีวติและการอยูร่อด  สิทธิในการ

ได้รับการพัฒนา  สิทธิในการได้รับการปกป้อง

คุม้ครอง  และสิทธิในการมีส่วนร่วม  และพบวา่ในแต่

ละทอ้งถ่ินกาํลงัเผชิญสถานการณ์และปัญหาเด็กและ

เยาวชนหลายดา้น  นบัแต่ยาเสพติด  เพศสัมพนัธ์ก่อน

วยัอันควร  ติดเกม  ความรุนแรง  เรียนไม่จบ  ขาด

ทุนการศึกษา  ลาออกกลางคนั  เรียนจบแลว้ไม่มีงาน

ทํา  คุณธรรมเส่ือม  ค่านิยมฟุ้ งเฟ้อ  ใช้เวลาว่างไม่

สร้างสรรค ์ และ  อ่ืน ๆ  (สาํนกังานกองทุนสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ, 2553)                                       

 ปัญหาทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วน

ตอ้งให้ความสนใจและร่วมกนัแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชน  

และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดบ้ัญญติั

อํานาจหน้าท่ีของเทศบาลตําบลภายใต้บังคับแห่ง

กฎหมาย  ซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล  คือ  การ

ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุ และผู ้

พิการ  การบาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินและวฒันธรรม  อนัดีของทอ้งถ่ิน ประกอบกบั

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

มาตรา 16  ไดก้าํหนดให้เทศบาล  เมืองพทัยา  และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ี        ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  คือ  การจดัการศึกษา  

การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก 

สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  การบาํรุงรักษาศิลปะ

จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน  การส่งเสริมกีฬา ฯลฯ   ทั้งน้ี องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน 

และองคก์รธุรกิจ  ถือไดว้า่เป็นองคก์รท่ีมีความสาํคญั

ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการทาํกิจกรรมของสภา

เด็กและเยาวชน รวมทั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเด็กและเยาวชนท่ีเป็น

ข้อสรุปจากงานสมัชชาการพฒันาเด็กและเยาวชน 

(2552)  ท่ีไดร้ะบุความตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจดัทาํแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี และ

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการทํากิจกรรมเพ่ือ

ป้องกนั แกไ้ข และพฒันาเด็กและเยาวชนอยา่งต่อเน่ือง 

เน่ืองจากพบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกวา่ร้อยละ 

80 ไดใ้ห้ความสําคญัการพฒันาทางวตัถุมากกวา่การ

เปิดพ้ืนท่ีให้กับสภาเด็กและเยาวชนได้ทํากิจกรรม

สร้างสรรค์ของตนเอง(สมพงษ์, 2553) รวมทั้ ง  

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ พ.ศ. 2550  ท่ีกาํหนดให้ส่งเสริมบทบาทของ

องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน ในการพฒันาเด็กและ

เยาวชน เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชน 

โดยให้องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนท่ีมีกิจกรรม

หรือผลงานเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน และ

มิไดมี้วตัถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งคา้หากาํไร

จากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว  มีสิทธิขอจด

ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนหรือองคก์รชุมชนดา้นการ

พฒันาเด็กและเยาวชน และมีสิทธิรับเงินอุดหนุนความ

ช่วยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐ  ดังนั้น  องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นอยา่งยิ่งในการท่ีจะตอ้ง

สร้างพลงัชุมชนให้มีความเขม้แข็งมีศกัยภาพเพ่ือดูแล
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ปกป้องคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากปัญหาดังกล่าว  

รวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก  เยาวชน  และครอบครัว

ให้มีความเข้มแข็งอย่างย ัง่ยืนบนพ้ืนฐานของความ

ถูกตอ้งเหมาะสมทางวิชาการ โดยคาํนึงถึงศกัยภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและบริบทความ

พร้อมดา้นทรัพยากรทอ้งถ่ินชุมชนท่ีมีอยู ่

 เทศบาลตาํบลสันนาเม็งไดต้ระหนักและให้

ความสําคัญกับการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัว  ได้มีการลงนามความร่วมมือกับ

มหาวิทยาลยัแม่โจ้เชียงใหม่  และสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.)  ในการ

ดําเ นินงานตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก  

เยาวชน  และครอบครัว  ในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน  ซ่ึง

เร่ิมดาํเนินการมาตั้งแต่เดือนกนัยายน  พ.ศ. 2554  เป็น

ตน้มา  โดยเทศบาลตาํบลสันนาเม็งเปรียบเสมือนเป็น

ศูนยก์ลางในการประสานงานภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

อันประกอบด้วย  ผู ้บริหาร  ผู ้รับผิดชอบโครงการ  

คณะทาํงาน  สภาเด็กและเยาวชนตาํบล  กลุ่มเด็ก  กลุ่ม

เยาวชนในหมู่บา้น  ชมรมผูสู้งอายุ  กลุ่มแม่บา้นและ

กลุ่มสตรี  กลุ่มหนุ่มสาว  แกนนําสร้างครอบครัว

เขม้แข็ง  เครือข่ายอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  

ปราชญ์ชาวบ้าน  แพทย์แผนไทย  แพทย์ทางเลือก  

ส่ือสารมวลชน  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น  

(อสม.)  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)  

สถานีตาํรวจ  โรงเรียน  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบล  ฯลฯ  ซ่ึงในการขบัเคล่ือนเครือข่ายดงักล่าวนั้น

จาํเป็นต้องอาศัยความเข้าใจในกระบวนการบริหาร

จดัการเพ่ือเช่ือมโยงการทาํงานร่วมกนัแบบบูรณาการ

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรม  แต่

ปัญหาและอุปสรรคท่ีผ่านมาและท่ีเทศบาลตาํบลสัน

นาเม็งกําลังเผชิญอยู่  ก็คือ ในการดําเนินงานตาม

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก  เยาวชน  และ

ครอบครัวในระดับชุมชนเกิดข้ึนจากแนวคิดของ

เทศบาลในการวางแผน  กาํหนดนโยบายและแนวทาง

ปฏิบติัทั้งกระบวนการ  และในบางโครงการเป็นเพียง

การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารให้รับทราบ  ซ่ึงเป็น

การให้ขอ้มูลฝ่ายเดียวจากภาครัฐ  เช่น  การจัดทาํส่ือ

เผยแพร่      ในบางโครงการเป็นเพียงการเชิญเด็ก  

เยาวชน  และครอบครัว  รวมถึงภาคีเครือข่ายเขา้ร่วม

โครงการ  กิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึน  หลายโครงการ

ก็มีผูใ้ห้ความสนใจ    เขา้ร่วมกิจกรรมเพียงส่วนน้อย  

และส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเดิม ๆ  ประชาชน  และ

เครือข่ายท่ีเก่ียวข้องไม่ค่อยให้ความสนใจเข้าร่วม

กิจกรรมเพราะไม่มีผูน้ํากลุ่มท่ีจะเช่ือมประสานการ

ดาํเนินงานระหว่างเทศบาลกบัเครือข่ายท่ีชดัเจน  อีก

ทั้ง  เทศบาลยงัไม่มีการจดัทาํฐานขอ้มูลเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัว  ตลอดจนภาคีเครือข่ายอันถือเป็น

สารสนเทศท่ีสําคัญในการช่วยให้เกิดความรวดเร็ว  

ถูกต้อง  และเพ่ิมประสิทธิภาพในการประสานการ

ทาํงานร่วมกนั  จากปัญหาดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึง

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการในดา้นการบริหาร

การมีส่วนร่วม   การทํางานร่วมกับเครือข่ายท่ียงัมี

จุดอ่อนบางประการ  แต่ท่ีเห็นได้ชัดเจน  คือ  การมี

ส่วนร่วมในระดับการสร้างความร่วมมือ  เช่น  การ

จัดทําแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วมท่ีก่อให้เ กิดการ

ร่วมมือในการพฒันา  การมีส่วนร่วมในการเขา้มามี

บทบาท  ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการทํางานตลอดกระบวนการตดัสินใจ     

มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลระหว่างกัน

อยา่งจริงจงั  เช่น  การประชุมเชิงปฏิบติัการ  การจดัตั้ง

คณะกรรมการพฒันาเด็ก  เยาวชน  และครอบครัว  

การมีส่วนร่วมในระดับหารือ โดยเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล  ข้อเท็จจริง 

ความรู้สึกและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตดัสินใจ  

เช่น  การสํารวจความคิดเห็น  การประชุมสาธารณะ

และการลงพ้ืนท่ีของผูบ้ริหารเทศบาล (แผนพฒันา  3  

ปี  เทศบาลตําบลสันนาเม็ง, 2554)  อย่างไรก็ตาม  

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นผูบ้ริหารเทศบาลไดใ้ห้ความสาํคญั

และพยายามหาแนวทาง  ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน

แต่ยงัคงเป็นการแกปั้ญหาท่ี   ไร้ทิศทาง ดงันั้น จึงควร

มีการประเมินและศึกษาถึงศกัยภาพของเทศบาลตาํบล

สันนาเม็งในการขับเคล่ือนเครือข่ายในการพัฒนา
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คุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัวในระดับ

ชุมชนทอ้งถ่ินเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมและ

ความสามารถในการดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลสัน

นาเมง็  เพ่ือคน้หาแนวทางในการแกปั้ญหานาํไปสู่การ

พฒันาศกัยภาพของเทศบาลในการขบัเคล่ือนเครือข่าย

ในการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก  เยาวชน  และครอบครัว

ในระดับชุมชนท้องถ่ิน  เพ่ือการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน  

ตลอดจนนาํผลท่ีไดจ้ากการศึกษามาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจดัการ  อีกทั้ง  เพ่ือ

นาํสารสนเทศท่ีไดม้าปรับประยกุตใ์ชใ้นการวางแผน

และกําหนดนโยบาย  การกําหนดแนวทางในการ

ดาํเนินงานใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัทรัพยากร

ท่ีมีอยูแ่ลว้ในชุมชนทอ้งถ่ิน  อนัจะเป็นประโยชน์และ

นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนและ

ครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้เด็ก  

เยาวชน  และครอบครัวในระดับชุมชนท้องถ่ินมี

คุณภาพชีวติ  และสุขภาวะท่ีดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 เพ่ือศึกษาถึงศกัยภาพและแนวทางการพฒันา

ศกัยภาพของเทศบาลตาํบลสันนาเม็งในการขบัเคล่ือน

เครือข่ายการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และ

ครอบครัว  ในระดับชุมชนท้องถ่ิน  และเ พ่ือนํา

สารสนเทศท่ีไดจ้ากการศึกษามาประยกุตใ์ชเ้พ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการบริหารจดัการ  การวางแผนและ

กาํหนดนโยบายเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 

วธีิการศึกษา 

ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจยั    

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องมาเป็นแนวทางในการประเมิน  

ได้แก่  แนวคิดเก่ียวกับเครือข่าย  ตวัแบบปัจจัยแห่ง

ความสําเร็จของระบบภาคี  และแนวคิดเก่ียวกับการ

ประสานงาน  ตลอดจนการใชต้วัช้ีวดัศกัยภาพในการ

ขบัเคล่ือนเครือข่ายการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัวในระดบัชุมชนท้องถ่ินเพ่ือการพฒันา

อย่างย ั่งยืนนํามาวิเคราะห์แบบการสังเคราะห์เชิง

เน้ือหาเพ่ือให้ไดข้อ้มูล  แนวทางและขอ้เสนอแนะใน

การปรับปรุงการดาํเนินงานให้สอดคล้องเหมาะสม  

โดยประเมินจาก  5  มิติ  อันประกอบด้วย  มิติด้าน

นโยบายของผูบ้ริหาร  มิติด้านงบประมาณ  มิติด้าน

บุคลากร  มิติดา้นการบริหารจดัการ  และมิติดา้นการมี

ส่วนร่วมของเค รือข่าย  โดยการ เ ก็บข้อมูลจาก

แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่  การ

สมัภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบันโยบาย  กลยทุธ์ในการ

บริหารจัดการเพ่ือการขบัเคล่ือนเครือข่ายการพฒันา

คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน  และครอบครัวในระดับ

ชุมชนท้องถ่ิน  จากกลุ่มผู ้บริหาร  ประกอบด้วย  

นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  ปลดัเทศบาล  

การ สัม ภาษ ณ์ก ลุ่ ม ผู ้ป ฏิ บัติ ง าน  ซ่ึง ไ ด้แ ก่   ร อ ง

ปลัดเทศบาล  หัวหน้ากองการศึกษา  เจ้าหน้า ท่ี

ผูป้ฏิบติังานและประสานงานโครงการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตเด็ก  เยาวชนและครอบครัว    ผูป้ระเมินโครงการ

พฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  ครอบครัว  ตลอดจน

การสัมภาษณ์กลุ่มภาคีเครือข่าย  ได้แก่  ผูแ้ทนผูน้ํา

ชุมชน  ผูแ้ทนกลุ่มสตรีแม่บา้น  ผูแ้ทนกลุ่มอาสาสมคัร

สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  ประธานสภาเด็กและ

เยาวชนตําบล  ผู ้อ ํานวยการโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี  

พฒันาชุมชนตาํบลสนันาเมง็  ประธานโครงการพฒันา

คุณภาพชีวติเด็ก เยาวชนและครอบครัวในระดบัชุมชน

ท้องถ่ิน  (ภาคเหนือ)  มหาวิทยาลัยแม่โจ้  ซ่ึงเป็น

พนัธมิตรเครือข่ายท่ีได้มีการประสานและบูรณาการ

การปฏิบติังานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัวในระดับชุมชนท้องถ่ินกับเทศบาล

ตาํบลสันนาเม็ง  สําหรับข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Data)  รวบรวมจากการศึกษาแผนพฒันา   3  ปี (พ.ศ. 

2554 – 2556)  แผนการดําเนินงาน  เทศบัญญัติ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จํ า ปี   ค ํ า สั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง

คณะกรรมการฯ  คาํสัง่มอบหมายงาน  แผนอตัรากาํลงั       

3  ปี  แผนอตัรากาํลงัพนักงานจา้ง  4  ปี  รายงานการ

ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาล  บันทึก

ขอ้ตกลง  (MOU)  คู่มือการปฏิบติังานสําหรับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามโครงการพฒันาคุณภาพชีวิต
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เด็ก  เยาวชน  และครอบครัวในระดับชุมชนท้องถ่ิน  

(ภาคเหนือ) โครงการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตเด็ก  

เยาวชนและครอบครัวของเทศบาลตาํบลสันนาเม็ง  

และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง   

ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาศักยภาพของเทศบาลตาํบล          

สนันาเมง็ในการขบัเคล่ือนเครือข่ายการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัว  ในระดับชุมชน

ทอ้งถ่ินเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนใน  5  มิตินั้น  พบว่า  

เทศบาลตาํบลสันนาเม็งมีศกัยภาพทางดา้นการบริหาร

จดัการและดา้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายไม่สูง

นักในการดาํเนินงานเพ่ือการขบัเคล่ือนเครือข่ายการ

พฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัวใน

ระดบัชุมชนท้องถ่ินเพ่ือการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  โดยมี

สาระสาํคญัดงัน้ี 

 มิติด้านนโยบายของผู้ บริหาร  สามารถ

สรุปผลการศึกษา  ดงัน้ี 

 1.  นายกเทศมนตรี  และคณะผูบ้ริหารมี

นโยบายและแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจนในการ

ขับเคล่ือน   เครือข่ายฯ  โดยได้บรรจุนโยบายและ

แผนงานไวใ้นแผนพฒันา  3  ปี  เช่น  แผนงานการ

จดัตั้งคณะกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชน  แผนงาน

การจดัตั้งกองทุนชุมชนเพ่ือเด็กดอ้ยโอกาส   

 2.  ผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์ท่ีสอดคลอ้งกับ

นโยบาย  และมุ่งเน้นให้การดําเนินงานขับเคล่ือน

เครือข่ายฯ  เกิดผลสัมฤทธ์ิ  แต่ในการดาํเนินงานยงั

ขาดการบูรณาการความร่วมมือของชุมชนและภาคี

เครือข่าย  โดยยงัไม่มีกระบวนการในการถ่ายทอดกล

ยทุธ์ไปสู่หน่วยงานปฏิบติัและภาคีเครือข่ายอย่างเป็น

รูปธรรม  การจัดการประชุมเป็นเพียงการรับมอบ

นโยบายและประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนและภาคี

เครือข่ายเขา้ร่วมโครงการและกิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดั

ข้ึนเท่านั้น   

 3.  ผูป้ฏิบัติงานและภาคีเครือข่ายมีความ

เขา้ใจนโยบายในทิศทางเดียวกนั  แต่เม่ือไม่มีการจัด

โครงสร้างการบริหารงานท่ีเป็นรูปธรรมและไม่มีการ

กําหนดรูปแบบและวิธีการดําเนินงานท่ีเอ้ือต่อการ

บริหารจัดการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายจึงทําให้การดําเนินงานเพ่ือการขับเคล่ือน

เครือข่ายการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และ

ครอบครัวไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้

เท่าท่ีควร  

 มติด้ิานงบประมาณ  เทศบาลตาํบลสนันาเมง็

มีแหล่งท่ีมาของงบประมาณในการดาํเนินงานพฒันา

คุณภาพชีวติเด็ก  เยาวชน  และครอบครัว  จาก  3  ส่วน  

คือ  งบประมาณท่ีเทศบาลจัดสรรไวใ้นเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีตามแผนการดาํเนินงาน  

และงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากโครงการ

ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้เชียงใหม่  และ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

(สสส.)  ตามโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัว  ในระดับชุมชนท้องถ่ิน  อันเป็น

โครงการต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554  ซ่ึงได้

สนบัสนุนงบประมาณสาํหรับโครงการและกิจกรรมท่ี

เทศบาลจัดข้ึนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัว  และงบประมาณอีกส่วนมาจากการท่ี

เทศบาลได้มีการประ สานขอรับการสนับสนุ น

งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  เช่น  องค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่  สํานกังานกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพ  สํานักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์ เป็นตน้  จากการศึกษางบประมาณจากทั้ ง  3  

ส่วนประกอบกนันั้นพบวา่   

 1.  ในการดาํเนินกิจกรรมการขบัเคล่ือน

เค รือ ข่ าย งบ ป ระ มา ณมีจํานวนเ พี ยง พอ ใ นก าร

ดํา เ นิ น ง า น ค ร บ ถ้วน ทุ ก กิ จ ก ร ร ม ต า ม แ ผ น ก า ร

ดาํเนินงาน 

 2. การเบิกจ่ายเป็นไปตามเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ในส่วนท่ีไม่เพียงพอจะ

ใชง้บประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน

สมทบ  แต่การจัดสรรงบประมาณยังไม่มีความ

ต่อเน่ือง  กล่าวคือ  การจดัสรรงบประมาณยงัอิงอยูก่บั
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นโยบายของผูบ้ริหารและการเสนอโครงการต่าง ๆ  

ผ่านกระบวนการประชาคมซ่ึงส่วนใหญ่จะเน้นการ

พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานมากกวา่ดา้นการพฒันาสังคม  

โดยกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพฒันาและการขบัเคล่ือน

เครือข่ายการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และ

ครอบครัวนั้นไดก้าํหนดไวใ้นแผนการดาํเนินงานเพียง

ร้อยละ  15  ของแผนการดาํเนินงานประจาํปี  ดังนั้น  

การจัดโครงการกิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  

เยาวชน  และครอบครัวส่วนใหญ่เป็นการขอรับการ

สนบัสนุนงบประมาณจากมหาวิทยาลยัแม่โจเ้ชียงใหม่  

และสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

(สสส.)  ซ่ึงงบประมาณมีอย่างจาํกัด การจดักิจกรรม

เพ่ือส่งเสริมการขับเคล่ือนเครือข่ายจึงขาดความ

ต่อเน่ืองและผนัผวนไปตามปัจจยัดงักล่าว   

 3.  การเบิกจ่ายงบประมาณตามโครงการ

พฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัว  ใน

ระดบัชุมชนทอ้งถ่ินจากมหาวิทยาลยัแม่โจเ้ชียงใหม่  

และสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  

(สสส.)  นั้น  จะมีขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณและ

เอกสารท่ีใชป้ระกอบการเบิกจ่ายท่ีมีความยืดหยุน่  ทาํ

ให้การจดัโครงการกิจกรรมต่าง ๆ  ทาํไดอ้ยา่งสะดวก

และรวดเร็ว  ซ่ึงเ ม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจ่าย

งบประมาณในส่วนของเทศบาลตามเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีมกัจะมีขั้นตอนและการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย

งบประมาณท่ียุง่ยาก  ทั้งน้ี  เพ่ือให้ถูกตอ้งตามระเบียบ

หลกัเกณฑ์ของทางราชการ  จึงทาํให้ผูป้ฏิบติังานเกิด

ความรู้สึกว่าการดาํเนินงานท่ีตอ้งใชง้บประมาณของ

เทศบาลนั้นมีความล่าชา้   

 มิติด้านบุคลากร  จากการวิเคราะห์แผน

อตัรากาํลงั  3  ปี  (ประจาํปีงบประมาณ 2555 – 2557)  

และแผนอัตรากําลังพนักงานจ้าง  4  ปี  (ประจําปี

งบประมาณ 2556 – 2559)  พบวา่   

 1.  จาํนวนบุคลากรผูป้ฏิบติังานมีไม่เพียงพอ  

เน่ืองจาก  งานดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัวไดมี้การมอบภารกิจใหก้บักองการศึกษา

ดาํเนินการ  ซ่ึงในความเหมาะสมแลว้ควรจะเป็นงาน

พฒันาชุมชนเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  เน่ืองจากมี

อาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงและเป็นหน่วยงานท่ีมีขอ้มูลดา้น

การพฒันาสังคม  และมีแผนพฒันาชุมชนท่ีมาจากการ

เสนอความตอ้งการของชุมชน  อีกทั้งเป็นหน่วยงานท่ี

ดูแลการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนซ่ึงสอดคล้องกับ

ภารกิจด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  และเยาวชน  

แต่เน่ืองจากจาํนวนผูรั้บผิดชอบงานพฒันาชุมชนมีไม่

เพียงพอ  ผู ้บริหารจึงต้องฝากภารกิจงานด้านการ

พฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัวไวก้บั

กองการศึกษาทําให้ไม่มี เจ้าหน้าท่ีผู ้มีความรู้และ

เช่ียวชาญในการปฏิบติังานเป็นการเฉพาะ  

2. เทศบาลมีการดูแลและประสานการทาํงาน

ร่วมกับเครือข่าย โดยมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ

ดําเนินงานตามโครงการเพ่ิมขีดความสามารถของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือคุณภาพชีวิตเด็ก  

เ ย า ว ช น   แ ล ะ ค ร อ บ ค รั ว   ซ่ึ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย

คณะกรรมการฝ่ายอํานวยการ  คณะกรรมการฝ่าย

ดาํเนินงานเพ่ือเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินงาน  

แต่ จุด อ่อนท่ี พบบางประ การ   คือ   แม้จ ะมีการ

มอบหมายหน้า ท่ี งานอย่างชัด เจน  แต่การไม่ มี

คณะกรรมการซ่ึงมาจากตวัแทนของเครือข่ายทําให้

ขาดตวัแทนเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงการประสานงานกับ

เทศบาล    

3. ด้านการส่งเสริมและพฒันาความรู้นั้ น  

ผู ้ปฏิบัติงานและตัวแทนภาคีเครือข่ายได้รับการ

ส่งเสริมให้มีการพฒันาความรู้และศักยภาพในการ

ปฏิบติังานโดยเทศบาลมีการจดัส่งให้เขา้รับการอบรม  

สัมมนา  อย่างสมํ่าเสมอ  เช่น  การเขา้ร่วมสัมมนาใน

เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างเครือข่ายองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเ พ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  

เยาวชน  และครอบครัว  ทั้งในระดบักลุ่มพ้ืนท่ี  ระดบั

ภาค  และระดบัประเทศ   

 4.  ภาคีเครือข่ายท่ีเทศบาลไดมี้การประสาน

การทาํงานร่วมกนันั้นโดยส่วนใหญ่มีความรู้และความ

เขา้ใจในบทบาทและหน้าท่ี  ตลอดจนมีวิสัยทัศน์ใน
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การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการดําเนินงานเพ่ือให้

เกิดผลสมัฤทธ์ิ   

 มิติด้านการบริหารจัดการ  เม่ือวิเคราะห์

ขอ้มูลจากแผนการดาํเนินงานและรายงานการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  และจากการ

สมัภาษณ์ผูป้ฏิบติังานและภาคีเครือข่าย  พบวา่   

 1.  เทศบาลสามารถดําเนินงานด้านการ

พฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัวได้

เป็นไปตามแผน  แต่เน่ืองจากไม่มีบันทึกข้อตกลง  

(MOU)  ระหวา่งเทศบาลกบัภาคีเครือข่าย  และยงัไม่มี

การจดัตั้ งศูนยป์ระสานงานเพ่ือเป็นศูนยก์ลางในการ

ติดต่อประสานงานระหว่างเครือข่ายกับเจ้าหน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังานเพ่ือเช่ือมโยงการทาํงานร่วมกนั  แมว้่าจะ

สามารถดาํเนินงานไดค้รบถว้นทุกโครงการกิจกรรม

แต่ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามกระบวนการมีส่วน

ร่วมจากทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง     

2.  การบนัทึกและจดัเก็บฐานขอ้มูลเพ่ือใช้

เป็นสารสนเทศสาํหรับการประสานงานเครือข่ายยงัไม่

เป็นปัจจุบันจึงส่งผลให้การประสานงานยังไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร   

 3.  มีการติดตามตรวจสอบการดาํเนินงาน

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการฯ  

เพ่ือนาํขอ้มูลมาปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงานเพ่ือ

การขบัเคล่ือนเครือข่ายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 มิ ติ ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง เ ค รื อ ข่ า ย  

เทศบาลได้มีการจัดทาํบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

Memorandum of Understanding  (MOU)  ระหวา่ง

เทศบาลกบัมหาวิทยาลยัแม่โจ้และสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  (สสส.)  ในการ

ดําเ นินงานตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก  

เยาวชน  และครอบครัว  ในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน  ซ่ึง

เร่ิมดําเนินการมาตั้ งแต่เดือนกันยายน  พ.ศ. 2554  

ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั โดยมีคู่มือการปฏิบติังานเป็น

แนวทางและแบบแผนในการดาํเนินงาน  แต่ในระดบั

ชุมชนนั้นกลบัไม่มีการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลง  (MOU)  

ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการยึดเหน่ียวพันธะ

สัญญาและเป็นวิสัยทัศน์ร่วมกัน  เม่ือวิเคราะห์การ

สมัภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกจากภาคีเครือข่ายพบวา่ 

 1. ภาคีเครือข่ายโดยส่วนใหญ่มีทศันคติท่ีดี

ในการประสานงาน  และตอ้งการเขา้มามีบทบาทเพ่ือ      

บูรณาการการทาํงานกบัเทศบาล  แต่ยงัตอ้งมีส่ิงจูงใจ

เป็นค่าตอบแทน   

 2. เทศบาลไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนและ

ภาคีเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  แต่ยงั

ไม่ครบทุกกระบวนการ  กล่าวคือ  ร่วมคน้หาสาเหตุ  

กาํหนดและเสนอความตอ้งการ  การร่วมวางแผน  การ

กาํหนดนโยบาย  การตดัสินใจ  การแกปั้ญหา  และการ

ร่วมรับผลประโยชน์   แต่ เ ป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในบางขั้นตอน

เท่านั้น  ไดแ้ก่  การเสนอความตอ้งการของชุมชนจาก

การจดัประชุมตวัแทนชุมชนและภาคีเครือข่ายก่อนเร่ิม

ดาํเนินโครงการกิจกรรมแต่ละคร้ัง  โดยมีผูบ้ริหาร  

คณะกรรมการ  และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเขา้ร่วมรับ

ฟังขอ้เสนอแนะและปัญหา  จากนั้นจะมอบหมายให้

หน่วยงานรับผิดชอบนาํไปพิจารณาดาํเนินการ  แต่ใน

ท่ี ป ร ะ ชุ ม มัก จ ะ ไ ม่ มี ผู ้แ ส ด ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ ล ะ

ข้อเสนอแนะ  แต่มักจะเป็นลักษณะการเสนอแนะ  

ภายหลงัการประชุมจึงไม่ไดส้ะทอ้นขอ้มูลในลกัษณะ

ท่ีเป็นความตอ้งการและขอ้ตกลงร่วมกัน  ทาํให้การ           

วางแผนการดาํเนินงานไม่ตอบสนองความตอ้งการ

ของชุมชนเท่าท่ีควร   

 3. ภาคี เค รือข่ายท่ี มีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มในพ้ืนท่ีโดยมีเพียง

บางกลุ่มท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลจดัข้ึน  เช่น  สภา

เด็กและเยาวชน  ปราชญช์าวบา้น  กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น  

กลุ่มสตรีแม่บา้น  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํ

หมู่บา้น  โรงเรียน  ซ่ึงยงัมีกลุ่มภาคีเครือข่ายในพ้ืนท่ี

อีกหลายกลุ่มท่ีมีความพร้อมทั้งดา้นวิชาการ  บุคลากร  

และวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีสามารถสนับสนุนการ

ดํา เ นิน งานให้ เ กิดป ระสิทธิภาพยิ่ ง ข้ึนได้   เ ช่ น  

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล  สาํนกังานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัประจาํ
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ตาํบล สถานีตาํรวจ  ส่ือสารมวลชน  ฯลฯ  เป็นเพราะ

การขาดกลยทุธ์และวธีิการในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือดึง

ภาคีเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเป็นรูปธรรม  แมว้า่

เทศบาลจะได้กําหนดปฏิทินการปฏิบัติ กิจกรรม

ประจาํปีและประชาสัมพนัธ์ให้ทุกฝ่ายรับทราบเพ่ือ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานแล้วก็ตาม           

ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าเทศบาลกาํลงัประสบกับปัญหา

ด้านการบริหารจัดการ  ส่งผลต่อความต่อเน่ืองและ

ความรวดเร็วในการประสานงานระหวา่งเทศบาลกบั

ภาคีเครือข่าย 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือศึกษา

ศกัยภาพของเทศบาลตาํบลสันนาเม็งในการขบัเคล่ือน

เครือข่ายการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และ

ครอบครัวในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้นไดแ้นวทางการ

พฒันาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจดัการ

การวางแผนและกาํหนดนโยบายเพ่ือการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยืน  คือ  เทศบาลควรมีการสร้างวิสัยทัศน์และ

ค่านิยมร่วมกนัในการดาํเนินงานกบัภาคีเครือข่ายโดย

จดัทาํเป็นบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ  การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนท่ีไดเ้ขา้ถึงการดาํเนินงาน 

โดยมีการจัดตั้ งศูนย์การประสานงานเครือข่ายท่ีมี

ระบบขอ้มูลสารสนเทศเครือข่ายท่ีเป็นปัจจุบนัและเป็น

เคร่ืองมือในการติดต่อประสานงาน  ตลอดจนสรรหา

ผูป้ฏิบติังานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเพ่ือรับผิดชอบ

ในการประสานงาน  มีการประชาสัมพนัธ์และสร้าง

แรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม  ตั้ งแต่ร่วมคิด  ร่วม

วางแผน  ร่วมกาํหนดนโยบาย  ร่วมตดัสินใจ  และร่วม

รับผลประโยชน์  ซ่ึงปัจจัยท่ีสําคญัท่ีก่อให้เกิดความ

ร่วมมือ  คือ  การสร้างความเช่ือมั่นในตัวองค์กร  

นโยบาย  และวสิยัทศัน์ของผูน้าํเทศบาล  โดยการปรับ

กระบวนทศัน์ในการบริหารสู่การปฏิบติั  คือ  เปล่ียน

รูปแบบการบริหารจดัการเดิมท่ีมีลกัษณะการบริหาร

แบบภาคส่วนมาเป็นการบริหารเครือข่ายเพ่ือให้เกิด

ค่านิยมร่วมกันทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง   การเพ่ิมพูน

ความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร  ผูป้ฏิบติังาน  และ

ภาคีเครือข่าย  โดยการศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปล่ียน

เรียนรู้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นตน้แบบ

ความสาํเร็จในการดาํเนินงานการขบัเคล่ือนเครือข่ายฯ  

เพ่ือให้ได้แนวคิดและองค์ความรู้ท่ีเหมาะสมและ

ส า ม า ร ถ นํ า ม า ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น ท้ อ ง ถ่ิ น ใ ห้ เ กิ ด

ประสิทธิภาพ  การปรับกระบวนทศัน์และทศันคติของ

ผูน้ําชุมชน  ประชาชน  และเครือข่ายในชุมชนให้มี

จิตสํานึกเสียสละในการร่วมมือพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน  

ตลอดจน  ควรมีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบและ

กระบวนการดาํเนินงานการขบัเคล่ือนเครือข่ายฯ ให้

สอดคลอ้งกบับริบทขององคก์รโดยใชทุ้นทางสังคมท่ี

มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการ

บริหารจดัการและดา้นการมีส่วนร่วมของเครือข่ายให้

เหมาะสมและเป็นไปตามเกณฑต์วัช้ีวดัและมาตรฐาน

การพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินไดก้าํหนดเป็นแนวทางปฏิบติั      

อย่างไรก็ตาม  แมว้่าการบริหารจัดการและ

การบริหารการมีส่วนร่วมของเครือข่ายจะมีจุดอ่อน

และอุปสรรคท่ีต้องนําไปทบทวนและแก้ไข  แต่

เทศบาลยงัสามารถใช้โอกาสและจุดแข็งจากความ

ร่วมมือของหน่วยงานภายในองค์กรและองค์กร

ภายนอก  ซ่ึงพร้อมให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน

ทั้ ง ด้าน วิชาก าร   ว ัส ดุ อุป ก ร ณ์ เค ร่ื อ ง มือ ต่ าง  ๆ  

ตลอดจน  การไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการ

ดําเนินงานมาอย่างต่อเ น่ือง  ประกอบกับการใช้

ประโยชน์จากทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน  เช่น  

ปราชญ์ชาวบา้น  การมีสภาเด็กและเยาวชนท่ีเขม้แข็ง  

การมีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ในสงักดัเทศบาล  ซ่ึงปัจจยัต่าง 

ๆ  เหล่าน้ี  หากมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมจะ

สามารถช่วยสร้างเสริมและพัฒนาศักยภาพในการ

ดําเนินงานเพ่ือการขับเคล่ือนเครือข่ายการพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัวในระดับ

ชุม ชน ท้อ ง ถ่ิ นไ ด้อ ย่า ง มี ปร ะสิทธิภา พแ ละ เ กิ ด

ประสิทธิผล 

 

อภิปรายและเสนอแนะ 
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 ในการประเมินศักยภาพของเทศบาลตาํบล       

สนันาเมง็ในการขบัเคล่ือนเครือข่ายการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตเด็ก  เยาวชน  และครอบครัวในระดับชุมชน

ท้องถ่ินเพ่ือการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  และการทบทวน

วรรณกรรม  และแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ  พบวา่  เทศบาล

ตาํบลสนันาเมง็ยงัมีศกัยภาพและขีดความสามารถท่ีไม่

สูงมากนกั  เน่ืองจาก  การดาํเนินงานยงัขาดการบูรณา

การความร่วมมือของชุมชนและภาคีเครือข่าย  กล่าวคือ 

คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนนั้นไม่มีคณะทาํงานท่ีมาจาก

ตัว แ ท น เ ค รื อ ข่ า ย  แ ล ะ ยัง ไ ม่ มี ก า ร จัด ตั้ ง ศู น ย์

ประสานงานซ่ึง เ ป็นศูนย์กลางการประสานงาน  

ตลอดจนการไม่มีบันทึกข้อตกลง  (MOU)   และ

ฐานข้อมูลเครือข่ายท่ีเป็นปัจจุบัน  ไม่มีการกําหนด

รูปแบบและวธีิดาํเนินงานท่ีเอ้ือต่อการบริหารจดัการจึง

ทําให้เกิดปัญหาและขาดความต่อเน่ืองและความ

รวดเร็วในการประสานงาน  ประกอบกับจํานวน

ผู ้รับผิดชอบท่ีไม่ เ พียงพอและขาดความ รู้ความ

เช่ียวชาญ   รวมถึงการจดัสรรงบประมาณยงัอิงอยู่กบั

นโยบายของผูบ้ริหาร  การเสนอโครงการต่าง ๆ  ตอ้ง

ผ่านการ ประชาค มซ่ึง ส่วน ใหญ่ เน้น การพัฒน า

โครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่าการพฒันาด้านสังคมซ่ึง

สะทอ้นให้เห็นวา่เทศบาลกาํลงัประสบกบัปัญหาดา้น

การบริหารจัดการ  และด้านการมีส่วนร่วมของ

เครือข่าย  และจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผูป้ฏิบติังานและภาคีเครือข่ายเม่ือนาํมาวิเคราะห์และ

ประเมินแล้วทําให้พบว่า   ย ัง มี จุดอ่อนของการ

ประสานงาน  และการเปิดโอกาสให้เครือข่ายเขา้มามี

ส่วนร่วมอย่างจริงจัง  ทั้ งการร่วมคน้หาสาเหตุ  การ

เสนอความต้องการ  การร่วมวางแผน  การกําหนด

นโยบาย  การตดัสินใจ  การแกปั้ญหา  และการร่วมรับ

ผลประโยชน์  แต่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและ

ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในบางขั้นตอนเท่านั้น  ไดแ้ก่  

การเสนอความต้องการของชุมชนผ่านการประชุม  

และการขาดกระบวนการประชาสัมพนัธ์เพ่ือกระตุน้

ใหภ้าคีเครือข่ายเกิดจิตสาํนึกและความเสียสละในการ

ร่วมมือประ สานงานเ พ่ือการพัฒนาอย่างย ั่งยืน            

แ ต่ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง เ ค รื อ ข่ า ย นั้ น ย ัง อิ ง อ ยู่ กับ

ผลประโยชน์   ท่ี เป็นตัวเงินและค่าตอบแทน  ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของปิยะ  (2546)  ไดศึ้กษาการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในพ้ืนท่ี

ชายทะเล  บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  ผล

การศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา มีระดบัการมี

ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนระดบัตํ่า ปัญหาสาํคญัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน คือ การให้ความร่วมมือของประชาชน ผูน้าํ

ชุมชน ข่าวสารการประชาสัมพนัธ์ และการสนบัสนุน

จากภาครัฐ ขอ้เสนอแนะจากผลวิจยัพบวา่ ควรปลูกฝัง

และสร้างจิตสาํนึกท่ีดีใหแ้ก่ประชาชนเห็นความสาํคญั

ของการเสียสละและการให้ความร่วมมือในการพฒันา

ชุมชน การเลือกผูน้ําชุมชนควรเลือกผูท่ี้มีความรู้

ความสามารถ  ความเสียสละ ควรมีการเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์ข่าวเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ให้

มากกว่าท่ีผ่านมาโดยผ่านส่ือต่าง ๆ ท่ีสะดวกต่อการ

ไดรั้บข่าวสารของประชาชน    

 ประเด็นท่ีควรแก่การคิดอีกประเด็นหน่ึง

ได้แก่  ความสัมพันธ์ระหว่างความพร้อมในการ

ดาํเนินงานกบัความสาํเร็จในการดาํเนินงาน  กล่าวคือ  

จากผลการศึกษาคร้ังน้ีได้ผลลัพธ์ว่าเทศบาลยังมี

ศักยภาพไม่เพียงพอตามเกณฑ์ตัวช้ีวดัและแนวทาง

ปฏิบติัตามมาตรฐานการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกาํหนด  แต่ความพร้อมน้ี

ไม่ใช่เป็นตวัช้ีวดัความสําเร็จในการดาํเนินงาน  ทั้ งน้ี  

เพราะความสาํเร็จในการดาํเนินงานข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืน 

ๆ ทั้ งภายในและภายนอกระบบการบริหารจัดการ  

ตัวอ ย่ า ง เ ช่ น   เ ม่ื อ มี ก า ร เ ป ล่ี ย น ผู ้บ ริ ห าร สูง สุ ด  

(นายกเทศมนตรี)  ซ่ึงถือเป็นขา้ราชการทางการเมืองท่ี

มีวาระในการดํารงตําแหน่ง  ซ่ึงแม้ว่าได้กําหนด

นโยบายดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  และ

ครอบครัวไวอ้ย่างชัดเจน  แต่ในวฒันธรรมการเมือง

ของไทยเม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารมกัจะมีการ

ยกเลิกนโยบายของผูบ้ริหารเดิม  ตลอดจน  ตามหลกั

ทฤษฎีผูบ้ริหารแต่ละคนยอ่มมีภาวะผูน้าํท่ีแตกต่างกนั
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ออก ไป  ก าร เ ป ล่ีย นแ ปลง ผู ้บ ริ หาร จึง เ ป็น การ

เปล่ียนแปลงภาวะผู ้นําไปด้วยเช่นกัน  ซ่ึงพิทยา   

(2553)  ไดก้ล่าวไวว้่า  ผูน้าํเป็นผูก้าํหนดทิศทางการ

ดํา เ นิ น ก า ร ต า ม วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์   แ ล ะ เ ป้ า ห ม า ย  

(Objective  and  Goal)  ของหน่วยงาน  และ  “ภาวะ

ผู ้นํา”  (Leadership)   เ ป็นปัจจัยสําคัญอย่างยิ่ งต่อ

ความสาํเร็จหรือความลม้เหลว  ผูน้าํมีบทบาทรวมทั้งมี

อิทธิพลเหนือผูอ่ื้น  สามารถชักจูง  สั่งการ  หรือช้ีนํา

บุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติังานสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว้

ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ( Effectiveness)   แ ล ะ

ประสิทธิภาพ  (Efficiency)  ดังนั้น  ความสําเร็จของ

การดําเนินงานของเทศบาลตําบลสันนาเม็งในการ

ขบัเคล่ือนเครือข่ายการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก  เยาวชน  

และครอบครัวในระดบัชุมชนท้องถ่ินเพ่ือการพฒันา

อย่างย ัง่ยืน  จึงข้ึนอยู่กบัภาวะผูน้าํและนโยบายของ

ผูบ้ริหารในอนาคต 

 ถึงแม้ว่า  ผู ้บริหารสูงสุดขององค์กรจะมี

โอกาสเปล่ียนแปลงไดม้าก  แต่บุคลากรและพนกังาน

เทศบาลตําบลสันนาเม็งในฐานะผู ้ปฏิบัติงานให้

องคก์ารสามารถขบัเคล่ือนงานให้เป็นไปตามนโยบาย

และอํานาจหน้าท่ีนั้ น  จําเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนา

ศกัยภาพและความสามารถในการดาํเนินงานภายใต้

สภาวการณ์ต่าง ๆ  เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัพลวตัและการ

เปล่ียนแปลงขององค์กร  การเปล่ียนแปลงทางสังคม  

และการพฒันาดา้นเทคโนโลย ี ซ่ึงบุคลากรขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจําเป็นจะตอ้งมีการเรียนรู้และ

ต่ืนตัวอยู่ตลอดเวลา  ตลอดจน  ต้องปรับตัวและ

สามารถใช้ทุนทางสังคมและทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน

องค์กรและในท้องถ่ินให้เกิดความคุ้มค่าและเกิด

ประโยชน์ต่อองคก์รและตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 

กติตกิรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาอิสระฉบบัน้ี  สําเร็จลุล่วง

ไปด้วยดีด้วยได้รับความกรุณาจากหน่วยงานและ

บุคลากรหลายท่านซ่ึงไม่อาจกล่าวไดท้ั้งหมด   ผูมี้พระ

คุณท่านแรกท่ีใคร่ขอกราบขอบพระคุณ  คือ  รอง

ศาสตราจารย ์   ดร.ศุภวฒันากร  วงศ์ธนวสุ  อาจารยท่ี์

ปรึกษา  ผูใ้ห้ความรู้  คาํแนะนาํ  ตรวจสอบ และแกไ้ข

ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่ทุกขั้นตอนเป็น

อย่างดียิ่ง  อีกทั้ งให้กาํลังใจและข้อคิดในการศึกษา

คน้ควา้เพ่ือให้นักศึกษามีความกระตือรือร้นมุ่งมัน่ใน

ความสาํเร็จของการศึกษาอิสระ    คร้ังน้ี 

ข อ ข อ บ พ ร ะ คุ ณ ค ณ า จ า ร ย์

มหาวิทยาลยัขอนแก่น ท่ีกรุณาให้ความรู้ในการศึกษา

รายวชิาต่าง ๆ ซ่ึงทาํใหส้ามารถนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลและ

แนวทางประกอบการจดัทาํรายงานการศึกษาอิสระคร้ัง

น้ี  ตลอดจนเจา้หน้าท่ีของมหาวิทยาลยัขอนแก่นท่ี

อาํนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ  ขอขอบพระคุณ

ผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลสันนาเม็งท่ีให้การสนับสนุน

ง บ ป ร ะ ม า ณ อัน มี ค่ า ยิ่ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม า เ ป็ น

ทุนการศึกษาคร้ังน้ี  ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีเทศบาลตาํบล      

สนันาเมง็และผูแ้ทนเครือข่ายภาคประชาชนท่ีให้ความ

ร่วมมือในก ารบันทึกข้อ มูลต่ าง  ๆ  อันนํามา ซ่ึง

ความสําเร็จ  และขอขอบพระคุณเพ่ือนนักศึกษารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง

ทอ้งถ่ิน (รปม. 7)     ทุกท่านท่ีเป็นกาํลงัใจดว้ยดีตลอด

มา   และขอขอบพระคุณทุก ๆ ท่าน ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัแห่ง

ความสาํเร็จท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงในท่ีน้ีท่ีไดใ้หก้าํลงัใจดว้ยดี

เสมอมา  

ทา้ยท่ีสุดขอกราบขอบพระคุณบุพการี  คือ       

คุณพ่อประจกัษ ์ กุลยทุธ  และคุณแม่สุพรรณี  กุลยทุธ         

ผูเ้ป็นแรงบนัดาลใจและเป็นกาํลงัใจท่ีสาํคญัยิ่งท่ีทาํให้

เกิดความมานะพยายาม  และความสําเร็จในการ

ศึกษาวิจัยมาตั้งแต่ตน้  ขอคุณความดีอนัพึงจะมีและ

เกิดจากการศึกษาอิสระฉบับน้ี  ขอมอบแด่บุพการี 

คณาจารย ์และผูท่ี้มีพระคุณทุกท่าน  

                

เอกสารอ้างองิ 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย.  

 2548.  มาตรฐานการพฒันาเด็กและเยาวชน.                

 [ม.ป.ท.: ม.ป.พ.]. 
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ปิยะ ประทีปรักษมี.  2546. การมีส่วนร่วมของ

 ประชาชนในการพฒันาชุมชนในพ้ืนท่ี         

 ชายทะเลยบางขนุเทียนกรุงเทพมหานคร.     

 วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  

 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

พิทยา   แสงแผว้. 2553. ภาวะผูน้าํ  คุณธรรมและ

จริยธรรม สาํหรับผูบ้ริหาร. บทความวิชาการ 

คร้ังท่ี 1.[ออนไลน์] คน้เม่ือ 12  พฤศจิกายน  

2555 จาก  http://gotoknow.org 

มหาวิทยาลยัแม่โจ,้  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ   

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), กรมส่งเสริมการ

ปกครอง ท้อง ถ่ิน .  [ม.ป. ป . ].   คู่ มือการ
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