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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพ่ือเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ผ่านกลไกของสภาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะ

สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ให้สามารถทาํหน้าท่ีในฐานะเป็นผูแ้ทนของเด็กและเยาวชนในการมีส่วนร่วม

พฒันาตนเอง ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ  ตั้งแต่กระบวนการกาํหนดนโยบาย การตดัสินใจ จนถึงการดาํเนินงาน ได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลสาํเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม จากการศึกษา พบวา่ จะตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างของ

สภาเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมเด็กและเยาวชนทุกระดบั การเพิ่มจาํนวนผูแ้ทนเด็กและเยาวชนในคณะกรรมการ

ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ รวมทั้งการเพ่ิมอาํนาจหนา้ท่ีของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยและ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้ความสอดคลอ้งกนัและครอบคลุมภารกิจการพฒันาเด็กและเยาวชนใหม้ากยิง่ข้ึนดว้ย  
 

ABSTRACT 

 This thesis is aimed to study the guideline to amend the National Promotion of Child and Youth 

Development Act 2007 to increase child and youth participation via Children and Youth Council mechanisms, 

especially Children and Youth Council of Thailand to be able to perform its functions as the representative of child 

and youth in the participation in self, community, social, and the national development that should be effectively and 

actually started from the policy planning, decision making until working processes. From the study, it is found that 

there must be the adjustment of the structure of Children and Youth Councils to cover child and youth participation in 

every level, the increasing in the number of child and youth representatives in the National Committees for Child and 

Youth Development Promotion, including the increasing in legal authorities of Children and Youth Council of 

Thailand together with other concerning public organizations to be more harmonious and covered child and youth 

development missions.             
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บทนํา 

 ปัญหาสังคมในปัจจุบัน เกิดข้ึนและส่งผล

กระทบต่อการดาํเนินชีวติของเด็กและเยาวชนในหลาย

ด้าน ทั้ งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ

สติปัญญา  ทาํให้กระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชน

ของชาติในแต่ละระดบันั้น มีอุปสรรคและเป็นไปอยา่ง

ล่าชา้  ยิ่งไปกวา่นั้น ในบางสถานการณ์พบวา่ เด็กและ

เยาวชน กลายเป็นผูก้ระทาํผิดกฎหมายเสียเอง  และอีก

หลายกรณีท่ีเด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของปัญหาท่ี

เกิดข้ึน  ซ่ึงทั้งสองกรณีดงักล่าวนั้น เด็กและเยาวชนท่ี

เป็นผูก้ระทาํความผิดหรือเป็นผูเ้สียหายนั้น มีอายเุฉล่ีย

น้อยลงเร่ือยๆ (สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ

พิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย,ุ 2553) 

 เม่ือพิจารณาในแง่ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

พบว่า  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนของ

ประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายในเชิงแกไ้ขปัญหา

หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กและเยาวชน

แลว้ (Passive Law) ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ 

จึงไดมี้การตรา “พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550” (สํานักงานส่งเสริม

สวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูสู้งอาย,ุ 2550) ข้ึน เพ่ือใหเ้ป็นกฎหมายเชิงรุก (Active 

Law) ท่ี มุ่งเน้นการป้องกันและการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนให้เ ป็นผู ้มีความรู้ ความสามารถ และใช้

ศัก ย ภ า พ ท่ี มี อ ยู่ ไ ด้อ ย่ า ง ถู ก ต้อ ง เ ห ม า ะ ส ม กั บ

สถานการณ์ต่างๆ ในการมีส่วนร่วมพัฒนาตนเอง 

ชุมชน สงัคม และประเทศชาติต่อไป 

 อยา่งไรก็ตาม หลงัจากท่ีกฎหมายดงักล่าวได้

มีการใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบัน พบว่า จํานวนและ

สัดส่วนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนยงัไม่มาก

เท่าท่ีควร ในทางตรงกันข้าม ปัญหาของเด็กและ

เยาวชนกลบัมีจาํนวนและความถ่ีของเหตุการณ์เพ่ิม

สูงข้ึน  จึงต้องมีการพิจารณาเพิ่มบทบาทและการมี

ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนให้มากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู ่

โดยเฉพาะกลไกของ “สภาเด็กและเยาวชนแห่ง

ประเทศไทย”  ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้เป็นองค์กรของ

เด็กและเยาวชนในระดบัชาตินั้น จะตอ้งมีการปรับปรุง

โครงสร้าง  การเพ่ิมอํานาจหน้าท่ีและการส่งเสริม

สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการ

เพ่ิมจํานวนผูแ้ทนเด็กและเยาวชนในคณะกรรมการ

ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ให้มากข้ึน 

เพ่ือให้สามารถทําหน้าท่ีในฐานะ “ผูแ้ทน” ของเด็ก

และเยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีการผลกัดนั

นโยบายและโครงการต่างๆ เพ่ือการพฒันาเด็กและ

เยาวชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึนในอนาคต 

 ในวิทยานิพนธ์น้ี จึงมุ่งศึกษาแนวทางการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนผ่านกลไก

สภาเ ด็ กแ ล ะเ ยาวชน แ ห่ง ปร ะ เท ศ ไท ย โ ดย จ ะ

ทําการศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฯ กฎหมาย

ส่ง เสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนใน

ต่างประเทศ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมและการพฒันาเด็ก

และเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ งศึกษาตวัอย่างองค์กร

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพฒันาตนเอง 

เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ พ.ศ. 2550 อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป       

 

วตัถุประสงค์การวจิยั 

 1.เพ่ือศึกษาคน้ควา้บทบญัญติัของอนุสัญญา

วา่ดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ  กฎหมายส่งเสริม

การมีส่วนร่วมและการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ

ต่างประเทศ  และทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน     

 2.เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์หลกัการและแนว

ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน

ไทย  ในพระราชบัญญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและ

เ ย า ว ช น แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ . 2550 เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ

กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและ

เยาวชนในต่างประเทศ 

 3.เพ่ือนาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ พ.ศ. 2550     
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วธีิการวจิยั 

เป็นการวิจัยเอกสาร  โดยศึกษาวิเคราะห์

ขอ้มูลจากบทบัญญติัในพระราชบัญญติัส่งเสริมการ

พฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  อนุสัญญา

วา่ดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ  กฎหมายส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนของต่างประเทศ  

ในการพฒันาตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ได้แ ก่  ประ เทศมาเล เ ซีย  สาธารณรัฐฟิ ลิปปินส์ 

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ และสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล  นอกจากน้ี 

ยงัไดศึ้กษาจากหนงัสือกฎหมาย  เอกสารหรือวารสาร

ทางวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ 

และวิจัยข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต  ตลอดจนการไป

สมัภาษณ์เพ่ือเก็บขอ้มูลจากนกัวิชาการ  เจา้หนา้ท่ีของ

องคก์รดา้นเด็กและเยาวชนระหวา่งประเทศ  เจา้หนา้ท่ี

ขององค์กรดา้นเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  หรือ

องคก์รเอกชนหรือ NGOs อ่ืนๆ  แลว้นาํมาวิเคราะห์ถึง

ปัญหาด้านการขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมของเด็ก

และเยาวชนไทย  ในการพฒันาตนเอง ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ  เ พ่ือนํามาสู่การเสนอแนะแนว

ทางการแกไ้ขกฎหมายและปัญหาดงักล่าวของประเทศ

ไทย  ให้มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม

ยิง่ข้ึน 

 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาวจิยัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มี

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

เพ่ือเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 

ผา่นกลไกสภาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะสภาเด็กและ

เยาวชนแห่งประเทศไทย ให้สามารถทาํหนา้ท่ีในการ

เป็นผูแ้ทนของเด็กและเยาวชนในระดบัชาติ ในการมี

ส่วนร่วมกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและ

โครงการต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกว่าท่ีเป็นอยูใ่น

ปัจจุบัน จากการวิจยั ปรากฎประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้ง

ไดรั้บการพิจารณาแกไ้ข 3 ประการหลกั ดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาโครงสร้างของสภาเดก็และเยาวชน 

 พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติฯ ได้กําหนดให้มีการจัดตั้ งสภาเด็กและ

เยาวชนอาํเภอ  สภาเด็กและเยาวชนจังหวดั สภาเด็ก

และเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชน

แห่งประเทศไทย เพ่ือให้เป็นกลไกหน่ึงในมาตรการ

ส่งเสริมการดาํเนินงานเพ่ือการพฒันาเด็กและเยาวชน  

ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 3 ส่วนท่ี 1 ตั้งแต่มาตรา 22 

ถึง มาตรา 40  ดงัน้ี จะเห็นวา่กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้

มีการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนข้ึนในระดบัตาํบล ส่วน

ในกรุงเทพมหานครเอง ก็ไม่มีการจดัตั้งสภาเด็กและ

เยาวชนแขวง และสภาเด็กและเยาวชนเขต  ซ่ึงทั้ ง

ตาํบล แขวง และเขตนั้น จดัว่าเป็นระดบัพ้ืนท่ีท่ีมีเด็ก

และเยาวชนอาศัยอยู่และดาํเนินกิจกรรมจาํนวนมาก 

ดังนั้น การท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีเพียงสภาเด็กและ

เยาวชนอาํเภอในแต่ละจังหวดั ทาํให้การปฏิบัติตาม

นโยบาย  แผนงาน และโครงการต่างๆ เก่ียวกับการ

พฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีการกาํหนดมาตั้ งแต่ใน

ระดบัชาตินั้น  ขาดช่วงขาดตอนลง ไม่ต่อเน่ืองไปถึง

ระดบัปฏิบติัการในพ้ืนท่ี เด็กและเยาวชนจาํนวนมาก

ขาดโอกาสในการมีส่วนร่วม ทําให้สภาเด็กและ

เยาวชนในภาพรวม ขาดพลงัและความต่ืนตวัในการ

ขบัเคล่ือนภารกิจต่างๆ ไปในท่ีสุด 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือผู ้เขียนได้ทําการศึกษา 

แนวทางการดาํเนินงานขององค์กรภาคประชาชนใน

การมีส่วนร่วมพฒันาตนเอง อย่างเช่น สภาเกษตรกร

แห่งชาติ (สภาเกษตรกรแห่งชาติ,2553) สภาพฒันา

การเมือง (สภาพฒันาการเมือง,2551)  และสมชัชา

ปฏิรูป (ราชกิจจานุเบกษา,2553) นั้น พบว่า องค์กร

ทั้ งหลายท่ีได้กล่าวมา มีโครงสร้างในกระบวนการ

จดัตั้งและดาํเนินงาน เร่ิมตน้ข้ึนจากในระดบัตาํบลหรือ

หมู่บา้นทั้งส้ิน ทาํใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายและภารกิจ

ต่างๆ ขององค์กร สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง

และมีพลงั ทั้งยงัเป็นการเพ่ิมโอกาสการมีส่วนร่วมของ
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ภาคประชาชนไปยงัระดบัพ้ืนท่ีต่างๆ โดยเฉพาะระดบั

ตาํบล อนัเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีหน่วยงานทางปกครองอย่าง

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 

รับผิดชอบดูแลการจัดทําบริการสาธารณะและการ

ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

พ้ืนท่ีอยู่แลว้ จึงทาํให้การขบัเคล่ือนภารกิจต่างๆ ของ

องค์กรภาคประชาชนทั้ งสามนั้น ดาํเนินไปได้อย่าง

ราบร่ืน ไดรั้บการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และมีประสิทธิภาพ  ดงันั้น จึงควรมีการจดัตั้ง

สภาเด็กและเยาวชนตาํบล สภาเด็กและเยาวชนแขวง 

และสภาเด็กและเยาวชนเขต โดยมีองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและกรุงเทพมหานคร เป็นผูส่้งเสริมและ

สนบัสนุนการจดัตั้งและการดาํเนินงาน  ซ่ึงจะเป็นการ

เพ่ิมโอกาสในการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนใน

การพฒันาตนเอง ชุมชนและสงัคมไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งยงั

จะช่วยให้การขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเด็กและ

เยาวชนในระดบัชาติ ไปสู่การปฏิบัติท่ีประผลสําเร็จ

อยา่งเป็นรูปธรรมไดม้ากยิง่ข้ึน  

 ผู ้เขียนขอเสนอตัวอย่างในต่างประเทศท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เข้ามามีบทบาทและ

อาํนาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมการพฒันาและการมีส่วน

ร่วมของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี เช่น สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส โดยนโยบายของรัฐบาลทุกชุดท่ีใหอิ้สระอยา่ง

เตม็ท่ีแก่เทศบาลทัว่ประเทศ ในการจดัตั้งสภาเด็กและ

เยาวชนข้ึนในท้องถ่ิน และให้เทศบาลต่างๆ นั้ น

กาํหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนงานและกิจกรรมการ

พฒันาเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึงการมี

ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นสาํคญัดว้ย (Myriam, 

G., Renaud, F. and Solange, F., 2011)   สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ มาตรา 27 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยรัฐบาล

ทอ้งถ่ิน (Local Government Act) ไดบ้ญัญติัถึงการมี

ส่วนร่วมและโอกาสในการแสดงออกของประชาชน

ในระดบัเทศบาล และการมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งไดรั้บ

การส่งเสริมสนบัสนุนโดยการช่วยเหลือให้ประชาชน

ในท้องถ่ินนั้ นสามารถบริหารจัดการ  เตรียมความ

พร้อม  และมีการวางแผนในเร่ืองท่ีเ ก่ียวกับการมี    

ส่วนร่วมของเยาวชนและสิทธิของเยาวชนในการไดรั้บ

คาํปรึกษาแนะนาํภายในเขตเทศบาล  ซ่ึงถือเป็นภาระ

ผูกพนัในทางกฎหมายด้วย  และมาตรา 7 แห่งรัฐ

บญัญติัเยาวชน ค.ศ. 2006 (Youth Act 2006) บญัญติัวา่ 

“งานด้านเยาวชนและนโยบายด้านเยาวชน  ถือเป็น

ส่วนหน่ึงในความรับผิดของหน่วยงานทางปกครอง

ทอ้งถ่ิน  และการดาํเนินภารกิจดา้นเยาวชนในทอ้งถ่ิน

นั้น  ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของหน่วยงาน

ปกครอง สมาคม และองค์กรเยาวชนต่างๆ ในการ

ดาํเนินงาน  การใหบ้ริการเยาวชนในดา้นต่างๆ นั้นอาจ

ไดรั้บจากหน่วยงานระดบัภูมิภาคโดยความร่วมมือของ

หน่วยงานปกครองท้องถ่ินด้วย” (Ministry of 

Education, Republic of Finland, 2006)  สหพันธ์

สาธารณรัฐบราซิล  ก็เป็นอีกหน่ึงประเทศ ท่ีมีการ

ส่งเสริมสนับสนุน การคุม้ครองและพฒันาสิทธิของ

เด็กและเยาวชนทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน

เช่นเดียวกนั  กล่าวคือ ในมาตรา 59 ธรรมนูญแห่งเด็ก

และวยัรุ่น ค.ศ.1990 (The Statue of Child and 

Adolescent 1990)  ไดก้าํหนดให้รัฐต่างๆ และรัฐบาล

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ  รวมทั้ งหน่วยงานระดับ

เทศบาล  มีหน้าท่ีในการส่งเสริมและอํานวยความ

สะดวกในการใช้ทรัพยากรและพ้ืนท่ีสําหรับการ

ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัวฒันธรรม กีฬา

และนันทนาการ เพ่ือการฝึกฝนอบรมและการพฒันา

ในดา้นอ่ืนๆ แก่เด็กและเยาวชนดว้ย (The Federative 

Republic of Brazil, 1990)  

 นอกจากประเด็นเร่ืองโครงสร้างของสภาเด็ก

และเยาวชนดังท่ีกล่าวมาข้างต้นควรจะต้องมีการ

พิจารณาแก้ไขแลว้ ประเด็นเร่ืองคณะท่ีปรึกษาของ

สภาเด็กและเยาวชนอาํเภอ ก็ควรท่ีจะไดมี้การพิจารณา

แกไ้ขดว้ยเช่นเดียวกนั กล่าวคือ ในมาตรา 22 วรรค 4 

พ.ร .บ .ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ มิได้

กาํหนดให ้“นายอาํเภอ” เป็นหน่ึงในคณะท่ีปรึกษาของ

สภาเด็กและเยาวชนอาํเภอดว้ย ทั้งๆ ท่ีนายอาํเภอ ถือ

เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของการบริหารราชการในระดับ

อาํเภอ (สํานักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก 

2027



  HMO13-5 

 

เยาวชน ผู ้ด้อยโอกาส และผู ้สูงอายุ, 2550) ดังนั้ น     

การขาดนายอาํเภอในฐานะท่ีปรึกษาไป อาจทําให้

การบูรณาการการทาํงานร่วมกนัของหลายหน่วยงาน 

หลายภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการดาํเนินกิจกรรมเด็ก

และเยาวชนภายในอาํเภอนั้ นๆ  ซ่ึงต้องมีการระดม

ทรัพยากรและสรรพกาํลงัต่างๆ อาจมีปัญหาในด้าน

การประสานงาน  ความต่อเน่ือง และความเป็นเอกภาพ

ได ้ดงันั้น จึงควรมีการพิจารณาเพ่ิมเติมให้นายอาํเภอ 

เป็นหน่ึงในคณะท่ีปรึกษาของสภาเด็กและเยาวชน

อาํเภอดว้ย   

 2. ปัญหาจํานวนและบทบาทของผู้แทนเด็ก

และเยาวชนในคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาต ิ

 พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติฯ มาตรา 10 ไดก้าํหนดให้มี “คณะกรรมการ

ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ” ข้ึน 1 

คณะ จํานวน 22 คน มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บการมอบหมายเป็นประธาน และ

ไดก้าํหนดให้มีผูแ้ทนเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บคดัเลือก

จากสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย จาํนวน 2 คน 

เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการดงักล่าวดว้ย  มีอาํนาจหนา้ท่ี 

เช่น การเสนอนโยบาย แผนพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ  แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ

ข้อบังคับเก่ียวกับการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนต่อคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ (สํานักงานส่งเสริม

สวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูสู้งอาย,ุ 2550) 

 จะเห็นวา่ จาํนวนผูแ้ทนเด็กและเยาวชนซ่ึงมี

เพียง 2 คนนั้น  คิดเป็นร้อยละ 9.09 ของคณะกรรมการ

ทั้ งหมดนั้ น ถือว่าน้อยมาก เม่ือเทียบกับภารกิจและ

อํานา จ หน้า ท่ี ต าม กฎ ห มาย  ซ่ึ ง ถื อ เ ป็ น เ ร่ื อง ท่ี มี

ความสําคญัต่อทิศทางและอนาคตของการพฒันาเด็ก

และเยาวชนของชาติอย่างยิ่ง  อาจส่งผลทําให้ไม่

สามารถโน้มน้าว  เสนอแนะ คัดค้านหรือผลักดัน

นโยบาย  หรือสร้างความเปล่ียนแปลงต่อกระบวนการ

ตัด สิ น ใ จ ใ ด ๆ  ท่ี เ กิ ด ข้ึ น จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ซ่ึ ง

ประกอบดว้ยผูใ้หญ่ จาํนวนมากถึง 20 คนไดเ้ลย  

 ใน ประเทศมาเลเซีย มีการตรารัฐบัญญัติ

เลขท่ี 668 “รัฐบัญญัติว่าด้วยกลุ่มเยาวชนและการ

พฒันาเยาวชน ค.ศ. 2007” (Law Of Malaysia, Act 

668, Youth Societies and Youth Development Act 

2007)  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนของประเทศใน

หลายประเด็น  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของเยาวชน

ในคณะกรรมการระดบัชาตินั้น  ปรากฏอยูใ่นส่วนท่ี 5 

วา่ดว้ยสภาท่ีปรึกษาเยาวชนแห่งชาติ  (National Youth 

Consultative Council)  ซ่ึงมีคณะกรรมการทั้งหมด 

จาํนวน 150 คน  โดยเป็นสัดส่วนของสมาชิกทั้งหมด

แห่งสภาสูงสุด และคณะกรรมการบริหารของสภา

เยาวชนแห่งชาติมาเลเซีย จาํนวน 78  คน  คิดเป็นร้อย

ละ 52 ของจาํนวนคณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเยาวชน

แห่งชาติมาเลเซียทั้ งหมด (The Government of 

Malaysia, 2007)  ซ่ึงถือเป็นสัดส่วนจาํนวนเยาวชนท่ี

มาก และมากยิง่กวา่สัดส่วนจาํนวนของคณะกรรมการ

ท่ีเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 48 เท่านั้น  ยอ่มแสดงให้

เห็นถึงความตระหนกัและการให้ความสาํคญัแก่ผูแ้ทน

ของเยาวชนในประเด็นระดบัชาติของประเทศมาเลเซีย

ได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุน้ี การดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใดท่ีเยาวชนของประเทศมาเลเซียร้องขอ  

มกัจะไดรั้บการผลกัดนัและการสนบัสนุนจากรัฐบาล

และหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐเป็นอยา่งดีและราบร่ืนเสมอ 

 ดงันั้น  หากประเทศไทยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม

บทบัญญัติของ พ.ร .บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติฯ  มาตรา 10 (7) โดยเพ่ิมจาํนวน

ผูแ้ทนของเด็กและเยาวชน จาก 2 คน เป็น 5 คน (มา

จากประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 

ประธานสภานกัเรียนไทย และผูแ้ทนยวุเกษตรกรไทย)

ก็จะทาํให้มีสัดส่วนของผูแ้ทนเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึน

คิดเป็นร้อยละ 20 ของจาํนวนคณะกรรมการทั้งหมด

ทนัที  ซ่ึงแมว้า่จะเป็นอตัราท่ีไม่สูงนกัเม่ือเปรียบเทียบ

กับประเทศมาเลเ ซีย  แต่ ก็ น่าจะสูงพอท่ีจะเ พ่ิม
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กระบวนการมีส่วนร่วมและเสียงของเด็กและเยาวชน

ให้มีพลังในการโน้มน้าว  ผลักดัน หรือเสนอแนะ

ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนของชาติ  ในคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันา

เด็กและเยาวชนแห่งชาติได้มากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ใน

ปัจจุบนัอยา่งแน่นอน     

 3.ปัญหาการปฏิบัตงิานตามอาํนาจหน้าทีข่อง

สภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย 

 พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติฯ มาตรา 33 ไดก้าํหนดใหส้ภาเด็กและเยาวชน

แห่งประเทศไทย มีอาํนาจหนา้ท่ี 6 ประการ เช่น การ

ให้ความเห็นในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และ

งบประมาณของหน่วยงานของรัฐเพ่ือการพฒันาเด็ก

และเยาวชน   การเสนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมการ

พฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอาจมีผลกระทบต่อเด็กและ

เยาวชน  และการเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมการ

พฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) เก่ียวกบัการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน

หรือองค์กรชุมชน เ ป็นต้น  (สํานักงานส่งเสริม       

สวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูสู้งอายุ, 2550) ซ่ึงดูเหมือนจะเป็นอํานาจหน้าท่ีท่ี 

“ ก ว้า ง ข ว า ง ”  แ ต่ ใ น ข ณ ะ เ ดี ย ว กัน ก็ ข า ด ค ว า ม 

“เฉพาะเจาะจง” และยงัไม่ครอบคลุมถึงการพฒันาใน

ทุกมิติ นอกจากน้ี ความรู้ ความสามารถ และศกัยภาพ

ของการเป็น “ผูแ้ทนเด็กและเยาวชนในระดบัชาติ” ยงั

ไม่ถูกนํามาใช้และส่งเสริมให้เกิดประโยชน์อย่าง

เหมาะสมและเต็มท่ีนัก นอกจากน้ี สาํนกังานส่งเสริม

สวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูสู้งอาย ุ(สท.) ในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความ

รับผิดชอบในการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั้งและการ

ดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ก็

ยงัไม่สามารถดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ีได้อย่างท่ี

ควรจะเป็น  จึงสมควรจะต้องมีการบัญญัติเพ่ิมเติม

บทบาท อาํนาจหน้าท่ีของสภาเด็กและเยาวชนแห่ง

ประเทศไทย รวมทั้ง อาํนาจหนา้ท่ีของ สท. ให้มีความ

ครอบคลุมและสอดคลอ้งกับภารกิจของสภาเด็กและ

เยาวชนแห่งประเทศไทยในการพฒันาเด็กและเยาวชน

ใหม้ากยิง่ข้ึนดว้ย   

 ผูเ้ขียนได้ทําการศึกษาวิจัยการดําเนินงาน

ตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน และกฎหมายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็ก

แ ล ะ เ ย าวชน ใ น ต่ าง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ่ื อ นําม า ใ ช้ เ ป็ น            

แนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 

ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยพบว่า สภาพัฒนา

การเมือง มีจุดเด่นของอาํนาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.สภา

พฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 คือ สามารถติดตามสอดส่อง

และประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ เพ่ือให้มีการ

ดําเนินการไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จอย่างเป็น

รูปธรรม และยงัสามารถประสานให้มีการดาํเนินงานและ

ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาการเมืองของ

หน่วยงานราชการต่างๆ  ไดอี้กดว้ย (สภาพฒันาการเมือง, 

2551)  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ 

(United Nation Convention on the Right of the Child) 

มีหลกัการสาํคญัในขอ้ 12 (1)  ท่ีแสดงให้เห็นถึงการ

รับประกนัสิทธิและการยอมรับในความคิดเห็น ความรู้ 

แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น   ใ น

กระบวนการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่ออนาคต

ของพวกเขา   ทั้ งน้ี ความคิดเห็นดงักล่าวของเด็กและ

เยาวชน  จะไดรั้บการพิจารณาตามสมควรแก่อาย ุและ

วุฒิภาวะของเด็กและเยาวชนนั้น (สํานักงานส่งเสริม

สวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูสู้งอาย,ุ 2550)  ประเทศมาเลเซีย  รัฐบญัญติัเลขท่ี 668 

“รัฐบญัญติัว่าดว้ยกลุ่มเยาวชนและการพฒันาเยาวชน 

ค.ศ. 2007” (Law Of Malaysia, Act 668, Youth 

Societies and Youth Development Act 2007) มีจุดเด่น

ใน มาตรา 52 คือไดก้าํหนดให้สภาเยาวชนแห่งชาติฯ 

อาจขอรับการจดัสรรดา้นการเงินและความช่วยเหลือ

ใ น ด้ า น ต่ า ง ๆ  ท่ี จํ า เ ป็ น ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต่ อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเยาวชนและกีฬาไดโ้ดยตรง 

และเม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเยาวชนและกีฬา 

ได้รับการร้องขอเช่นว่านั้นแลว้ จะตอ้งปรึกษาหารือ

กบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัโดยไม่ชกัชา้ (The 
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Government of Malaysia, 2007)   สาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์  รัฐบญัญติัแห่งสาธารณรัฐ หมายเลข 8044 

รัฐบัญญัติว่าด้วยเยาวชนในการสร้างชาติ (Republic 

Act 8044 The Youth in The Nation – Building Act)  

ไดบ้ญัญติัให้มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการเยาวชน

แห่งชาติ” (National Youth Commission) ข้ึน  ซ่ึงมี

สถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากบั “กระทรวง” หน่ึงของ

รัฐบาล โ ดยได้กําหนดอําน าจหน้า ท่ี และความ

รับผิดชอบเอาไว้ถึง 17 ประการ ในมาตรา 10 

ครอบคลุมการพฒันา  การใช้ความรู้ ความสามารถ 

และศกัยภาพของเด็กและเยาวชนในทุกมิติ (National 

Youth Commission, Republic of the Philippines, 

1995)  

 ใน สาธารณรัฐเกาหลี มีการตรา “รัฐบญัญติั

การส่งเสริมกิจกรรมเยาวชน ค.ศ. 2004” (Juvenile 

Activity Promotion Act 2004) เพ่ือกาํหนดให้มี

กระบวนการและหลกัประกันการส่งเสริมการมีส่วน

ร่ วม ข อ ง เ ด็ ก แ ล ะ เ ย าว ชน ใ น ก าร พัฒ น าค วาม รู้ 

ความสามารถ และศักยภาพของตนเองในระดับชาติ

โดยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากน้ี 

เ ม่ือใดท่ี เอกชน นิ ติ บุคคล หรือองค์ใด ต้องการ

สนบัสนุนกิจกรรมเยาวชน  รัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ินอาจ

จดัให้มีมาตรการบริหารจดัการและการสนบัสนุนทาง

งบประมาณเท่าท่ีจําเป็นเช่นนั้ นก็ได้ (Ministry of 

Gender Equality and Family, Republic of Korea, 

2011)  สาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐบาลได้กําหนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการเยาวชนและกีฬา  มี

หน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

เย า วชน ใ นด้าน การ รั บ รู้ ข้อ มูล ข่ าวสาร อัน เ ป็ น

ประโยชน์ต่อการพฒันาตนเอง  ซ่ึงรัฐมนตรีจะต้อง

ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลข่าวสารให้ทันสมยัอยู่

เสมอ  โดยเน้นการให้บริการข้อมูลข่าวสารเยาวชน

แห่งชาติในรูปแบบส่ือออนไลน์ ผา่นทางเวปไซตต์่างๆ 

เช่น เวปไซตท่ี์รวบรวมขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ

ความร่วมมือระหว่างชาติกับสหภาพยุโรป  การรับ

สมคัรนักเรียนนักศึกษาฝึกงานในองค์กรธุรกิจต่างๆ  

การเผยแพร่นโยบายสาธารณะของรัฐบาลท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนั  การศึกษา การ

ฝึกอบรม การทํางาน สุขภาพ นันทนาการ หรือ

วฒันธรรม  สิทธิต่างๆ ของเยาวชน เป็นตน้ (Myriam, 

G., Renaud, F. and Solange, F., 2011)   

สาธารณรัฐฟินแลนด์  มีการตรา “รัฐบญัญติั

เยาวชน ค.ศ. 2006” (Youth Act 72/2006)  มีการจดัตั้ง 

“องค์การเยาวชนแห่งชาติ” หรือ “National Youth 

Organization”  ซ่ึงรัฐบาลเองก็ได้กําหนดนโยบาย

จาํนวนมาก เพ่ือมุ่งเนน้ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการการ

มีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในประเด็นต่างๆ ท่ีมี

ผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของพวกเขาเองใหม้ากท่ีสุด

เท่าท่ีจะเป็นไปได้  ทั้ งในเร่ืองการศึกษา สวสัดิภาพ 

และสิทธิต่างๆ  เ ป็นต้น  นอกจากน้ี  สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ยงัไดก้าํหนดให้มี “ผูต้รวจการเด็กแห่งชาติ” 

(The National Children’s Ombudsman)  ซ่ึงตามรัฐ

บัญญัติผู ้ตรวจการเด็กแห่งชาติ  (The National 

Children’s Ombudsman Act) ไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจ

หน้าท่ีของผูต้รวจการเด็กแห่งชาติว่า  มีหน้าท่ีทาํการ

ติดตามตรวจสอบสวสัดิการของเด็กและเยาวชน และ

การใช้สิทธิต่างๆ  การโน้มน้าวผูมี้อาํนาจตัดสินใจ

ทั้ งหลายโดยคํานึงถึงข้อเสนอแนะของเด็ก  การ

ถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจากเด็กและเยาวชนไปสู่

ผูมี้อาํนาจตดัสินใจทั้งหลาย  และส่งเสริมการปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่ง

สหประชาชาติ  ทั้ งน้ีนโยบายดา้นการพฒันาเด็กและ

เยาวชน จะตอ้งมีการทบทวนและปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึน

ในทุกๆ  4 ปี (Ministry of Education, Republic of 

Finland, 2006)   สําหรับ สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล 

ไดมี้การจดัตั้ ง “สภาสิทธิเด็กและวยัรุ่น” (Child and 

Adolescent Council) ในระดบัเทศบาล  ระดบัรัฐ และ

ระดบัชาติ  มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการควบคุม

ให้มีการปฏิบัติการตามธรรมนูญแห่งเด็กและวยัรุ่น 

ค.ศ. 1990 (The Statue of Child and Adolescent 1990) 

และมีอาํนาจเขา้แทรกแซงหรือขดัขวางการกระทาํใดท่ี

ส่งผลกระทบต่อสิทธิของเด็ก  ตลอดจนให้บริการและ
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การสนับสนุนแก่การจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กและ

เยาวชนในระดบัต่างๆ ดว้ย และในธรรมนูญแห่งเด็ก

และวยัรุ่นฯ น้ี  ได้มีบทบัญญติัท่ีแสดงถึงการรับรอง

สิทธิของเด็กและเยาวชนไวอ้ย่างมากมาย ครอบคลุม

สิทธิขั้ น พ้ืนฐานทุกประการตามท่ีกําหนดไว้ใน

อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กฯ อนัเป็นผลทาํให้รัฐบาล

แห่งสหพันธรัฐ  รัฐบาลของแต่ละรัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งหลาย มีความผูกพันและมี

อาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการท่ีจะต้อง

ส่งเสริมสนบัสนุนและปกป้องคุม้ครอง สิทธิของเด็ก

และเยาวชนในทุกๆ ดา้นโดยปริยาย (The Federative 

Republic of Brazil, 1990)  

 

สรุปผลการวจิยั 

 จากการศึกษาหลักการมีส่วนร่วมของเด็ก

และเยาวชนไทย ใน พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เปรียบเทียบหลกัการมี

ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ

เด็กแห่งสหประชาชาติ กฎหมายส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ การสัมภาษณ์

เก็บขอ้มูลและแนวคิดจากผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ก่ียวขอ้ง

กับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนการศึกษา

โครงสร้างและแนวทางการดาํเนินงานขององคก์รภาค

ประชาชนในการมีส่วนร่วมพฒันาตนเอง ไดแ้ก่ สภา

เกษตรกรแห่งชาติ สภาพฒันาการเมือง และสมชัชา

ปฏิรูป พบว่า จาํนวนและสัดส่วนการมีส่วนร่วมของ

เด็กและเยาวชน ผ่านกลไกสภาเด็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย นั้น 

อยูใ่นเกณฑท่ี์ไม่สูงนกั จะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของ

เด็กและเยาวชนให้มากยิ่ง ข้ึน เ ช่น การปรับปรุง

โครงสร้างและอาํนาจหน้าท่ี ตลอดจนการสนับสนุน

จากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี จะตอ้งมี

ก าร เ พ่ิ ม จําน วน ข อ ง ผู ้แ ท น เ ด็ ก แ ล ะ เ ย าวชน ใ น

คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติให้มากข้ึน เพ่ือให้เสียงของเด็กและเยาวชนมี

พลัง มีความหลากหลายทางความคิด ตรงกับความ

ตอ้งการท่ีแท้จริง และเป็นประโยชน์ต่อการกําหนด

อนาคตและการพฒันาตนเองของเด็กและเยาวชนเอง

ต่อไป   

 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู ้เ ขียนขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

เพ่ิมเติมบทบญัญติัของ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วม

ของเด็กและเยาวชนในการพฒันาตนเอง ชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 1.การปรับปรุงโครงสร้างของสภาเด็กและ

เยาวชน 

1.1 ให้มีการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนตาํบล

ข้ึนในแต่ละจงัหวดั สภาเด็กและเยาวชนแขวง สภาเด็ก

และเยาวชนเขตในกรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งให้มีการ

บญัญติัอาํนาจหนา้ท่ี จาํนวนและคุณสมบติัสมาชิก การ

บริหารงานของสภา และคณะท่ีปรึกษาของสภาอย่าง

ชดัเจน 

1.2 ให้มีการบญัญติัเพ่ิมเติมให้ “นายอาํเภอ” 

เป็นหน่ึงในคณะท่ีปรึกษาของคณะบริหารสภาเด็กและ

เยาวชนอาํเภอ เพ่ือให้มี “เจา้ภาพ” ในการส่งเสริมและ

สนบัสนุน ตลอดจนการบูรณาการทาํงานร่วมกนั เพ่ือ

พฒันาเด็กและเยาวชนในเขตอาํเภอระหว่างสภาเด็ก

และเยาวชน กับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องได้อย่าง

ราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ  

2. การเพิ่มจํานวนผู้แทนเด็กและเยาวชนใน

คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แห่งชาต ิ 

ขอเสนอให้มีการเพ่ิมจาํนวนผูแ้ทนเด็กและ

เยาวชน จาก 2 คน เป็น 5 คน ในมาตรา 10 (7) โดย

เพ่ิมเติมจาก 1) ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่ง

ประเทศไทย  2) ประธานสภานักเรียนไทย และ 3) 

ผูแ้ทนยุวเกษตรกรไทย  ได้เขา้มามีส่วนร่วมแสดง

ความคิดเห็น มอบขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหารประเทศใน
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ประเด็นท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน รวมทั้งการมีส่วน

ร่ ว ม ใ น ก า ร กํา ห น ด ห รื อ ผ ลัก ดัน น โ ย บ า ย ห รื อ

ยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กและเยาวชนของประเทศให้

มากยิง่ข้ึน 

3. การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของสภา

เดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย 

ขอเสนอให้มีการเพ่ิมเติมอาํนาจหน้าท่ีของ

สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยให้ครอบคลุมใน

ทุกมิติของการพฒันาและความตอ้งการของเด็กและ

เยาวชน ดงัต่อไปน้ี  

1)เป็นศูนย์กลางประสานงานเพ่ือดําเนิน

กิจกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนในจงัหวดัต่าง ๆ                  

 2)ให้ความร่วมมือในการดาํเนินงานของรัฐ

และองคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนในการพฒันาเด็ก

และเยาวชน 

 3) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร กํา ห น ด น โ ย บ า ย  

แผนงานและงบประมาณของหน่วยงานของรัฐเพ่ือ 

 การพฒันาเด็กและเยาวชน 

 4) เสนอข้อคิดเห็นเ ก่ียวกับกิจกรรมการ

พฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอาจมีผลกระทบต่อเด็กและ

เยาวชน  จดัให้มีกลไกหรือช่องทางเพ่ือนาํไปสู่การ

ปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัภาค

เยาวชน  ในการวางแผนและการประเมินผลการปฏิบติั

ตามนโยบาย  งาน  โครงการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีมี

ผลกระทบต่อเยาวชน    

 5)  เสนอคณะกรรมการเ ก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน

หรือองคก์รชุมชน   

 6) จดัทาํและนาํเสนอรายงานการพฒันาเด็ก

และเยาวชน  และรายงานผลการดาํเนินงานตามอาํนาจ

หน้าท่ีประจําปี  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา   

หากในรายงานฉบบัใดปรากฏว่ามีขอ้เสนอแนะ  ขอ้

เรียกร้อง  การร้องเรียน หรือการร้องขอให้มีการแกไ้ข

ปัญหา ช่วยเหลือ เยียวยา หรือดาํเนินการเพ่ือเด็กและ

เยาวชนอย่างเ ร่งด่วน  คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา  

จ ะ ต้อ ง มี ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห น่ึ ง ต่ อ

ขอ้เสนอแนะหรือการร้องขอเช่นวา่นั้นอยา่งเหมาะสม

และรวดเร็ว 

7) แสวงหาหรือร้องขอความช่วยเหลือและ

การสนับสนุนจากหน่วยงานใดๆ ของรัฐ องค์กร

เอกชนหรือองค์กรชุมชน  ไม่ว่าจะเ ป็นสถานท่ี

ปฏิบัติงาน งบประมาณ ทรัพยากรและวสัดุอุปกรณ์

ต่างๆ  เ พ่ือให้การดําเนินงานและการปฏิบัติตาม

นโยบาย งาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ บรรลุผล 

8) มีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษาและการ

วจิยัเก่ียวกบัประเด็นต่างๆ ดา้นเด็กและเยาวชน รวมทั้ง

การฝึกอบรม สัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ

ต่างๆ ท่ีส่งเสริมทกัษะและ  ศกัยภาพภาวะผูน้าํเด็กและ

เยาวชน  ตลอดจนการปลูกฝังค่านิยมรักชาติและ

วฒันธรรมไทย  หลักการประชาธิปไตย และหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

9) จดัตั้งโครงสร้างองค์กรท่ีมีความชดัเจน

และยัง่ยืน  สร้างและขยายเครือข่ายเด็กและเยาวชน

ภายในประเทศ  รวมทั้งดาํรงไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์และ

ความร่วมมืออันดีกับ เค รือข่ าย เด็กและเยาวชน

นานาชาติ  และ 

10) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประชุมและ

การดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ี  

นอกจากน้ีขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมให้

สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน 

ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

 (1) ดาํเนินการในฐานะเป็นองคก์รหลกัดา้น

การให้คาํปรึกษาแนะนําในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการ

พฒันาเยาวชนและการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ี 

(2) จัดสรรงบประมาณ  สถานท่ี  วสัดุ

อุ ป ก ร ณ์  แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ต่ า ง ๆ  ท่ี จํา เ ป็ น ใ น ก า ร

ดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอย่างเพียงพอและ

เหมาะสม  

(3) แต่งตั้งบุคลากรของสาํนกังาน ท่ีมีความรู้ 

ความชาํนาญในดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน  เพ่ือ

สนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอยา่ง

มีประสิทธิภาพ 
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(4) จดัทาํและพฒันาฐานขอ้มูลสารสนเทศ

เครือข่ายเด็กและเยาวชนทั้ งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ    รวบรวม จดัการ และสนบัสนุนขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชน 

(5) ส่งเสริมและประสานงานกบัหน่วยงาน

ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 

และองค์กรชุมชน ในการมีส่วนร่วมส่งเสริมและ

สนับสนุนการดาํเนินงาน โครงการและกิจกรรมของ

สภาเด็กและเยาวชน 

(6) จัดให้มีศูนยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชน  

หลกัสูตรการฝึกอบรม ส่ิงอาํนวยความสะดวกในการ

ฝึกอบรมและการดาํเนินกิจกรรมของเด็กและเยาวชนท่ี

เพียงพอและอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน   ส่งเสริมและ

สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัประเด็นต่างๆ ดา้น

เด็กและเยาวชน  การสมัมนา การประชุมเชิงปฏิบติัการ

ต่างๆ ท่ีส่งเสริมทักษะ  ศักยภาพภาวะผูน้ําเด็กและ

เยาวชน  การปลูกฝังค่านิยมรักชาติและวฒันธรรมไทย 

หลักการประชาธิปไตย และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง   

(7) เสนอต่อคณะกรรมการ ให้มีการแต่งตั้ง

คณะผูต้รวจการสภาเด็กและเยาวชน เพ่ือทําหน้าท่ี

ติดตาม ประเมินผล กํากับดูแล แก้ไขปัญหา และ

ป ร ะ ส า น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ดํา เ นิ น ง า น ต า ม น โ ย บ า ย  

แผนปฏิบติังาน  โครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสภา

เด็กและเยาวชน  และ 

(8) รายงานต่อคณะกรรมการ หากปรากฏ

อยา่งชดัเจนวา่มีหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนใด  กระทาํ

การอนัเป็นการขดัขวางหรือก่อให้เกิดความเสียหายใน

การดําเนินงานตามอํานาจหน้าท่ีของสภาเด็กและ

เยาวชนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ในกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  
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มปท. 
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