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การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย 

The Politics of Appointing and Transferring High Bureaucrats in the Thai Bureaucracy 

 

นํ้าหวาน โสภา (Namwan Sopa)*  วนัชยั มีชาติ (Wanchai Meechart)**  
 

บทคดัย่อ 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาการเมืองในการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงในระบบราชการไทย  โดยได้

ทาํการศึกษากรณีตวัอย่างในการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงจาํนวน 3 กรณี ไดแ้ก่ กรณีการแต่งตั้งโยกยา้ยนาย

วงศศ์กัด์ิ สวสัด์ิพาณิชย ์อธิบดีกรมการปกครอง  กรณีนายถวลิ เปล่ียนศรี เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ  และกรณี

นางพนิตา กําภู ณ อยุธยา ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์ รวมทั้ งได้ทาํการสัมภาษณ์

ขา้ราชการระดบัสูงสังกดัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเชิงลึก  โดยเนน้สัมภาษณ์ขา้ราชการระดบัสูงสังกดักระทรวงมหาดไทย

เป็นหลกั  จากการศึกษาพบวา่ การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงตาํแหน่งทางการ

เมืองของบุคคลท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการประจาํ โดยนักการเมืองใชร้ะบบอุปถมัภ์เป็น

เกณฑ ์ และใช ้Democratic Governance เป็นเคร่ืองมือในการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงในระบบราชการไทย 

 

ABSTRACT 

 This study tried to find the politics of appointing and transferring high bureaucrats in the Thai bureaucracy. 

Data was collected through three cases of appointing and transferring high bureaucrats (Mr. Vongsak Swasdipanich, 

Mr.Thawil Pliensri and Ms.Panita Kambhu na Ayutthaya) and in-depth interviews of high  bureaucrats especially 

high  bureaucrats in the ministry of interior.  The findings of study showed that high  bureaucrats were appointed or 

transferred when the government or political officials had changed.  Politicians used Patron-Client system to be a 

criteria or sometimes used  Democratic Governance as a tool when decided to change high  bureaucrats.    
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บทนํา 

จากอดีตจนถึงปัจจุบัน  เราจะสังเกตเห็นได้ว่ามี

ความพยายามอยา่งต่อเน่ืองในการท่ีจะพฒันา ปรับปรุง 

ตลอดจนเปล่ียนแปลงระบบราชการไทยให้ไปใน

ทิศทางท่ีดีข้ึน  แต่ความพยายามดงักล่าวอาจไดผ้ลไม่ดี

เท่าท่ีควร เพราะในความเป็นจริงแลว้นั้น  บางปัญหา

ยงัคงมีอยู่  และมีทีท่าว่าจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมาก

ยิ่งข้ึน  ดังเช่นปัญหาการเมืองในการแต่งตั้ งโยกยา้ย

ขา้ราชการระดบัสูงในระบบราชการไทย  ท่ีเป็นปัญหา

เร้ือรังท่ีหลายฝ่ายพยายามท่ีจะแกไ้ขใหดี้ข้ึน  โดยเฉพาะ

ความพยายามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล

เรือนได้มีการเน้นย ํ้าว่า การแต่งตั้ง โยกยา้ย และเล่ือน

ขั้นขา้ราชการนั้น ให้มีการดาํเนินการเป็นไปตามหลกั

คุณธรรม ตอ้งไดค้นท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความ

เหมาะสมในเร่ืองๆ ต่างท่ีตรงกบัตาํแหน่งนั้นๆ (Office 

of the Civil Service Commission, 2005)  แต่ในความ

เป็นจริง  ยงัคงปรากฏปัญหาในการแต่งตั้ งโยกยา้ย

ขา้ราชการระดบัสูงโดยใชร้ะบบอุปถมัภ ์เล่นพรรคเล่น

พวก มากกวา่ท่ีจะใชห้ลกัคุณธรรมเป็นเกณฑ ์ เม่ือการ

แต่งตั้ งโยกย้ายข้าราชการไม่ได้เ ป็นไปตามหลัก

คุณธรรม  จึงอาจทําให้ได้บุคลากรท่ีขาดความรู้ 

ความสามารถ ตลอดจนทกัษะดา้นต่างๆ ท่ีจาํเป็น  ทาํให้

การปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นภารกิจใดก็ตาม เกิดปัญหา 

และอุปสรรค โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง หากตาํแหน่งนั้น เป็น

ตําแ หน่ง ข้า ราชการ ระ ดับสูง  ผู ้ ซ่ึ ง เ ป็น ผู ้นําขอ ง

หน่วยงานด้วยแลว้นั้น  ก็จะยิ่งส่งผลให้เกิดปัญหาแก่

หน่วยงาน เพราะเม่ือผูน้ําเองยงัไม่มีความสามารถใน

การนาํพาหน่วยงานขบัเคล่ือนภารกิจไปสู่เป้าหมายได ้

ขา้ราชการในระดบัต่างๆ ลงมา  ก็จะเกิดปัญหาในการ

ปฏิบติังานตามมาดว้ยเช่นเดียวกนั  จนในทา้ยท่ีสุดก็อาจ

สร้างความเสียหายใหแ้ก่ระบบราชการ  ประชาชน และ

ประเทศชาติต่อไปได ้  

ดังนั้ น   จึงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่ง ท่ี

จะต้องมีการศึกษาวิจัยเร่ืองการเมืองในการแต่งตั้ ง

โยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงในระบบราชการไทย  เพ่ือ

จะช่วยทาํให้เกิดความเขา้ใจ  ตลอดจนสามารถอธิบาย 

และวิเคราะห์ปรากฏการณ์  หรือเหตุการณ์ต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งไดภ้ายใตบ้ริบทของสังคมไทย   เพ่ือท่ีจะได้

สามารถเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีจะ

สามารถนําพาประเทศไทยให้สามารถขบัเคล่ือนไปสู่

เป้าหมายในการพฒันาระบบราชการไทยท่ีวางไวไ้ด ้  

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1.  เพ่ือศึกษาเร่ืองการเมืองในการแต่งตั้ งโยกยา้ย

ขา้ราชการระดบัสูงในระบบราชการไทย  

2.  เ พ่ือ อธิบาย  แล ะวิ เคร าะห์ เหตุการ ณ์  ห รื อ 

ปรากฏการณ์ในการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงใน

ระบบราชการไทยภายใตบ้ริบทของสังคมไทย 

3.  เ พ่ื อ ร ว บ ร ว ม ข้ อ สั ง เ ก ต   ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  

ข้อเสนอแนะ และแนวทางท่ีมีนัยสําคัญในการแก้ไข

ปัญหา อนัจะเป็นประโยชน์ต่อระบบราชการไทย และ

สังคมไทย 

 

คําถามการวจัิย 

1.  ทาํไม/อะไรคือปัจจยั หรือสาเหตุท่ีทาํให้ เกิด

การเมืองในการแต่งตั้ งโยกยา้ยข้าราชการระดับสูงใน

ระบบราชการไทย  

2.  การเมืองในการแต่งตั้ งโยกยา้ยข้าราชการ

ระดบัสูงในระบบราชการไทยเป็นอยา่งไร  

 

สมมติฐานการวจัิย 

จากการทบทวนวรรณกรรม  และศึกษาบทความ

วิชาการของพิทยา บวรวฒันา(Bidhya, 2010) ท่ีศึกษา

การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราการระดบัสูงในระบบราชการ

ไทย  สามารถตั้งสมมติฐานการวจิยัได ้ดงัน้ี 

1.  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงตาํแหน่งทางการเมือง

ของบุคคลท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้งัคบับญัชาของ

ข้าราชการประจํา จะทําให้เกิดการแต่งตั้ งโยกย้าย

ขา้ราชการระดบัสูงในสงักดันั้นใหม่อีกคร้ัง   
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2.  นกัการเมืองใชร้ะบบอุปถมัภเ์ป็นเกณฑใ์นการ

แต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงในระบบราชการไทย 

3.  หลกัการของ Democratic Governance ถูกใช้

เป็นเคร่ืองมือโดยนักการเมืองในการแต่งตั้ งโยกยา้ย

ขา้ราชการระดบัสูงในระบบราชการไทย 

ขอบเขตการวจัิย 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะการ

แต่งตั้ ง โยกยา้ย (หรือเล่ือนตาํแหน่ง) ของขา้ราชการ

ประจาํระดบัสูงในระบบราชการไทยท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 

หรือไดรั้บอิทธิพลจากฝ่ายการเมือง  โดยทาํการศึกษา

เหตุการณ์ตั้ งแต่ช่วง นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็น

นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2551) เป็นตน้มา 

  

วธีิการวจัิย 

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา โดยผูศึ้กษาทาํ

การเก็บรวมรวมข้อมูล โดยอาศัยข้อมูลทั้ งข้อมูลเชิง

คุณภาพ  และขอ้มูลเชิงปริมาณ  ดงัน้ี 

1.  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เก็บรวบรวม

ขอ้มูลโดยขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ใน

ตวัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือมีความใกลชิ้ดกบักรณีศึกษาท่ีผูว้ิจยั

จะทาํการศึกษา เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลเพ่ือประกอบการวเิคราะห์  

นอกจากน้ี อาจจะมีการสอบถาม หรือสมัภาษณ์ขา้ราชการ

ระดบัสูงสงักดัต่างๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใน

การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดับสูงในระบบราชการ

ไทย 

2. ข้อมูลทุตยิภูม ิ(Secondary Data) เก็บรวบรวม

โดยรวมรวมข้อมูลจากหนังสือ  เอกสาร  วารสาร  

บทความ  รายงานประจาํปี  วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย  

หนงัสือพิมพ ์ บทวจิารณ์  และสถิติต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง

ในและต่างประเทศ  ตลอดจนสืบค้น  และขอความ

อนุเคราะห์ขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ ผ่านทางเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตและจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือรวบรวม

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ผู ้วิจัยทําการศึกษาโดยมีประชากร และกลุ่ม

ตวัอยา่ง  ดงัน้ี 

1.  ศึกษากรณีตัวอย่าง  โดยศึกษากรณีตวัอย่างท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเมืองในการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการ

ระดบัสูงในระบบราชการไทย  3 กรณี  ดงัน้ี 

 1.1  กรณียา้ยนายวงศ์ศักด์ิ สวสัด์ิพาณิชย ์

อธิบดีกรมการปกครอง 

 1.2  กรณียา้ย นายถวิล เปล่ียนศรี ไปดาํรง

ตาํแหน่งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝ่ายขา้ราชการประจาํ 

โดยแต่งตั้ ง  พล .ต .อ .วิเ ชียร พจน์โพธ์ิศรี ไปดํารง

ตาํแหน่งเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติแทน และ

แต่งตั้งให ้พล.ต.อ.เพรียวพนัธ์ ดามาพงศ์ ดาํรงตาํแหน่ง

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ แทน พล.ต.อ.วิเชียร พจน์

โพธ์ิศรี  

1.3  กรณีย ้าย  นางพนิตา กํา ภู  ณ อยุธยา 

ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของ

ม นุ ษ ย์  ( พ ม . )  ใ ห้ ไ ป ดํ า ร ง ตํ า แ ห น่ ง ท่ี ป รึ ก ษ า

นายกรัฐมนตรี ฝ่ายขา้ราชการประจาํ สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี    

2.  สัมภาษณ์เชิงลกึข้าราชการระดบัสูง  โดยผูว้ิจยั

เลือกท่ีจะสัมภาษณ์ขา้ราชการระดบัสูงในสังกดัต่างๆท่ี

เก่ียวข้องกับหัวข้อการวิจัย แต่จะเน้นการสัมภาษณ์

ขา้ราชการระดบัสูงในกระทรวงมหาดไทยเป็นหลกั     

ทั้งน้ี ในการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง (ในการสัมภาษณ์ ) 

เพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูล  จะใช ้การเลือกตวัอยา่งโดยวิธี 

“การเลือกตัวอย่างตามเป้าประสงค์ หรือ การเลือก

ตัวอย่างตามดุลยพินิจ (Judgmental Sampling)”  โดย

ผูว้ิจัยจะทําการเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีคาดว่าจะเป็นตัว

แทนท่ีดีของประชากร 

 

อภิปรายและสรุปผลการวจัิย 

ปัญหาระหว่างข้าราชการการเมืองกับข้าราช

ประจาํ  เป็นปัญหาท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน  ไม่

ว่าจะมีความพยายามในการแกปั้ญหาจากฝ่ายใดก็ตาม  
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาท่ีเกิดจากการแทรกแซงทาง

การเมืองในการแต่งตั้ งโยกยา้ยข้าราชการระดับสูง 

ปัญหาดังกล่าวนับเป็นปัญหาใหญ่ต่อระบบราชการ 

เน่ืองจาก เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังาน

ของทางราชการในระดบัต่างๆ ทัว่ทั้งระบบ จนบางคร้ัง

ทาํให้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบติังาน

แยล่ง เน่ืองจากเกิดการเสียขวญั ขาดกาํลงัใจ หรือ ขาด

ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง ข อ ง ผู ้ บั ง คั บ บั ญ ช า ท่ี มี ค ว า ม รู้ 

ความสามารถ ท่ีจะให้คาํแนะนําในการปฏิบัติงานแก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ขา้ราชการประจาํตอ้งคอยกงัวล หรือ

วิ่งเตน้ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล หรือรัฐมนตรีเจา้

สังกัด แทนท่ีจะได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี โดยไม่ตอ้ง

กงัวล หากวา่ทุกคร้ังท่ีมีการแต่งตั้งโยกยา้ยนั้น เป็นไป

ตามหลกัคุณธรรม และยึดหลกัความรู้ ความสามารถ 

เป็นหลกั 

จากการศึกษาวิจัย พบว่า สมมติฐานท่ีได้ตั้ งไว ้

ก่อนการศึกษารวบรวมขอ้มูล เป็นสมมติฐานท่ีเป็นจริง

ทุกขอ้เม่ือไดท้าํการศึกษาวจิยั  กล่าวคือ 

 1.  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตําแหน่งทางการเมือง

ของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหน่งเป็นผู้บังคับบัญชาของ

ข้าราชการประจํา จะทําให้เกิดการแต่งตั้ งโยกย้าย

ข้าราชการระดับสูงในสังกัดนั้นใหม่อีกคร้ัง  ทุกคร้ังท่ีมี

การเปล่ียนรัฐบาล หรือทุกคร้ังท่ีมีการปรับเปล่ียน

รัฐมนตรีเจา้สังกดั มกัจะมีการเปล่ียนแปลงขา้ราชการ

ประจาํระดบัสูงตามไปดว้ย  โดยฝ่ายการเมืองนั้นเห็นวา่ 

เม่ือตนไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีเจา้สังกดั ยอ่มมีสิทธิท่ี

จะใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้ งโยกยา้ยขา้ราชการประจาํ 

โดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูง ท่ีตนเองเห็นวา่เหมาะสม 

สา ม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ง าน ไ ด้ต า ม ค วา ม ต้อ ง ก าร  ห รื อ

ตอบสนองกบันโยบายท่ีทางรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภาได ้ 

ซ่ึงตามหลกัการแลว้ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 57 (พระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน, 2551) ก็ไดใ้ห้อาํนาจรัฐมนตรีเจา้

สังกัดในการบรรจุ และแต่งตั้ งข้าราชการตําแหน่ง

ประเภทบริหารระดับสูงไว ้ เน่ืองจาก (ข้อมูลจาก

การศึกษา และสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูงของ

สํานักงาน ก.พ.) คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

คาํนึงถึงวา่ ฝ่ายการเมืองยอ่มมีสิทธิในการเลือกคนท่ีคิด

วา่สามารถตอบสนองนโยบายของฝ่ายการเมืองได ้ และ

เกิดเอกภาพในการบงัคบับญัชา  โดย ก.พ. ไดแ้นะให้ใช้

หลกัคุณธรรมในการใชดุ้ลพินิจในการแต่งตั้งโยกยา้ย  

แต่ในความเป็นจริงแลว้นั้น จากการศึกษาพบว่า ฝ่าย

การเมืองจะคาํนึงถึงเพียงว่าขา้ราชการระดับสูงคนใด

สามารถตอบสนองความตอ้งการในเร่ืองต่างๆของฝ่าย

การเมืองได้ดีท่ีสุดเป็นหลัก ก็จะแต่งตั้ งข้าราชการ

ระดบัสูงคนนั้นๆ โดยฝ่ายการเมืองมกัจะอา้งเหตุผลว่า 

การแต่งตั้ งโยกยา้ยเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบ และ

เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของการบริหารราชการแผ่นดิน  

นอกจากน้ี จากการศึกษายังพบว่า ในปัจจุบันการ

แทรกแซงทางการเมืองไม่ได้จํากัดอยู่แค่เพียงแต่ใน

ระดบัขา้ราชการระดบัสูงเท่านั้น แต่ยงัมีการแทรกแซง

การแต่งตั้งขา้ราชการในระดบัชั้นต่างๆ รองลงมาเร่ือยๆ

อีกดว้ย 

2. นักการเมืองใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นเกณฑ์ในการ

แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย 

ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการแนะนําให้ ฝ่าย

ก า ร เ มื อ ง ใ ช้ ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม  แ ล ะ ห ลั ก ค ว า ม รู้ 

ความ สา มารถ เ ป็ นเ กณฑ์ใ นก าร แต่ งตั้ งโ ยก ย้าย

ขา้ราชการระดบัสูงก็ตาม แต่ยงัคงเกิดปรากฏการณ์การ

ร้องเรียนการแต่งตั้งโยกยา้ยท่ีไม่เป็นธรรมอยูจ่าํนวนไม่

น้อย  นอกจากท่ีข้าราชการระดับสูงจะต้องถูกแต่ง

โยกยา้ย เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีเจา้สังกัดแลว้ 

การแต่งตั้งโยกยา้ยคร้ังนั้นๆ ก็มกัจะมีผูไ้ดรั้บผลกระทบ

จากการแต่งตั้ง เน่ืองจากการใชร้ะบบอุปถมัภเ์ป็นเกณฑ์

ของฝ่ายการเมือง  ตลอดจนในบางคร้ัง ฝ่ายการเมืองก็

ไม่ไดค้าํนึงถึงระเบียบ ขั้นตอน หรือประเพณีปฏิบติัใน

การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูง จนนาํมาซ่ึงการ

ร้องเ รียนจากข้าราชการระดับสูงในหลายๆ กรณี

ถึงแมว้า่ในปัจจุบนั จะมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าว ดังเช่น ก.พ. ไดมี้การกาํหนดคุณสมบัติ และ

หลกัเกณฑ์ในการแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนเพ่ือดาํรง

ตาํแหน่งประเภทบริหาร เช่น การประเมินสมรรถนะ
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ทางการบริหาร แต่ในท้ายท่ีสุด ผูท่ี้จะมีอาํนาจในการ

เสนอช่ือข้าราชการระดับสูงเข้าคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาแต่งตั้ง ก็ยงัคงเป็นรัฐมนตรีเจา้สงักดั   

เม่ือเกิดการแต่งตั้ งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงท่ี

ไม่เป็นธรรม หลายคร้ังท่ีจะเกิดการร้องเ รียนจาก

ขา้ราชการระดบัสูงนั้นๆ เช่น การร้องเรียนของนายถวิล 

เปล่ียนศรี ท่ีถูกโยกยา้ยให้ไปดาํรงตาํแหน่งท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรี ฝ่ายข้าราชการประจํา โดยได้มีการ

แต่งตั้ ง พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธ์ิศรี ไปดาํรงตาํแหน่ง

เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติแทน  โดยนายถวิล

เห็นวา่ การแต่งตั้งโยกยา้ยดงักล่าวไม่เป็นธรรม ไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย ถึงแมว้่าศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณา

พิพากษาให้คืนตําแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคง

แห่งชาติแก่นายถวิล เปล่ียนศรี แต่ในปัจจุบนัยงัจะเห็น

ได้ว่า ยงัไม่ได้มีการคืนตําแหน่งดังกล่าว จากกรณี

ดงักล่าว เม่ือดาํเนินการศึกษา พบวา่ ขา้ราชการระดบัสูง

หลายคนเลือกท่ีจะไม่ร้องเรียน หากพบว่าตนเองถูก

แต่งตั้ งโยกย้ายโดยไม่เป็นธรรม เพราะมองว่าใน

ท้ายท่ีสุดฝ่ายการเมืองก็จะไม่คืนตาํแหน่ง และรอให้

ขา้ราชการระดบัสูงคนนั้นๆ เกษียณอายรุาชการไปเอง 

3.  หลักการของ Democratic Governance ถูกใช้

เป็นเคร่ืองมือโดยนักการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้าย

ข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย  หลกัการ  

Democratic Governance เป็นหลักการท่ีพิทยา บวร

วฒันา(Bidhya, 2006) ไดใ้ห้ความหมายวา่ เป็นกระแส

ความคิดเก่ียวกับการบริหารงานหรือการจัดระบบ

ราชการ ซ่ึงเป็นกระแสความคิดท่ีเสนอวิธีใหม่ในการ

จดัระบบราชการ โดยมีหลกัการสาํคญั 4 ประการ คือ 1. 

A smaller government that does less คือ รัฐบาลกลาง

ควรมีขนาดเล็กลง และลดบทบาทในการดําเนินการ

เร่ืองต่างๆดว้ยตนเอง  2. Global vision and flexible 

organization คือ ภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐควรมีวสิัยทศัน์

แบบโลกาภิวฒัน์ และควรสนบัสนุนการจดัองคก์ารใน

รู ป แ บ บ ท่ี มี ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว  อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก

สภาพแวดล้อมของโลกาภิว ัฒน์มีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา  3. Accountable government คือ คนท่ี

ทาํงานในภาครัฐตอ้งมีหนา้ท่ีความรับผิดต่อการกระทาํ

ของตนเอง และกลไกภายนอกองคก์ารหรือนอกระบบ

ราชการสามารถเข้ามาตรวจสอบการทํางานได้ เช่น 

สามารถถูกตรวจสอบโดยพลเมือง ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม หรือส่ือมวลชน เป็นตน้ ซ่ึงจะสอดคลอ้ง

กบัความคิดท่ีจะทาํใหร้ะบบราชการมีความเปิดเผยและ

โปร่งใส  4. Government that is fair คือ รัฐบาลควรมี

ความเสมอภาค และยติุธรรม ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบท่ี

เกิดจากการดําเนินการว่าใครจะดีข้ึน แย่ลงอย่างไร  

ได้ รับความยุติธรรมหรือไม่   ทั้ ง น้ีหลักการของ 

Democratic Governance ท่ีเก่ียวขอ้งกับการแต่งตั้ ง

โ ย ก ย้า ย ข้ า ร า ช ก า ร ร ะ ดั บ สู ง  คื อ  Accountable 

government กล่าวคือ หลักการดังกล่าวควรจะเป็น

หลกัการท่ีเปิดโอกาสให้กลไกภายนอก เช่น ประชาชน 

นํามาใช้เพ่ือตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล หรือ

ระบบราชการ  แต่กลบักลายเป็นว่าไดถู้กฝ่ายการเมือง

นํามาใช้เป็นเหตุผลในการแต่งตั้ งโยกยา้ยขา้ราชการ

ร ะ ดับ สู ง   โ ด ย ห ล าย ค ร้ั ง ท่ี ห ลัก ก า ร  Democratic 

Governance  ถูกนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือของฝ่ายตรงขา้ม

ในการทาํลายช่ือเสียงของขา้ราชการระดบัสูงคนนั้นๆ 

หรือนํามาเป็นขอ้อา้งในการแต่งตั้ งโยกยา้ย หรือเป็น

ขอ้อา้งในการขดัขวางหรือยบัย ั้งการดาํรงตาํแหน่งต่างๆ 

โดยอาจอา้งว่าขา้ราชการคนนั้นๆ ประพฤติทุจริตทาง

ราชการ ต้องดําเนินการตั้ งคณะกรรมการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงข้ึนมา เป็นตน้  จนบางคร้ังทาํให้เกิดปัญหา

ในการดาํรงตาํแหน่งของขา้ราชการระดบัสูงคนนั้นๆ 

ดั ง เ ช่ น  ก ร ณี ข อ ง  น า ง พ นิ ต า  กํ า ภู  ณ  อ ยุ ธ ย า 

ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย ์(พม.) ท่ีถูกคาํสั่งโยกยา้ยให้ไปดาํรงตาํแหน่งท่ี

ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจาํ ของสาํนัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยหน่ึงในเหตุผลท่ีอา้งใน

การแต่งตั้ งโยกยา้ยคร้ังนั้ น คือ อ้างว่านางพนิตา ถูก

กล่าวหาจากสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) และ

กาํลงัถูกตรวจสอบกรณีเบิกจ่ายเงินในการเดินทางไป

ราชการต่างประเทศ จะเห็นไดว้่า การแต่งตั้ งโยกยา้ย

ดงักล่าวยงัอยู่ในช่วงท่ีสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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กาํลงัตรวจสอบ ยงัไม่ไดมี้การช้ีมูลความผิด จึงไม่ควร

นาํขอ้อา้งดงักล่าวมาเป็นเหตุผลในการแต่งตั้งโยกยา้ย  

หรือในกรณีของนายวงศ์ศักด์ิ สวัสด์ิพาณิชย์ ท่ี ถูก

โยกยา้ยจากตาํแหน่งอธิบดีกรมการปกครองให้ไปดาํรง

ตาํแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย  โดยท่ีนาย

วงศศ์กัด์ิเช่ือวา่เหตุผลมาจากการท่ีไม่ยอมลงนามอนุมติั

ในโครงการเช่าระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เพ่ือให้

บริการประชาชนด้านทะเบียนและบัตรประจําตัว

ประชาชนแบบใหม่ แต่ฝ่ายการเมืองกลบัอา้งเหตุผลใน

การโยกยา้ยว่ามาจากคดีทุจริตการสอบเข้าโรงเรียน

นายอาํเภอ แต่คดีดงักล่าวยงัอยู่ระหว่างตรวจสอบของ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ยงัไม่ได้มีการช้ีมูลความผิด และ 

ป.ป.ช. เองก็ไดช้ี้แจงแลว้ว่าคดีไหนท่ียงัไม่ไดช้ี้มูล จะ

เอามาเป็นเหตุในการโยกยา้ยไม่ได ้แต่เหตุผลดงักล่าวก็

ยงัถูกฝ่ายการเมืองนาํมาใชใ้นการแต่งตั้งโยกยา้ย ดงันั้น 

จะเห็นไดช้ดัวา่หลกัการของ Democratic Governance  

ได้ถูกนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายการเมืองเม่ือ

ตอ้งการท่ีจะแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูง 

 

ข้อจํากดัในการวจัิย 

ในการศึกษาวิจัยเ ร่ืองการเมืองในการแต่งตั้ ง

โยกยา้ยขา้ราชการระดบัสูงนั้น  มีปัจจยัภายนอกหลาย

ประการท่ีทาํให้การศึกษาได้ขอ้มูลท่ีจาํกัด และไม่ได้

ข้อมูลสําคัญเท่าท่ีควร เช่น การได้ความร่วมมือจาก

ข้าราชการระดับสูงมีจํากัด ( เ น่ืองจาก เกรงว่าการ

สั ม ภ า ษ ณ์ จ ะ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ห น้ า ท่ี ก า ร ง า น )  

สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบนั การเขา้ถึงขอ้มูล

ของแหล่งขอ้มูลมีจาํกดัหรือเป็นไปไดย้าก เป็นตน้ 
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