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บทคดัย่อ 

การศึกษาประเมินผลกระทบทางสังคมของโรงงานผลิตเอทานอลต่อชุมชนบริเวณรอบขา้ง มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ

ประเมินผลกระทบทางสังคมของชุมชนและเสนอแนะแนวทางลดผลกระทบทางสังคม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

ภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนรอบโรงงาน จาํนวน 4 ชุมชน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 40 คนและเจา้หนา้ท่ี

ในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 6 องคก์ร ผลการศึกษาพบวา่ การดาํเนินการของโรงงานไดส่้งผลกระทบทางสังคมต่อชุมชนใน 4

ดา้นไดแ้ก่ 1) ผลกระทบต่อประชากรของชุมชน คือ เกิดแรงงานคืนถ่ินและการยา้ยถ่ินเขา้มาของกลุ่มผูรั้บเหมางานใน

โรงงาน 2) ผลกระทบต่อวิถีการดาํเนินชีวิตของคนในชุมชน คือ พ้ืนท่ีในการหาอาหารธรรมชาติลดลง 3) ผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอ้ม คือ เกิดมลภาวะทางอากาศ เสียง กล่ินและฝุ่ นละออง 4) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระดบับุคคล ครอบครัวและชุมชน 

คือ ทาํใหส้ถาบนัครอบครัวเขม้แขง็ข้ึนจากการท่ีสมาชิกในครอบครัวยา้ยถ่ินกลบัภูมิลาํเนาเดิม แนวทางในการลดผลกระทบ

ทางสงัคม คือ ใชแ้นวทางการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการแกไ้ขปัญหา และมีการควบคุม ติดตามทางกฎหมาย

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะส่งผลใหโ้รงงานและชุมชนอยูร่่วมกนัได ้

 

ABSTRACT 

The objective of this study is to explore the social effect of the ethanol factory towards surrounding 

communities. The researcher had studied through the social effects, the model and defensive measure of reducing the 

impact and collected the data by using qualitative method, studied from four village around factory areas, fourty 

informant and those who involved. The result showed that the ethanol factory affected 1) Population impact, People 

to move to the other and the incoming of the contractor 2) Way of life impact, Natural resouces area has been 

decreasing 3) Environment impact, Pollution of air, noise, smell, and dust 4) Community impact, a member of a 

families came back to the village. The model and defensive measure of reducing the impact is using a participate 

from every unit to solve and remove the problem, observe, control, law. For that reason the community and factory 

will be a peacefully.  
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บทนํา 

ปัจจุบันอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศ

ไทย นับวา่เป็นอุตสาหกรรมท่ีสําคญัของประเทศ เพ่ือ

ทดแทนพลงังานส่วนหน่ึงท่ีตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ 

แหล่งพลงังานท่ีไดจ้ากผลผลิตของเกษตรกร มีส่วนช่วย

ให้เกษตรกรมีความมัน่คงทางด้านอาชีพและทางดา้น

เศรษฐกิจ  รวมทั้ งมีการแปรรูปการผลิตการพัฒนา

เทคโนโลยีและการส่งออก ทําให้อุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว สําหรับ

โรงงานผลิตเอทานอลในประเทศไทย ซ่ึงเปิดดาํเนินการ

ผลิตแลว้ 21 โรงงาน โดยผลิตเพ่ือเป็นพลงังานทดแทน

นํ้ ามนัเป็นส่วนใหญ่(กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ

อนุรักษพ์ลงังาน, 2557) และในขณะน้ีเอทานอลนบัว่า

เป็นหนทางหน่ึงท่ีสามารถเข้ามาช่วยในการแก้ไข

ปัญหาเร่ืองนํ้ ามนัในประเทศไทยได ้ดงันั้นเอทานอลจึง

เป็นเช้ือเพลิงท่ีมีความเป็นไปไดใ้นปัจจุบนั ซ่ึงจะช่วย

ลดการพ่ึงพานํ้ ามนัจากฟอสซิลและเป็นเหตุผลหลกัใน

การใช้เอทานอลเป็นเช้ือเพลิงเพ่ือการผลิต การขนส่ง

และการใชใ้นครัวเรือน (คณะกรรมาธิการพลงังานสภา

ผูแ้ทนราษฎร, 2545) ในส่วนโรงงานท่ีผลิตเอทานอล

นั้น เป็นโรงงานแปรรูปมนัสาํปะหลงัเพ่ือผลิตเป็นเอทา

นอล ถือว่าเป็นโรงงานผลิตเอทานอลรายใหญ่ท่ีมี

เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัท่ีสุดในประเทศ และผลิตเพ่ือใหไ้ด้

ตามเป้าหมาย 400,000 ลิตรต่อวนั ซ่ึงทาํให้ผลผลิตมนั

สาํปะหลงัของเกษตรกรในจงัหวดัอุบลราชธานีและภาค

อีสานตอนล่างเป็นท่ีตอ้งการของตลาดมากข้ึน ส่งผลให้

ราคามนัสาํปะหลงัสูงข้ึน คาดวา่จะเป็นการสร้างรายได้

ท่ีดีให้กบัเกษตรกร และยงัมีนโยบายส่งเสริมการปลูก

พืชพลังงานให้กับเกษตรกรในพ้ืนท่ี สามารถทําให้

เกษตรกรมีรายได้จากการประกอบอาชีพและส่งเสริม

การปลูกมันสําปะหลังแทนการปลูกพืชชนิดอ่ืน 

เน่ืองจากมนัสําปะหลงัเป็นท่ีตอ้งการสูงของตลาดใน

ขณะน้ี  

จังหวดัอุบลราชธานีได้ถูกเลือกให้เป็นท่ีตั้ ง

ข อ ง โ ร ง ง า น ผ ลิ ต เ อ ท า น อ ล  เ น่ื อ ง จ า ก จั ง ห วัด

อุบลราชธานีมีพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช

พลงังานและมีอาณาเขตติดกบัประเทศเพ่ือนบา้นอย่าง

ประเทศลาว ซ่ึงภายในปี พ.ศ. 2558 ไทยจะกา้วเขา้สู่ 1

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 1 ซ่ึงโรงงานผลิตเอทานอล

ตั้งเป้าหมายเพ่ือตอ้งการใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางเอ

ทานอล นอกจากน้ีจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นจงัหวดัท่ีมี

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็น

อาชีพหลกั และมีความตอ้งการรายไดจ้ากการประกอบ

อาชีพ และความจาํเป็นในการใชพ้ลงังานเพ่ือการดาํเนิน

ชีวติและอาํนวยความสะดวกต่างๆในชีวิตประจาํวนั ทาํ

ให้กิจการท่ีผลิตพลงังานทดแทนอย่างเอทานอลมีการ

ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงแน่นอนท่ีสุดวา่การดาํเนินการ

ดงักล่าวยอ่มส่งผลต่อชุมชนทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

และการเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะมีความเก่ียวขอ้งและ

สั ม พั น ธ์ กั น ใ น มิ ติ ข อ ง สั ง ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ และผลจากการดาํเนินการ

ของโรงงานท่ีอาจส่งผลกระทบทางสังคมต่อชุมชน ซ่ึง

ถา้เอทานอลถูกเลือกใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของคาํตอบในการ

แกไ้ขปัญหาพลงังานขาดแคลนและแหล่งสาํรองนํ้ ามนั

ฟอสซิลท่ีกาํลงัจะหมดลงแลว้นั้น จึงมีความจาํเป็นอยา่ง

ยิ่งท่ีตอ้งให้แน่ใจวา่การผลิตเอทานอลมีความปลอดภยั

และมีความยัง่ยืนสามารถสนองต่อความตอ้งการของ

ชุมชนสงัคมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

เม่ือเอทานอลถูกเลือกใหเ้ป็นพลงังานทดแทน

ทางเลือกหน่ึงแล้ว และยังมีความเก่ียวข้องกับการ

ดํา เ นิ น ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม า ก ข้ึ น  ดั ง นั้ น จ า ก

สถานการณ์ดังกล่าวจึงทาํให้ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษา

การประเมินผลกระทบทางสังคมของโรงงานผลิตเอทา

นอลต่อชุมชนบริเวณรอบข้าง  และเพ่ือเสนอแนะ

แนวทางนําไปสู่การลดผลกระทบทางสังคมและการ

ดาํเนินการท่ีจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการพฒันาและเกิด

ความยัง่ยนืต่อชุมชน 

วตัถุประสงค์การวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาประเมินผลกระทบทางสงัคมของ 

ชุมชนรอบโรงงานผลิตเอทานอล 

2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางลดผลกระทบทาง 
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สงัคมบนพ้ืนฐานการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วธีิการวจิยั 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัโดยใชร้ะเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา โดยมุ่งไปท่ีการศึกษา

ผลกระทบทางสังคมและแนวทางลดผลกระทบทาง

สังคม โดยการวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ลือกพ้ืนท่ีในการวิจยัและ

เก็บรวบรวมขอ้มูลคือ 1) ชุมชน 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้น

คาํโพธ์ิ ต.ท่าชา้ง อ.สวา่งวรีะวงศ ์บา้นหนองแปน ต.นา

ดี อ.นาเยยี บา้นแก่งกอก ต.ไร่ใต ้อ.พิบูลมงัสาหารและ 

บ้านโนนสุข ต .ไร่ใต้ อ.พิบูลมังสาหาร  2) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาลตําบลท่าช้าง 

องค์การบริหารส่วนตาํบลนาดีและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลไร่ใต้ 3) สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดั

อุบลราชธานี 4) สํานักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 12 5) 

สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั

อุบลราชธานี 

 ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากการทบทวน

แนวคิดและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเอกสารวิชาการ

ต่างๆ เพ่ือนาํมาเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานในการทาํการศึกษา 

และรวบรวมขอ้มูลจากพ้ืนท่ีวิจยั โดยใชแ้นวทางการ

สมัภาษณ์เชิงลึก โดยแนวทางการสมัภาษณ์เป็นแบบก่ึง

โครงสร้าง แนวทางการสังเกตอย่างไม่ส่วนร่วม 

รวมถึงการสนทนากลุ่มเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลตรงตาม

ประเด็นท่ีตอ้งการ และตรวจสอบความน่าเช่ือถือของ

ขอ้มูลซ่ึงใชก้ารตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า และทาํ

การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสนทนา

กลุ่ม การสังเกตและจัดเป็นหมวดหมู่ตามประเด็น 

เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลอยา่งรอบดา้นและครอบคลุมมากข้ึน 

ผลการวจิยั 

1. ผลกระทบทางสังคม 

1.1 ผลกระทบต่อประชากรของชุมชน 

การดาํเนินการของโรงงานผลิตเอทานอลไดมี้ 

การประชาพิจารณ์ร่วมกันกับชุมชนและหน่วยงาน

ทอ้งถ่ิน โดยมีนกัวชิาการใหค้วามรู้ความเขา้ใจและไดรั้บ

หนังสือยินยอมจากตวัแทนของชุมชน เพ่ือให้เกิดการ

ดําเนินการก่อสร้างโรงงาน ซ่ึงการดําเนินการของ

โรงงานผลิตเอทานอลก่อให้เกิดการอพยพเคล่ือนยา้ย

แรงงาน แรงงานคืนถ่ินทั้ งคนภายในชุมชนและคน

ภายนอกชุมชน อนัเป็นการหลัง่ไหลเขา้มาในชุมชน ทั้ง

ในลกัษณะถาวรและชัว่คราว ซ่ึงการอพยพเขา้มาของคน

ภายนอกโดยมีเป้าหมายหลกัเพ่ือการประกอบอาชีพใน

ขอ้เสนอแนะแนวทางลด

ผลกระทบทางสงัคม 

 

 

ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

 

 

ชาวบา้นใน 4 หมู่บา้น 

- บา้นคาํโพธ์ิ  

- บา้นหนองแปน 

- บา้นแก่งกอก  

- บา้นโนนสุข 

สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั

อุบลราชธานี 

สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุบลราชธานี 

การประเมนิผลกระทบทางสังคม 

1.ดา้นสงัคม 

2.ดา้นเศรษฐกิจ 

3.ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 

สาํนกังานส่ิงแวดลอ้ม

ภาคท่ี 12 

 

องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

- เทศบาลตาํบลท่าชา้ง 

- อบต.นาดี  

- อบต.ไร่ใต ้
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โรงงาน และผูท่ี้อพยพเขา้มาทาํงานในโรงงานส่วนใหญ่

จะดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหาร พนักงานประจาํและรับจ้าง

ทั่วไป ส่วนคนงานในโรงงานจะเป็นคนในพ้ืนท่ีของ

ชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงระหว่างท่ีมีการก่อสร้าง

ปรับปรุงเพ่ิมเติมในโรงงานได้มีกลุ่มผูรั้บเหมาจาํนวน

มากเขา้มาในชุมชนในระยะเวลาสั้นๆรวมถึง รถสิบลอ้

และรถบรรทุกผลิตผลทางการเกษตร เพ่ือจาํหน่ายให้กบั

โรงงาน นอกจากคนภายนอกท่ีอพยพเขา้มาในชุมชนแลว้ 

คนในชุมชนท่ีเคยทาํงานต่างถ่ินไดก้ลบัเขา้มาทาํงานใน

โรงงานท่ีมีในชุมชน 

 ก า ร เ ข้ า ม า ข อ ง ค น ภ า ย น อ ก ร ว ม ถึ ง

ผูรั้บเหมาก่อสร้างในโรงงาน ทาํให้ชุมชนไดมี้การสร้าง

อาชีพเพ่ือรองรับต่อกลุ่มคนภายนอกท่ีเขา้มาในชุมชน 

โดยการสร้างหอ้งแถว หอ้งพกัและร้านคา้ ทาํให้ชุมชนมี

รายไดเ้พ่ิมข้ึนจากงานประจาํ แต่ภายหลงัจากการก่อสร้าง

ของผู ้รับเหมาเสร็จส้ิน ห้องแถว ห้องพักต่างๆ ได้

กลายเป็นห้องว่าง ไม่มีผูเ้ช่า ส่งผลให้ชุมชนขาดรายได ้

และในอนาคตหากโรงงานผลิตเอทานอลขยายธุรกิจให้

ใหญ่โตเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนบางส่วนมี

ความตอ้งการยา้ยท่ีอยูอ่าศยั หากมีผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัโรงงานและเป็นผลกระทบต่อเน่ืองท่ีไม่สามารถแกไ้ข

ได ้และชาวบา้นในชุมชนบางส่วน หากไดรั้บผลกระทบ

จะไม่ยา้ยท่ีอยู่อาศัย เน่ืองจากเป็นท่ีดินของบรรพบุรุษ

ของตน ซ่ึงแน่นอนท่ีสุดว่าโรงงานจะขยายธุรกิจให้

ใหญ่โตข้ึน คาดว่าในอนาคตจะมีประชากรเพ่ิมมากข้ึน 

และมีวยัแรงงานท่ีมีความตอ้งการในดา้นรายไดจ้ากการ 

ประกอบอาชีพ โดยการท่ีโรงงานส่งเสริมสนับสนุนใน

เร่ืองการปลูกมนัสาํปะหลงัให้กบัคนในชุมชน เน่ืองจาก

โรงงานไดมี้การรับซ้ือมนัสําปะหลงัตลอดทั้ งปี ทาํให้

ชุมชนมีความมัน่ใจในรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ 

1.2 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในระดบับุคคล  

ครอบครัวและชุมชน 

คนภายในชุมชนรู้จกัมกัคุน้กนัดีในหมู่บา้น 

มีการเ ช่ือมโยงกันทางสายเลือด ระบบเครือญาติ

เดียวกนั และระบบการเก้ือกูลกนัในลกัษณะของเพ่ือน

บา้นและคนในชุมชนเดียวกนั การช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั ถือเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดท่ีก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดี

และแนบแน่นของคนภายในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง 

หลงัจากการดาํเนินการของโรงงานผลิตเอทานอลไดมี้

กลุ่มคนท่ีเห็นดว้ยต่อการดาํเนินการของโรงงานซ่ึงเป็น

กลุ่มท่ีได้รับประโยชน์และกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยต่อการ

ดาํเนินการของโรงงานเป็นกลุ่มคนท่ีสูญเสียประโยชน์ 

และภายในชุมชนไดมี้การประชุมหารือระหวา่งกนัใน

ชุมชนเพ่ือไม่ให้เกิดความคิดเห็นท่ีขดัแยง้รุนแรง ซ่ึง

หลงัจากท่ีมีการพดูคุยช้ีแจงทาํให้คนภายในชุมชนเห็น

แก่ประโยชน์ ส่วนรวมจึงก่อให้ความเข้าใจและ

ความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่นต่อกนัเช่นเดิม 

 ในปัจจุบนัคนภายในชุมชนและคนภายนอก

ชุมชนมีปฏิสัมพนัธ์กนัมากข้ึน ซ่ึงการเขา้มาประกอบ

อาชีพในโรงงานของคนภายนอก ส่งผลดีให้กบัคนใน

ชุมชนมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะการติดต่อคา้ขาย และ

การเขา้มาของคนภายนอกชุมชนทําให้คนในชุมชน

ปรับตวัในการดาํเนินการชีวิต ซ่ึงเม่ือก่อนจะออกไป

ข้างนอกบ้านไม่ไกลจากชุมชนมากนักจะไม่ปิด

หน้าต่างหรือประตูบ้าน แต่ปัจจุบันตอ้งปิดให้มิดชิด 

เพราะไม่ไวใ้จคนภายนอกท่ีอาจแฝงเข้ามากับการ

ทาํงานในพ้ืนท่ีชุมชน 

 การดําเนินการของโรงงานผลิตเอทานอล

ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างครอบครัวและ

ชุมชน ซ่ึงเดิมชุมชนเป็นชุมชนชนบทมีลกัษณะเป็น

ครอบครัวขยาย มีญาติพ่ีนอ้งอ่ืนๆเป็นสมาชิกอาศยัอยู่

ร่วมกนัและอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีความเอ้ืออาทร

ต่อกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากการดาํรงชีวิตของชุมชนดั่งเดิม

เป็นสงัคมเกษตรกรรมตอ้งอาศยัแรงงานของครอบครัว

ในการทําการเกษตร ปัจจุบันครอบครัวได้มีความ

เปล่ียนแปลงไป ชุมชนเร่ิมมีการทาํการเกษตรน้อยลง

แ ล ะ มี ค ว าม เ ก่ี ย ว ข้อ ง กับ อุ ต สา ห ก ร ร ม ม าก ข้ึ น 

โดยเฉพาะการเขา้ไปทาํงานในโรงงานในฐานะลูกจา้ง

เป็นส่วนใหญ่ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของครอบครัว

ของ คน ใน ชุม ชน โด ยต รง  ซ่ึง ใน ปัจ จุบันแ ต่ล ะ

ครอบครัวท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนไดเ้ป็นครอบครัวเด่ียว

มากข้ึน และคนหนุ่มสาวมีรายไดจ้ากการทาํงานและ
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ทาํงานรับจา้งในโรงงานมากข้ึน จากการสังเกตในช่วง

กลางวนัจะพบเด็กเล็กอาศยัอยู่กบัคนเฒ่าคนแก่ท่ีบา้น 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวมีความเก่ียวขอ้งกับวิถีการ

ผลิตของครอบครัวและชุมชนทาํให้ครอบครัวและคน

ภายในชุมชนเร่ิมมีการปรับตวัเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน

และทนัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและอนาคต  

2. ผลกระทบต่อวถิีการดาํเนินชีวติและ 

ระบบเศรษฐกจิของคนในชุมชน 

 การพฒันาอุตสาหกรรมในชุมชน ส่งผลให้

ท่ีดินในชุมชนบางแห่งซ่ึงคนในชุมชนเคยเข้าไปใช้

ปร ะ โ ย ชน์ ไ ด้ ถู ก เ ป ล่ี ย นเ ป็ น พ้ื น ท่ี ข อ ง โร ง ง าน

อุ ต สาหก รร มข นาดใ หญ่  แ ม้ว่ าสถานก าร ณ์ ไ ด้

เปล่ียนแปลงไป แต่วิถีชีวิตของชุมชนก็ไม่ได้มีการ

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนกั ยงัคงยึดถือวิถีดัง่เดิมไว ้

การเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากลาํนํ้ าและป่ายงัคงสามารถเขา้

ไปใชป้ระโยชน์ได ้เม่ือกระแสการพฒันาในชุมชนเร่ิมมี

มากข้ึนส่งผลใหชุ้มชนมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาดา้น

สาธารณูปโภคโดยเฉพาะการคมนาคมในชุมชนและ

ระบบไฟฟ้า แต่ความเป็นวิถีชนบทของคนในชุมชนยงั

ปรากฏให้ เ ห็นผ่านประเพณีความเ ช่ือและระบบ

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน และในภายหลังจาก

โรงงานผลิตเอทานอลในชุมชนเกิดข้ึน ทําให้วิถีการ

ดาํเนินชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะ 

วิถีการผลิตท่ีพ่ึงพาลาํนํ้ าในการหาปลาตามช่วงฤดูกาล

และพ่ึงพาป่าในการเก็บของป่าโดยไม่พ่ึงพากลไกตลาด

ภายนอกสามารถทาํให้น้อยลง รวมถึงส่งผลให้ท่ีดินใน

ชุมชนบางส่วนได้ถูกเปล่ียนแปลงรูปแบบของการใช้

ประโยชน์เป็นสินค้าในการซ้ือขาย ส่งผลให้ท่ีดินใน

ชุมชนมีราคาท่ีสูงข้ึน และมีนายทุนจากโรงงานซ้ือท่ีดิน

ของคนในชุมชนเพ่ือดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับ

โรงงาน นอกจากน้ีได้ส่งผลให้คนภายในชุมชนมี

ความหวงัในเร่ืองอาชีพโดยเฉพาะวยัแรงงานท่ีออกไป

รับจ้างภายนอกชุมชนได้มีโอกาสกลับมาทํางานใน

ชุมชน ซ่ึงโรงงานไดน้าํพาความเจริญมาสู่ชุมชนทาํให้

ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการทําการเกษตรปลูกมัน

สําปะหลงั และเกิดการจ้างงานในชุมชน ทาํให้คนใน

ชุมชนมีรายได้จากการประกอบอาชีพในโรงงานและ

ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงวิถีเกษตรกรรมดั่งเดิมสู่

อุตสาหกรรม  ซ่ึงเม่ือชุมชนมีรายไดจ้ากการทาํงานไดมี้

การจบัจ่ายใชส้อย เกิดร้านคา้ ร้านอาหารและตลาดนดัใน

ชุมชนส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนเป็นไปในทิศทางท่ีดี

ข้ึน 

3. ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 

 การบรรทุกสินค้าและการขนส่งสินค้า

ทางการเกษตรส่งผลกระทบดา้นฝุ่ นละอองต่อชุมชน 

ซ่ึงมาจากรถบรรทุกกากมนั แกรบดาํและมีปริมาณฝุ่ น

ละอองท่ีเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้ งกิจกรรมต่างๆภายใน

โรงงานส่งผลให้เกิดฝุ่ นละอองต่อชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง

โรงงาน และในระหวา่งการก่อสร้างโรงงานผลิตเอทา

นอล ไดมี้การจราจรหนาแน่น เน่ืองจากการขนส่งวสัดุ

ก่อสร้างส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนท่ีอาศัยอยู่สอง

ขา้งทางถนนท่ีใชเ้ป็นเส้นทางหลกัในการจราจร เกิด

ปัญหาเร่ืองเสียงและการสั่นสะเทือน ไม่เพียงเฉพาะ

มลภาวะทางเสียงท่ีมาจากรถบรรทุกเท่านั้ น เสียง

เคร่ืองจกัรภายในโรงงานไดก้ระทบต่อชุมชน รวมถึง

กระทบต่อการเรียนการสอนในชั้นเรียนของโรงเรียนท่ี

ตั้งอยูต่รงขา้มโรงงานผลิตเอทานอล 

 ภายหลงัจากการดาํเนินการของโรงงานผลิต

เอทานอลส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาปลาตายและนํ้ า

เน่าเสียในลาํหว้ยขา้วสารและแม่นํ้ าลาํโดมใหญ่ ส่งผล

ใหว้ถีิการใชน้ํ้ าและอาชีพจบัปลาของชุมชนลดลงและ

เปล่ียนแปลงไป และปัญหาเร่ืองกล่ินเหม็นท่ีชุมชน

ได้รับเป็นผลกระทบท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เป็นกล่ิน

เหม็นท่ีมาจากบ่อบาํบัดนํ้ าเสียและบริเวณลานมนัใน

โรงงาน ซ่ึงชุมชนท่ีอาศยัอยูร่อบโรงงานผลิตเอทานอล

ได้มีการร้องเรียนต่อโรงงานเพ่ือดําเนินการแก้ไข

ปัญหา โดยโรงงานไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในเบ้ืองตน้

ให้ชุมชนเท่านั้ น และโรงงานได้มีการบําบัดนํ้ าเสีย

ภายในโรงงาน ซ่ึงนํ้ าเสียท่ีผ่านการบาํบดัแลว้ ได้ทาํ

การแจกจ่ายให้ชุมชนรอบขา้งโรงงานเพ่ือนาํไปใชใ้น

ดา้นการเกษตร 
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4. แนวทางลดผลกระทบทางสังคมบน 

พืน้ฐานการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

 แนวทางลดผลกระทบทางสังคมซ่ึงได้จาก

ชุมชนทั้ง 4 หมู่บา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

4.1 แนวทางลดผลกระทบทางสงัคมจาก 

ชุมชนทั้ง 4 หมู่บา้นไดแ้ก่ บา้นคาํโพธ์ิ บา้นหนองแปน 

บา้นแก่งกอกและบา้นโนนสุข โดยเนน้ในดา้นการมี

ส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 4 หมู่บา้นในการร่วมมือและ

จัดการแก้ไขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและอาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคต  

 4.1.1 การจดัทาํแผนร่วมกนั เพ่ือนาํเสนอไป

ยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในด้านผลกระทบโดยตรง 

และแจง้ไปยงัโรงงาน เพ่ือให้ได้รับการแก้ไขปัญหา

อย่างแท้จริง และสร้างความเช่ือมั่นต่อชุมชน เพ่ือ

ชุมชนและโรงงานอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 4.1.2 ดา้นการคมนาคม หากมีรถบรรทุกขบั

ผ่านเข้ามาในหมู่บ้าน จะต้องมีการคลุมผ้าใบหลัง

รถบรรทุกให้มิดชิดทุกคร้ัง เน่ืองจากไดมี้รถท่ีไม่ไดมี้

การคลุมผา้ใบท่ีบรรทุกเศษมนัสาํปะหลงัส่งผลให้ฝุ่ น

ละอองฟุ้ งกระจายทัว่ถนนในชุมชนและกระจายมายงั

บ้านเรือนของชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ติดถนน รวมถึง

รถบรรทุกท่ีขบัดว้ยความเร็ว โดยจะขอความร่วมมือ

จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัทาํป้ายลด

ความเร็วและลูกระนาดบนทอ้งถนน 

 4.1.3 ชุมชนทั้ง 4 หมู่บา้นไดรั้บผลกระทบ

จากโรงงานในดา้นมลภาวะดา้นกล่ินและเสียง จึงไดมี้

การเสนอให้หน่วยงานดา้นสาธารณสุข มีการประชุม

หารือร่วมกันกับชาวบ้าน โดยการให้ความรู้ด้าน

สุขภาพต่อชุมชนเพ่ือเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ในด้านสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของชาวบ้านใน

ชุมชน 

 4.1.4 การจดัให้มีศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียนจาก

ชุมชนในทุกรูปแบบทั้ งโรงงานและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง และการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการ/

กิจกรรมต่างๆรวมทั้งการปฏิบติังานของหน่วยงานดว้ย

ความโปร่งใส และเป็นธรรมต่อชุมชน 

4.2 แนวทางลดผลกระทบทางสังคมจาก

หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องได้แก่ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัอุบลราชธานี 

สํานักงานส่ิงแวดล้อมภาค ท่ี  12 และสํานักงาน

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้อ ม จั ง ห วัด

อุบลราชธานี ดงัน้ี 

4.2.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุน

ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ชุมชนต่อการเปล่ียนแปลงท่ี

จะเกิดข้ึน ภายหลงัจากการดาํเนินการของโรงงานผลิต

เอทานอลดาํเนินการตามแผนการปลูกมนัสาํปะหลงัให้

ชุมชน ซ่ึงแผนและการดาํเนินการดังกล่าวเพ่ือสร้าง

ความรู้และความเขา้ใจท่ีดีและรายไดใ้หก้บัชุมชน 

4.2.2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การ

เปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เรียกร้อง

ต่างๆจากชุมชน รวมทั้ งการติดตามดูแลในเ ร่ือง

ผล กร ะ ทบ ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ต่อ ชุมชน  เ ป็น ก าร ป้ อง กัน

ผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

4.2.3 การบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ระหวา่ง

โรงงานผลิตเอทานอลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือ

ลดผลกระทบต่างๆท่ีเกิดข้ึนและอาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคต 

4.2.4 องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินได้มี

แผนการดาํเนินการโครงการร่วมกนักบัชุมชน อาทิเช่น 

การรณรงค์ดูแลรักษาความสะอาดแม่นํ้ าลาํโดมใหญ่ 

พร้อมทั้งการตรวจสอบคุณภาพ แม่นํ้ าลาํโดมใหญ่และ

แม่นํ้ าในบริเวณอย่างน้อยทุกๆ 2 เดือนซ่ึงเป็นการ

ป้องกนั เพ่ือใหไ้ม่ใหเ้กิดผลกระทบข้ึนซํ้ าต่อชุมชน 

4.2.5 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

อุบลราชธานีไดมี้การส่งเสริมและให้ความรู้ชาวบา้น

ใ น ชุ ม ช น  ใ น แ ง่ ข อ ง ก า ร เ ส น อ ท่ี ม า ท่ี ไ ป ข อ ง

โรงงานผลิตเอทานอล ซ่ึงจะเป็นการส่งผลดีให้กับ

ชุมชน ทาํให้ชุมชนเกิดความเขา้ใจต่อการดาํเนินการ

ของโรงงาน รวมทั้งการให้ความรู้ในดา้นกฎหมาย ซ่ึง

ก า ร มี ก ฎ ห ม า ย บั ง คั บ ค ว บ คุ ม เ ป็ น ไ ป ต า ม

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 เพ่ือเป็นขอ้บงัคบั

และแนวทางต่อการดาํเนินการของโรงงานผลิตเอทา
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นอล ตลอดจนการดาํเนินการโครงการ การตรวจสอบ

ประเมินโครงการธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อมสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรมจังหวดัอุบลราชธานีของ

หน่วยงาน โ ดย จัด กิ จกร รมใ นพ้ื น ท่ี ชุมชน แล ะ

ดาํเนินการร่วมกับโรงงานและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหา ซ่ึงการดํา เ นิน

โครงการถือเป็นการกระตุน้ให้โรงงานและชุมชนมี

จิตสํานึกในดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการกาํกบัดูแลและตรวจสอบการ

ดาํเนินการของโรงงานเพ่ือนาํไปสู่ความยัง่ยนื 

4.2.6 สํานักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี12 และ

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล้อ ม จั ง ห วัด

อุ บ ล ร า ช ธ า นี  ไ ด้ มี ก า ร บัง คับ ใ ช้ก ฎ ห ม า ย ต า ม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 เพ่ือเป็นขอ้บงัคบัให้กบัโรงงานผลิตเอทา

นอลและชุมชนและการให้ความรู้  คําแนะนํากับ

หน่วยงานท้องถ่ิน การจัดประชุมเจ้าหน้าท่ีในการ

ดาํเนินการควบคุมมลพิษ ดงันั้นกฎหมายในดา้นการ

ควบคุมโรงงานไม่ให้เกิดมลพิษนั้น เป็นแนวทางหลกั

ท่ีหน่วยงานดาํเนินการและเป็นแนวทางในการอนุรักษ์

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน

ชุมชน 

อภิปรายและสรุปผลการวจิยั 

การพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล

เพ่ือเป็นพลังงานทดแทน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ต่างๆข้ึนในชุมชน ส่งผลให้ชุมชนไดรั้บผลกระทบทาง

สงัคมทั้งดา้นบวกและดา้นลบ ซ่ึงก่อนการดาํเนินการของ

โรงงานได้มีการประชาพิจารณ์ร่วมกับชุมชนและ

หน่วยงานทอ้งถ่ินโดยมีนกัวชิาการให้ความรู้ความเขา้ใจ

และไดรั้บหนงัสือยินยอมจากตวัแทนของชุมชน เพ่ือให้

เกิดการดาํเนินการก่อสร้างโรงงานข้ึน สอดคลอ้งกบัชยั

อนันต์ (2544) กล่าวว่าเป็นเร่ืองท่ีสําคัญยิ่งท่ีทุกฝ่าย

จะตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงวตัถุประสงครู์ปแบบ

และแนวทางประโยชน์ เพ่ือจะช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วม

ท่ี เหมาะสมและสร้างสรรค์  ซ่ึ งภายหลังจากการ

ดําเนินการของโรงงานผลิตเอทานอลท่ีมุ่งเน้นการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ส่งผลใหเ้กิดการ

เคล่ือนยา้ยแรงงาน แรงงานคืนถ่ิน ทั้งคนภายในชุมชน

และคนภายนอกชุมชน โดยเฉพาะการเข้ามาของคน

ภายนอกมี เ ป้ าหมายเ พ่ื อการประกอบอาชี พใน

โรงงานผลิตเอทานอลและการปลูกมันสําปะหลังใน

ชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของดุษฎี (2549) ไดก้ล่าวไว้

ว่า การยา้ยถ่ินเป็นยุทธวิธีท่ีสําคญัท่ีใชเ้พ่ือให้บรรลุถึง

ระดบัการยงัชีพท่ีตอ้งการ เน่ืองจากเป็นการเขา้ถึงแหล่ง

งาน ท่ีจะนํามาซ่ึงทุนทรัพย์และยกระดับรายได้ของ

ครัวเรือน ซ่ึงการเขา้มาของกลุ่มคนภายนอกส่งผลต่อ

ความกังวลต่อคนในชุมชน เก่ียวกับการนําพาปัญหา

สังคมเขา้มาในชุมชนจึงทาํใหชุ้มชนไดมี้การปรับตวัใน

การดาํเนินชีวิตและเพ่ิมความปลอดภยัในชุมชนให้มาก

ยิ่งข้ึน ซ่ึงการเขา้มาของกลุ่มคนภายนอกทาํให้เกิดผลดี

ต่อคนในชุมชน เกิดการค้าและธุรกิจห้องเช่าข้ึนซ่ึง

สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของมนสัและคณะ (2534) โดย

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดก่้อให้เกิดผลดีต่อชีวิตความ

เป็นอยู่ของคนจํานวนมาก แต่ในขณะเดียวกันก็ได้

ก่อใหเ้กิดปัญหาการปรับตวัของคนบางกลุ่มข้ึนเป็นปกติ

ของการเปล่ียนแปลง รวมถึงการเข้ามาของกลุ่มคน

ภายนอกส่งผลให้คนในชุมชนและคนภายนอกชุมชนมี

ปฏิสัมพนัธ์กันมากข้ึนและมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกัน 

รวมถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างครอบครัวและชุมชน 

ไดมี้การทาํไร่มนัสาํปะหลงัและการคา้ขายมากข้ึน และ

ภายในครอบครัวของคนในชุมชนได้มีการประกอบ

อาชีพท่ีหลากหลาย ซ่ึงมีความแตกต่างจาก Karl (1886-

1964 อา้งถึงใน ฉัตรทิพย ์2548) ท่ีกล่าววา่ กระบวนการ

เกิดระบบตลาดทาํลายสายใยความผูกพนัแต่เดิมมาของ

มนุษยจ์นหมดส้ินเป็นกระบวนการท่ีเต็มไปด้วยความ

รุนแรง  

ปัจจุบนัชุมชนไดมี้การอยูอ่าศยัเป็นครอบครัว

เด่ียวมากข้ึน มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันภายใน

ครอบครัวและชุมชนและมีรายได้จากการรับจ้างใน

โรงงานมากข้ึน ทาํใหส้ถาบนัครอบครัวเขม้แข็ง จากการ

ท่ีสมาชิกในครอบครัวยา้ยถ่ินกลบัภูมิลาํเนาสอดคลอ้ง
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กบังานวจิยัของโสภาและคณะ (2534) แสดงใหเ้ห็นวา่ใน

อดีตคนโดยส่วนใหญ่อยูก่นัเป็นครัวเรือนใหญ่ มีสมาชิก

หลายรุ่นอายุอยู่อาศัยและทํามาหากินรวมกันเป็น

ครัวเรือนขยาย ต่อมาเม่ือมีความเป็นสมยัใหม่มากข้ึน ทั้ง

ในทางเศรษฐกิจและสังคมจึงเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีทาํ

ให้ครัวเรือนเล็กลง มีสมาชิกน้อยคนและโครงสร้าง

ครัวเรือนเปล่ียนเป็นครัวเรือนเด่ียวมากข้ึน มีความ

เก่ียวข้องกับวิถีการผลิตของครอบครัวและชุมชน 

นอกจากน้ีวถีิชุมชนท่ีพ่ึงพาป่าและลาํนํ้ าเปล่ียนแปลงไป

อยา่งชดัเจนโดยเฉพาะการหาปลาในช่วงฤดูกาลและการ

เก็บหรือหาของป่าสามารถทาํไดน้อ้ยลง รวมทั้งกระทบ

ต่อระบบการผลิตระบบเศรษฐกิจ ส่งผลต่อราคาท่ีดินท่ี

สูงข้ึน และการถือครองท่ีดินในชุมชนของคนภายนอกมี

มากข้ึน นอกจากน้ีได้เกิดการจ้างงานในชุมชนและ

ครัวเรือนมีรายไดแ้ละมีอาชีพจากการรับจ้าง การทาํไร่

มนัสําปะหลงัและธุรกิจคา้ขายรายย่อยในชุมชน ทาํให้

ชุมชนได้ รั บประโยชน์ จากการดํา เ นิ นการของ

โรงงานผลิตเอทานอล ก่อให้เกิดการยกระดับรายได้

ภายในชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน

ของฉัตรทิพย์ (2548)ชุมชนเป็นตัวของตัวเอง และมี

พลวตัของตวัเอง มีความสามารถท่ีจะอยู่รอดดว้ยตวัเอง

ได ้พฒันาได ้ขณะเดียวกนัสอดคลอ้งในบางประเด็นกบั

งานวจิยัของกอ้งไพร (2550) ท่ีเสนอวา่วถีิการดาํเนินชิวติ

ท่ีเช่ือมโยงกับวิถีการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผล

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การสูญเสียพ้ืนท่ีทาํกิน 

การถือครองท่ีดินโดยคนภายนอกชุมชนท่ีมีมากข้ึน 

โครงการได้รุกลํ้ าพ้ืนท่ีว ัดส่งผลให้ว ัดต้องสูญเสีย

กรรมสิทธ์ิในพ้ืนท่ีดงักล่าว ขณะเดียวกนัส่งผลดา้นบวก

ต่ออาชีพคา้ขายท่ีรายไดเ้พ่ิมข้ึนจากการขายอาหารให้กบั

แรงงานท่ีเขา้มาทาํงานภายในโครงการรวมถึงผูท่ี้รับจา้ง

เขียนป้ายจะมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนเช่นกนั 

 รวมทั้ งการดาํเนินการของโรงงานผลิตเอทา

นอลส่งผลต่อการพฒันาดา้นระบบสาธารณูปโภค ระบบ

ไฟฟ้าและการคมนาคม ก่อใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วใน

การเดินทาง ทั้งน้ีในดา้นผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ได้

เกิดผลกระทบเร่ืองฝุ่ นละอองต่อชุมชน ซ่ึงได้รับ

ผลกระทบจากการขนส่งสินคา้การเกษตรจากรถบรรทุก

กากมนัสําปะหลงั รวมทั้งกิจกรรมต่างๆภายในโรงงาน 

เกิดฝุ่ นละอองฟุ้ งกระจายตามบา้นเรือนของชุมชนท่ีอาศยั

อยู่รอบโรงงานผลิตเอทานอล และในช่วงระหว่างการ

ก่อสร้างและการดาํเนินการโรงงานเกิดการจราจรของ

รถบรรทุก รถสิบลอ้ ส่งผลให้เกิดปัญหาเร่ืองเสียงและ

การสั่นสะเทือนต่อชุมชนท่ีอาศยัอยู่รอบโรงงานผลิตเอ

ทานอล และเกิดปัญหานํ้ าเน่าเสียและปลาตายในลาํห้วย

ขา้วสารและแม่นํ้ าลาํโดมใหญ่ รวมทั้งบ่อบาํบดันํ้ าเสียใน

โรงงานส่งกล่ินเหมน็ต่อชุมชน ถึงแมจ้ะไดรั้บผลกระทบ

แต่ชุมชนยงัคงไดรั้บผลดีจากนํ้ าท่ีผ่านการบาํบดันํ้ าเสีย

จากโรงงานเพ่ือให้ชุมชนใช้ในด้านการเกษตร ได้

สอดคลอ้งในบางประเด็นกบังานวิจยัของอจัฉรา (2543) 

กล่าวว่าโครงการฝายเชียงรายไดส่้งผลกระทบทางดา้น

สงัคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผลท่ีไดรั้บจากการ

ดาํเนินโครงการมีทั้งทางบวกและทางลบ โดยผูป้ระกอบ

อาชีพเกษตรกรรมมีค่าใชจ่้ายเพ่ิมมากข้ึน จากปริมาณการ

ใชส้ารเคมีจากการท่ีคุณภาพนํ้ าเลวลง และค่าใชจ่้ายใน

การใชก้ระแสไฟฟ้าในการดึงนํ้ าจากการท่ีปริมาณนํ้ าไม่

เพียงพอรวมทั้ งมีภาระหน้ีสินท่ีเพ่ิมมากข้ึน ส่วนผู ้

ประกอบอาชีพรับราชการหรืออาชีพอ่ืนซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ี

เดียวกนัเป็นผูมี้ค่าใชจ่้ายลดลง เน่ืองจากไดรั้บปริมาณนํ้ า

อย่างเพียงพอ ซ่ึงการพฒันาทาํให้เกิดผลดา้นบวกและ

ด้านลบเสมอ ดังนั้นจึงตอ้งมีการศึกษาผลกระทบทาง

สังคมอย่างรอบด้าน เ พ่ือเป็นแนวทางในการลด

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได ้

 จากผลกระทบทางสงัคมท่ีเกิดข้ึน ทาํให้ชุมชน

ได้ตระหนักและได้ร่วมกันหาแนวทางในการป้องกัน

และแก้ไข โดยการร่วมกันเสนอปัญหาและผลกระทบ

เพ่ือจดัทาํเป็นแผนและนาํเสนอต่อโรงงานผลิตเอทานอล 

หน่วยงานท้องถ่ินและหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง เ พ่ือ

ดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งไดเ้สนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบทาง

สังคมบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม โดยการเสนอให้

ประชาชนในชุมชน โรงงานและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มี

ส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ/กิจกรรมร่วมกนัและการ
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ดาํเนินการของโรงงานนั้นควรมีการตระหนักถึงปัญหา

และมีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน การให้ขอ้มูล

ข่าวสารอย่างรอบด้านและครบถ้วน และการให้

ความสาํคญัต่อการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดท้ราบถึง

นโยบายและการดําเนินงานของโรงงานท่ีตั้ งอยู่บน

พ้ืนฐานของความจริงใจต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ท่ี เ กิ ด ข้ึ น  รวมไป ถึ ง การ ร่ วม กันค าด การณ์ การ

เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัเดช (2546) กล่าววา่การประเมินผลกระทบทางสังคม

มีคุณค่ามาก โดยเฉพาะมิติทางสังคม วฒันธรรมและ

ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากผลกระทบทางสังคม อีกทั้ งจาก

ปัญหาทางสังคมในดา้นต่างๆ เช่นเดียวกบั Bikram and 

Sanhita (2010)ท่ีเสนอให้เห็นว่ากระบวนการพฒันาท่ี

เติบโตมากข้ึนยิ่งทําให้ผลกระทบเพ่ิมมากข้ึน และ

นาํไปสู่การเส่ือมสภาพแวดลอ้มและสุขภาพอยา่งรวดเร็ว 

การประเมินผลกระทบทางสังคม เพ่ือให้มัน่ใจวา่ปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นช่วงเร่ิมตน้ และเพ่ือคาดการณ์ผลกระทบ

ต่างๆเป็นแนวทางการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน นอกจากน้ี

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้แนวทางในการรองรับ โดยการ

จดัทาํแผนงานภายใตพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Rabel and Frank (1996) ท่ีกล่าววา่การ

ประเ มิ นผลกระทบทางสั งคมเป็ นกระบวนการ

ประเมินผลท่ีเกิดตามมาทางสังคม จากโครงการพฒันา

หรือนโยบายและทางออกท่ีสําคญัคือการนาํกฎหมายท่ี

เหมาะสมมาใชก้บัพ้ืนท่ีนั้นๆ ทั้งน้ีในการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น นาํไปสู่การยกระดบั

คุณภาพชีวติของชุมชนบนพ้ืนฐานการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน

สอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของพระธรรม

ปิฎก ปอ.ปยุตโต (2541) อธิบายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 

กล่าวว่า การพฒันาอย่างย ัง่ยืนมีลกัษณะท่ีบูรณาการคือ

ทําให้เกิดเป็นองค์รวม ซ่ึงองค์ประกอบทั้ งหลายท่ี

เก่ียวขอ้งจะตอ้งมาประสานกนัครบองคแ์ละมีลกัษณะอีก

อยา่งหน่ึง คือมีดุลยภาพหรือพดูอีกนยัหน่ึงคือ การทาํให้

กิจกรรมของมนุษยส์อดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องธรรมชาติ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐบาล 

และเอกชน ควรมีการประเมินผลกระทบทางสังคมและ

ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือลดผลกระทบอนั

จะเกิดข้ึนต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้มในอนาคต โดยการ

ประเมินนั้นควรเลือกหน่วยงานท่ีเป็นกลางเป็นผูป้ระเมิน 

2. การดาํเนินงานของรัฐบาลและเอกชน ควรเปิด 

โอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้

ส่วนร่วมในการรับรู้ขั้นตอนการดาํเนินงานและมีส่วน

ร่วมตดัสินใจในเชิงของการพฒันา 

ข้อเสนอแนะเชิงการพฒันา 

1. การมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

ควรใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่

เ ร่ิมอย่างทั่วถึง เป็นการเข้าถึงความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง เป็นแนวทางการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาท่ีดีต่อชุมชน 

ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาเพ่ือพฒันากระบวนการของ 

ชุมชนท้องถ่ินในการติดตามป้องกันผลกระทบท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการมีโครงการในลักษณะการศึกษาแบบ  

PAR 

กติตกิรรมประกาศ 

ขอขอบคุณบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น

ท่ีสนับสนุนทุนในการวิจัยคร้ังน้ีและขอขอบคุณ

อาจารยท่ี์ปรึกษาและคณาจารยท่ี์กรุณาให้คาํปรึกษา

แนะนาํแนวทางการศึกษาต่องานวิจยัรวมถึงประชาชน

ในชุมชนตลอดจนเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีได้

ใหค้วามอนุเคราะห์ขอ้มูล และขอขอบคุณ คุณพ่อและ

คุณแม่ท่ีคอยช่วยเหลือในทุกๆด้าน ผู ้วิจัยขอกราบ

ขอบพระคุณอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 

เอกสารอ้างองิ 

กอ้งไพร ตนัสุชาติ.2550.ผลกระทบทางสงัคม 

และส่ิงแวดลอ้มต่อชุมชนจากโครงการสวน

สตัวก์ลางคืน จงัหวดัเชียงใหม่.วทิยานิพนธ์

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา
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การจดัการมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม บณัฑิต

วทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน. 

2554.พลงังานทดแทน.คน้เม่ือ 14 มกราคม 

2557,จาก http://www.dede.go.th 

คณะกรรมาธิการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร. 

2545.พลงังานทดแทนเอทานอลและไบโอ

ดีเซล:กรุงเทพฯ.แปลนพล้ินติ้ง. 

ฉตัรทิพย ์นาถสุภา.2548.แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน :  

ขอ้เสนอแนะทางทฤษฏีในบริบทต่างสงัคม.

สาํนกัพิมพส์ร้างสรรค.์ 

ชยัอนนัต ์สมุทวนิช.2544.ธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนและกระบวนการทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม:กรุงเทพฯ.สาํนกัพิมพเ์ดือนตุลา. 

1ดุษฎี อายวุฒัน์และคณะ1.2549.การยา้ยถ่ิน :วถีิการยงั 

ชีพเพ่ือความอยูดี่มีสุขของครัวเรือนอีสาน.

วารสารคณะมนุษยศ์าสตร์และสงัคมศาสตร์.

23(2):80 

เดช วฒันชยัยิง่เจริญ.2553.การประเมินผลกระทบทาง 

สงัคมอยา่งเร่งรัด (SIA)เพ่ือการเปล่ียนแปลง

ท่ีเราตอ้งการ.สาํนกัพิมพ ์พิษณุโลกเปเปอร์

แอนดซ์พัพลาย.พิษณุโลก. 

ป.อ.ปยตุโต.2541.การพฒันาท่ีย ัง่ยนื.กรุงเทพฯ  

: มูลนิธิโกมลคีมทอง. 

มนสั สุวรรณและคณะ.2534.ปัญหาการวา่งงานและ 

การมีงานทาํการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
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