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บทคดัย่อ 

  การวจิยัน้ีเป็นการศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา มีกลุ่มตวัอยา่ง คือ ครูผูส้อนโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุง

พนมเปญ จาํนวน 353 คน จากการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของครูผูส้อนโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และ

การเปรียบเทียบโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่การเปรียบเทียบระดบัการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นหลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และดา้น

หลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั ส่วนความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีความยติุธรรมในการปฏิบติังาน จดัระบบการทาํงานให้มีความชดัเจน ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

เป็นธรรมแก่บุคลากรในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการส่งเสริม ดูแลสถานศึกษาและพฒันาบุคลากร พร้อมเปิดโอกาส

ใหบุ้คลากรไดมี้โอกาส แสดงความคิดเห็นในการจดัทาํแผนปฏิบติัการต่าง ๆ 

 

ABSTRACT 
  The purposes of this study were to study and compare the school administration based on good governance 

principles as perceived by teachers at high school levels in Phnom Penh municipality, Cambodia. The samples were 

353 teachers. The results revealed that the teachers’ opinions both as a whole and in each aspect were at high levels. 

The comparing of the opinions both as a whole and in each aspect were not different, but comparing the different 

educational level was different at level .05. Considering each aspect, it was found that the opinions of the morality 

principles were different at level .05, worth value principles were different at level .01, the other aspects were not 

different. The opinions and suggestions were there should be justice in working, clearly working system, provide 

justice for school staff, participating in promoting, taking in charge of schools and personal developing. The 

administrators should give opportunities for staff to present their opinions of making conducting plans.  
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HMP55-2 
บทนํา 

  หลังจากสงครามภายในหลายทศวรรษทําให้

ประเทศกมัพชูามีการล่าชา้ในการพฒันาประเทศในทุก 

ๆ ดา้น รวมถึงดา้นการศึกษาดว้ย เพ่ือตอบรับกบัความ

เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบัน ประเทศ

กัมพูชาได้พัฒนาประเทศมาเป็นลําดับ แต่ในนั้ น

รัฐบาลของกมัพชูาไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาดา้น

การศึกษาโดยเฉพาะ เพ่ือให้ประเทศ มีพฒันาการทาง

เศรษฐกิจท่ีก้าวหน้ามากข้ึน โดยให้ความสําคญักับ

บทบาทของการศึกษาในการขจดัความยากจนและการ

กา้วพน้จากความดอ้ยพฒันาทางเศรษฐกิจและมุ่งหวงั

ใหก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการยกระดบัศกัยภาพการ

แข่งขนัของประเทศในระดบัสากล โดยมีแนวโน้มท่ี

สาํคญั 2 ประการ คือ การขยายการศึกษาให้ทัว่ถึง และ

การยกระดบัคุณภาพของการศึกษา (กระทรวงอบรม 

เยาวชน และกีฬา, 2553) การพฒันาการศึกษาตั้งแต่

ไดรั้บเอกราชเม่ือปี 2496 รัฐบาลกมัพูชาภายหลงัการ

เลือกตั้งทัว่ไปในปี 2536 ตามขอ้ตกลงปารีสไดใ้ห้

ความสําคญัแก่การพฒันาการศึกษามากข้ึน มีความ

พยายามในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาภาคเอกชนในต่างจงัหวดัเสมือนประเทศเสรี

นิยมทั้งหลายโดยกาํหนดให้การศึกษา เป็นส่วนสาํคญั

ส่วนหน่ึงของเป้าหมายในการลดปัญหาความยากจน

ของประเทศ เพ่ือยกระดับศักยภาพการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจของประเทศ สู่ระดับสากลซ่ึงมีทรัพยากร

มนุษยเ์ป็นฐาน (WTO, 2003; อา้งถึงใน UNICEF, 

2007) 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 

(2539-2543) ได้กาํหนดแนวทางกวา้ง ๆ ในเชิง

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายในการพฒันา

การศึกษา 3 ประการ คือ 1) การให้ประชาชนไดรั้บ

การศึกษาอยา่ง เท่าเทียมกนัอยา่งทัว่ถึง 2) การยกระดบั

คุณภาพทางการศึกษา และ 3) การปรับปรุงการ

วางแผนบริหารจดัการดา้นการศึกษาใหเ้ขม้แขง็มากข้ึน 

โดยมีแผนการลงทุนด้านการศึกษารองรับในช่วงปี 

2538-2543 จากการปรึกษาหารือกบัองค์กรระหว่าง

ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัหน่ึง แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (2544-2548) เป็นการสาน

ต่อแนวทางการพัฒนาการศึกษาท่ี เน้น ถึงระดับ

แผนปฏิบติัมากข้ึน (กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา, 

2553)   

  สําหรับแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษาท่ีเรียกว่า 

Educational Strategic Plan 2009-2013                      

(พ.ศ. 2552-2556) หรือท่ีเรียกโดยยอ่ว่า ESP 2009-

2013 มีเป้าหมายระยะยาวในการทาํใหเ้ด็ก และเยาวชน

ชาวกัมพูชาทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมี

คุณภาพอยา่งทัว่ถึง ทุกระดบัสถานะทางเศรษฐกิจ ทุก

เพศ ทุกพ้ืนท่ี ทุกเช้ือชาติ แมผู้พิ้การทางร่างกาย เพ่ือให้

สอดรับกบัรัฐธรรมนูญของประเทศ และความผูกพนัท่ี

ทางรัฐบาลมีต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิ

ของเด็ก (U.N. Convention on the Rights of the Child) 

(Banal,  2011)  คาํวา่ การศึกษาท่ีมีคุณภาพนั้น กมัพูชา 

มุ่งให้ผูส้ําเร็จการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

และภูมิภาคในลักษณะท่ีสามารถแข่ งขันได้ใน

ตลาดแรงงานโลก และตลาดแรงงานต่าง ๆ ในภูมิภาค

ตลอดจนสามารถเป็นกลไกขบัเคล่ือนให้สังคม และ

เศรษฐกิจพฒันาต่อไป (Pit & Ford. 2004; อา้งถึงใน 

Chet, 2006) 

   จะเห็นไดว้า่ การจดัการศึกษานั้น จาํเป็นตอ้งอาศยั

การบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกนัระหวา่งหน่วยงาน 4 

ระดบั คือ ระดบักระทรวง ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ 

และระดับสถานศึกษา โดยระดับสถานศึกษา เป็น

หน่วยจัดการศึกษาอย่างแท้จริง และในการบริหาร

จดัการในทุกระดบัตามแนวโนม้ในปัจจุบนั จาํเป็นตอ้ง

อาศยัการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัการหรือแนวทางท่ี

ดีจึงจะเป็นการบริหารท่ีสอดคลอ้งกบัแนวโนม้สภาพ

ปัญหา และความต้องการในยุคโลกาภิวตัน์นําไปสู่

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์กรหรือ

หน่วยงาน และเป็นหลกัประกันความสําเร็จในการ

บริหารจัดการ เ พ่ือให้สถานศึกษาทุกท่ี เข้าใจใน
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HMP55-3 
หลกัการ และแนวทางในการปฏิบติั (Pit & Ford, 

2004) 

  ทรัพยากรทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด คือ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงถือวา่เป็นบุคคลท่ีสาํคญันาํการ

บริหารจดัการการศึกษา เป็นผูมี้บทบาทสําคญัยิ่งต่อ

ความสําเร็จหรือความลม้เหลว ผูบ้ริหารสถานศึกษา

เป็นบุคลากรนาํหลกัท่ีสาํคญัต่อการจดัการศึกษา โดย

ดาํเนินการอาํนวยความสะดวก และประสานการจัด

การศึกษากับทุก ฝ่าย ท่ี เ ก่ียวข้อง  เ พ่ือให้การจัด

การศึกษาบรรลุจุดหมายท่ีกาํหนดไว ้(กระทรวงอบรม 

เยาวชน และกีฬา, 2553) 

  จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา

ดังกล่าว ผูว้ิจัยในฐานะชาวกัมพูชา จึงมีความสนใจ

ศึกษา การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาใน

กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ซ่ึงเป็นสถานศึกษาของ

รัฐ จึงต้องนําหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการ

บ้านเ มืองและสังคมท่ี ดี ซ่ึง เ รียกกันโดยทั่วไปว่า            

“ธรรมาภิบาล” (Good Governance) มาบูรณาการใน

การบริหาร และ จัดการศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ใหก้บัโรงเรียน หลกัการดงักล่าวไดแ้ก่หลกันิติ

ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมี

ส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า (สาํนกั

นายกรัฐมนตรี, 2542) หลกั   ธรรมาภิบาลสามารถ

บูรณาการเขา้กบัการดาํเนินงาน ของสถานศึกษา ไดแ้ก่ 

การดําเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ และวินัย 

(กระทรวงอบรม เยาวชน และ กีฬา, 2553) ซ่ึง

เป้าหมายในการจดัการศึกษา คือทาํใหผู้เ้รียนเป็น คนดี 

เก่ง และมีความสุข 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1.  เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลัก     

ธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน

มธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา 

 2.  เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน

มธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา โดย

จํา แ น ก ต า ม  เ พ ศ  อ า ยุ  ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ

ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

 

วธีิการวจัิย 

  การวิจัยคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเ พ่ือศึกษาการ

บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพูชาซ่ึงผู ้วิจัยได้ดําเนินการตามขั้นตอน 

ดงัน้ี  

  1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตวัอยา่ง คือ 

ได้แก่ ครูผู ้สอนโรงเรียนมัธยมศึกษา ปี 1-6 ใน 29 

โรงเรียนในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา จาํนวน 

353 คน  

  2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือในการวจิยัเป็นแบบสอบถามซ่ึงผูว้จิยัไดส้ร้าง

ข้ึนเอง โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษาและผู ้เ ช่ียวชาญให้

คาํแนะนาํในการพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั แลว้  

นาํแบบสอบถามไปทดลองใช้กับครูผูส้อนโรงเรียน

มัธยมศึกษา จํานวน 30 คน ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกลุ่ม

ตวัอยา่ง แลว้นาํมาหาความเช่ือมัน่โดยใชส้ัมประสิทธ์ิ

แอลฟา ตามวิธีของครอนบาค ได้ค่าความเช่ือมั่น 

เท่ากบั 0.9488 

  3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยัขอหนงัสือราชการจากบณัฑิต

วิทยาลยั มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์ส่งถึงกระทรวง

อบรม เยาวชน และกีฬา ราชอาณาจกัรกมัพูชา เพ่ือขอ

ความร่วมมือในการออกหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวม

ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง หลังจากได้รับหนังสือจาก

กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา ราชอาณาจักร

กั ม พู ช า แ ล้ว ผู ้ วิ จั ย ไ ด้ นํ า ห นั ง สื อ ไ ป เ ส น อ ต่ อ

ผูอ้าํนวยการสํานักงานอบรม เยาวชน และกีฬา กรุง

พนมเปญ เพ่ือพิจารณาความเห็นชอบให้เก็บข้อมูล 
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โดยผูว้จิยันาํส่งและจดัเก็บแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง

ทั้งหมด ผลปรากฏว่าได้รับแบบสอบถามกลบัคืนมา

ทั้งหมดจาํนวน 353 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100                                                                                                                                      

  4.  การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือ

การวิจัยในคร้ังน้ี  ผู ้วิจัยได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูล

ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์  โดยใช้โปรแกรม

สาํเร็จรูปทางสถิติ ดงัน้ี                                                                                                        

     4.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม

แต่ละฉบบั                                                                                                      

      4.2 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม 

วิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถ่ี และหาค่าร้อยละ                                                                            

  4.3 ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น ของ

ครูผูส้อนในโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพูชา ใน 6 หลัก วิ เคราะห์ด้วยการหา

ค่าเฉล่ีย และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

     4.4 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตาม

หลกั ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน

มัธยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 

จาํแนก 

ตาม เพศ วเิคราะห์โดยใชส้ถิติ Independent Samples    

t-test สาํหรับการจาํแนกตาม อาย ุระดบัการศึกษา และ 

ประสบการณ์ในการปฏิบติังานโดยการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance : 

ANOVA)  

  4.5 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นคาํถาม

ปลาย เ ปิด  ใช้การวิ เคร าะห์ เ ชิง เ น้ือห า ( Content 

Analysis) โดยจดัคาํตอบเขา้ประเด็นเดียวกนัแลว้แจก

แจงความถ่ี หาค่าร้อยละ 

 

ผลการวจัิย 

 ตาราง 1 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุง

พนมเปญ ประเทศกมัพชูา โดยรวม และรายดา้น 

ข้อความ 
ระดบัความคดิเห็น 

x  S.D. ความหมาย 

1.  หลกันิติธรรม 4.24 0.32 มาก 

2.  หลกัคุณธรรม 4.17 0.30 มาก 

3.  หลกัความโป่รงใส 4.21 0.37 มาก 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม 4.06 0.33 มาก 

5.  หลกัความรับผิดชอบ 4.11 0.34 มาก 

6.  หลกัความคุม้ค่า 4.15 0.33 มาก 

รวมเฉลีย่ 4.16 0.29 มาก 

 

  จากตาราง 1 พบวา่ ครูผูส้อน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 4.16) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นหลกันิติธรรม ( x  = 4.24) 
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รองลงมา คือ ดา้นหลกัความโป่รงใส ( x  = 4.21) และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ( x  = 4.06) 

   

  ตาราง 2 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาใน

เขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา จาํแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้น 

ข้อความ 

เพศ 

t ชาย หญิง 

X  S.D. X  S.D. 

1.  หลกันิติธรรม 4.24 0.32 4.24 0.33 0.13 

2.  หลกัคุณธรรม 4.18 0.29 4.16 0.31 0.57 

3.  หลกัความโปร่งใส 4.19 0.36 4.25 0.39 1.52 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม 4.06 0.33 4.05 0.33 0.25 

5.  หลกัความรับผิดชอบ 4.09 0.34 4.14 0.35 1.49 

6.  หลกัความคุม้ค่า 4.19 0.32 4.10 0.34 2.43* 

รวมเฉลีย่ 4.16 0.28 4.16 0.30 0.03 

*   มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

   จากตาราง 2 พบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อบทบาทของการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นหลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่

แตกต่างกนั 

 

  ตาราง 3 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาใน

เขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา จาํแนกตามอาย ุโดยรวมและรายดา้น 

ข้อความ 

อายุ 

F ตํา่กว่า 30 ปี 30-45 ปี 45 ปีขึน้ไป 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

1.  หลกันิติธรรม 4.31 0.31 4.24 0.32 4.20 0.34 2.19 

2.  หลกัคุณธรรม 4.23 0.28 4.18 0.29 4.12 0.32 2.87 

3.  หลกัความโปร่งใส 4.26 0.34 4.20 0.36 4.20 0.40 0.57 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม 4. 12 0.35 4.05 0.32 4.03 0.32 1.46 

5.  หลกัความรับผิดชอบ 4.10 0.38 4.11 0.33 4.11 0.35 0.02 

6.  หลกัความคุม้ค่า 4.27 0.30 4.18 0.33 4.04 0.34 11.07** 

รวมเฉลีย่ 4.21 0.27 4.16 0.28 4.16 0.30 2.25 

**  มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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  จากตาราง 3 พบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็นต่อบทบาทของการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 

พบวา่ ดา้นหลกัคุม้ค่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนขอ้อ่ืน ๆ  ไม่แตกต่างกนั 

  ตาราง 4 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาใน

เขตกรุงพนมเปญ จาํแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมและรายดา้น 

ข้อความ 

ระดบัการศึกษา 

F ตํา่กว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

1.  หลกันิติธรรม 4.33 0.29 4.23 0.32 4.20 0.34 2.81 

2.  หลกัคุณธรรม 4.25 0.26 4.18 0.29 4.11 0.33 0.03* 

3.  หลกัความโปร่งใส 4.26 0.32 4.21 0.36 4.17 0.42 1.02 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม 4.14 0.35 4.06 0.32 4.01 0.33 2.69 

5.  หลกัความรับผิดชอบ 4.13 0.35 4.10 0.34 4.11 0.35 0.15 

6.  หลกัความคุม้ค่า 4.29 0.30 4.15 0.32 4.06 0.35 7.99** 

รวมเฉลีย่ 4.23 0.25 4.15 0.28 4.11 0.32 3.05*  

*  มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

**  มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

        จากตาราง 4 พบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อบทบาทของการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิ

บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นหลกัคุณธรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ ดา้นหลกั

ความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนขอ้อ่ืน ๆ  ไม่แตกต่างกนั 

  ตาราง 5 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาใน

เขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา จาํแนกตามประสบการณ์ ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้น 

ข้อความ 

ประสบการณ์ในการปฏิบัตงิาน 

F ตํา่กว่า 5 ปี 5-10 ปี 10 ปีขึน้ไป 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

1.  หลกันิติธรรม 4.28 0.31 4.24 0.32 4.21 0.33 1.23 

2.  หลกัคุณธรรม 4.23 0.28 4.17 0.29 4.13 0.32 2.68 

3.  หลกัความโปร่งใส 4.25 0.33 4.19 0.37 4.21 0.40 0.62 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม 4.10 0.35 4.05 0.32 4.04 0.32 0.96 

5.  หลกัความรับผิดชอบ 4.11 0.36 4.10 0.33 4.12 0.35 0.12 

6.  หลกัความคุม้ค่า 4.25 0.31 4.17 0.33 4.05 0.33 9.39** 

รวมเฉลีย่ 4.20 0.27 4.15 0.29 4.13 0.30 1.69 

**  มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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   จากตาราง 5 พบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานตา่งกนัมีความคิดเห็นต่อบทบาทของการบริหาร

สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา 

โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .01 ส่วนขอ้อ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั 

 
อภิปรายและสรุปผลการวจัิย 

   ในการศึกษาและเป รียบเ ทียบการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ 

ประเทศกมัพชูา ทั้ง 6 ดา้น มีประเด็นท่ีคน้พบ ซ่ึงผูว้ิจยั

ไดอ้ภิปรายและสรุปผล ดงัน้ี 

   1.  การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขต

กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ตามความคิดเห็นของ

ครูผู ้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเน่ืองจาก 

ผูบ้ริหารมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี และ

ความรับผิดชอบของตนตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของ

ส ถ า น ศึ ก ษ า เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก  พ ร้ อ ม ยึ ด ถื อ ห ลัก

ประชาธิปไตยโดยยึดกฎระเบียบของสถานศึกษา

เสมือนธรรมนูญท่ีทุกคนจะตอ้งปฏิบัติตามโดยไม่มี

การยกเวน้ หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษตามท่ีระบุ

ไ ว้ มี ก า ร จัด ทํา โ ค ร ง ส ร้ าง ก าร บ ริ ห าร ง า น  จัด

กระบวนการดาํเนินงาน และประสานการจดัการศึกษา

กับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุ

จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้รวมทั้งตอ้งเป็นผูป้รับเปล่ียน

วฒันธรรมการบริหารให้สอดคล้องกับการปฏิรูป

การศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับคาํกล่าวของ วชัระพงศ ์

(2548) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขั้ น

พ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเชียงใหม่   โดยการวิจัยคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมาย

เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลกั

ธรรมาภิบาล เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีการศึกษาปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา ผลวิจัย

พบวา่ ภาพรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีระดบั

การปฏิบติัการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลกั

ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัดีมากในทุก 

 

ด้าน เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานมีความแตกต่างกัน ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานประสบปัญหาการขาดแคลนครูกับปัญหาใน

การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

     2. จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ 

ประเทศกมัพชูา ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน จาํแนก

ตามเพศ อายุ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มี

ความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั อาจเน่ืองจาก ผูบ้ริหารมี

การจดัระบบการดาํเนินงานอยา่งเหมาะสม และเป็นไป

ตามขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไดแ้ก่ 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย

การพฒันาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การวดัผล 

ประเมินผล พฒันาแหล่งการเรียนรู้ จดัทาํและเสนอขอ

งบประมาณ จัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ การ

ติดตาม วางแผนอตัรากาํลงั และกาํหนดตาํแหน่ง สรร

หาและการบรรจุแต่งตั้ ง เสริมสร้างประสิทธิภาพใน

การปฏิบติัราชการ  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ลาํพึง (2554) ไดศึ้กษา

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมิ

น ท ร า ชู ทิ ศ มัช ฌิ ม  จั ง ห วัด น ค ร ส ว ร ร ค์ โ ด ย มี

วตัถุประสงค์ของการวิจัยคือ 1) เ พ่ือศึกษาการ

บริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู

ทิศมชัฌิมจงัหวดันครสวรรค ์2) เพ่ือเปรียบเทียบความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาล ของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จาํแนกตามปัจจยัส่วน
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บุคคลและ 3) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ  

ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนนว

มินทราชูทิศมัชฌิม ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า มีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่น

ระดบัมากทุกดา้น ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

เจ้าหน้าท่ีต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จังหวดันครสวรรค ์

จาํแนกตามบุคลากรท่ีมีเพศต่างกนั ท่ีมีอายุต่างกนั มี

ตาํแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์การทาํงานต่างกนั 

และมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบวา่ มีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและ

รายดา้นไม่แตกต่างกนัทุกดา้น 

    3. จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ 

ประเทศกมัพชูา ตามความคิดเห็นของครูผูส้อนจาํแนก

ตามระดับการศึกษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อาจเน่ืองจาก การ

บริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารในปัจจุบนัมีการล่าชา้ 

ไม่ค่อยมีการพฒันาปรับปรุงระบบการปฏิบติังานของ

สถานศึกษาใหท้นัสมยั ซ่ึงยงัเป็นระบบการทาํงานแบบ

ดงัเดิมอยู ่ไม่มีการปรับปรุงแผนพฒันาสถานศึกษาให้

เป็นปัจจุบันตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

สารสนเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ วชัระพงศ ์

(2548) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขั้ น

พ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเชียงใหม่ โดยการวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ

ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลัก            

ธรรมาภิบาล เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีการศึกษาปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา ผลวิจัย

พบวา่ ภาพรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีระดบั

การปฏิบติัการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลกั

ธรรมาภิบาล อยู่ในระดับดีมากในทุกด้าน  เ ม่ือ

เปรียบเทียบกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี

ความแตกต่างกัน ผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ประสบปัญหาการขาดแคลนครูกบัปัญหาในการจดัทาํ

หลกัสูตรสถานศึกษา   

   4. จากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและ

ข้อ เสนอแนะของครูผู ้สอนเ ก่ียวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตกรุงพนมเปญ 

ประเทศกมัพชูา ซ่ึงมีประเด็นทั้งหมด 6 ดา้น ประเด็นท่ี

ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นมากท่ีสุดคือ ควรมี

การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอย่าง

ต่อเน่ือง เพ่ือให้บุคลากรมีความเช่ียวชาญเพ่ิมมากข้ึน 

ควรใหค้่าตอบแทนเป็นพิเศษสาํหรับบุคลากรท่ีมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานสูง อาจเน่ืองจาก ขาด

ความยติุธรรมในการติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน 

เพ่ือเพ่ิมความชาํนาญให้แก่บุคลากรของสถานศึกษา 

รวมทั้งส่ิงจูงใจต่าง ๆ ท่ีควรให้รางวลัแก่บุคลากรท่ีมี

ฝีมือในการทํางาน  ซ่ึงสอดคลอ้งกับคาํกล่าวของ 

อาคม (2547) ได้กล่าวไวว้่า บทบาท หมายถึง การ

กระทาํหรือการปฏิบติัท่ีผูค้รองตาํแหน่งควรประพฤติ

ปฏิบติั เช่น ผูบ้ริหาร รองผูบ้ริหาร ครูอาจารย ์คนงาน  

ภารโรง ก็จะแสดงบทไปตามตาํแหน่งดงักล่าวตอ้งการ

ทาํโดยทั่วไปบทบาทจะตอ้งมาพร้อมกับหน้าท่ีและ

ตาํแหน่ง และสอดคลอ้งกบั ล้ี (Lea, 2011) ไดท้าํการ

วิจัยเร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจาย

อาํนาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศ

กาน่า พบวา่ ในประเทศท่ีดอ้ยพฒันาการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ได้มีการกระจายอาํนาจจาก

ส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ินโดยประชาชนมีส่วนร่วมมาก

ข้ึน ทําให้เกิดกลยุทธ์ การพัฒนาท่ีเป็นจริง มีการ

ปรับตวัในการปฏิบติัต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน โดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน จนถือเป็นกุญแจ

สําคัญ ก า ร ใ ช้ห ลัก ธร ร ม า ภิ บ าล  ทํา ใ ห้ เ กิ ด ก า ร

เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแต่ก็ย ังมีปัญหาการ

บริหาร ยดึติดกบัผลประโยชน์และพวกพอ้ง 
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กติติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี สําเร็จลุล่วงโดย ไดรั้บความ

อนุเคราะห์จากบุคคลหลายฝ่าย ผูว้ิจยัขอขอบคุณรอง

ศาสตราจารย์ประชัน  คะเนวนั ประธานกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธ์และ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร .

สมศกัด์ิ  จีวฒันา กรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์ท่ีกรุณา

ให้คาํปรึกษาแนะนํา ตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 

ตั้ งแต่ต้นจนสําเร็จเรียบร้อยและขอขอบคุณบัณฑิต

วิทยาลยัท่ีไดเ้อ้ืออาํนวยและประสานงานในการจดัทาํ

วทิยานิพนธ์เป็นอยา่งดี 

 ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 5 ท่าน ท่ีไดก้รุณา

เป็นผูเ้ชียวชาญตรวจสอบและแกไ้ขเคร่ืองมือสําหรับ

ใชใ้นการวจิยั 

 ประโยชน์และคุณค่าอันพึงได้จากวิทยานิพนธ์ 

ฉบับน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเพ่ือบูชาพระคุณแด่บิดา มารดา 

บูรพาจารย์ คณาจารย์และญาติมิตร ตลอดถึงผู ้มี

พระคุณทุกท่าน ท่ีใหค้าํแนะนาํใหเ้กิดสติปัญญาความรู้

ในวชิาชีพ ตลอดจนช้ีนาํคุณธรรมในการดาํเนินชีวติแก่

ผูว้จิยั 
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