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บทคดัย่อ 

ปฐมวยัเป็นช่วงเวลาท่ีสาํคญัในการพฒันาเด็ก ดงันั้น ส่ิงท่ีเด็กเลก็เรียนรู้ในช่วงน้ีจะส่งผลกระทบอยา่งใหญ่

หลวงต่อการพฒันาตลอดชีวติของเด็ก จากสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั ผูป้กครองหลายท่านพ่ึงพาศูนยพ์ฒันา

เด็กเลก็ในการดูแลเด็กในช่วงเวลาท่ีพวกเขาทาํงาน และเพ่ือเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็สามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงปัจจยัสาํคญัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จในการบริหาร

จดัการศูนยเ์ด็กเลก็ งานวจิยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือบ่งช้ีปัจจยัต่างๆท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัความสาํเร็จของศูนยเ์ด็กเลก็โนนขา่ 

(โนนข่าเป็นตาํบลแห่งหน่ึงในอาํเภอพล จงัหวดัขอนแก่น) ผลการสมัภาษณ์เชิงลึกระบุวา่ ปัจจยัสาํคญัท่ีนาํไปสู่การ

ประสบความสาํเร็จของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็แห่งน้ีไดแ้ก่ ความเป็นผูน้าํ การมีส่วนร่วม และการนาํนวตักรรมมาใช ้

 

ABSTRACT 

Evidently, early childhood is a crucial period for child development. It has been found that what young 

children learn during this particular period could have a profound effect on their lifelong development.  Moreover, 

due to the current economic and social condition, many parents have begun to rely on child development centers to 

take care of their children while they are working. In order to ensure that child development center can run in the 

most effective manner, it is necessary for its management team to recognize the crucial factors that could lead to 

managing theirs child development center sucessfully. The present study aims to identify the different factors behind 

the success of an award-winning child development center in Nonkha (Nonkha is sub-district in Khonkean, 

Thailand).  An in-depth interview with its personnel indicates that leadership, participation and innovation are the key 

factors that could lead to managing child development center successfully. 

 

คาํสําคญั: การมีส่วนร่วม กระบวนการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  นวตักรรม 

Key Words: Participation,  The implementation of the child development center, innovation 
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บทนํา

การพฒันาเด็กซ่ึงจะเติบโตเป็นอนาคตของ

ชาตินั้น  ในแต่ละช่วงวยัมีความสาํคญัเป็นอยา่งมากใน

การท่ีจะทาํใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาเพ่ือเป็นกาํลงัสาํคญั

ในการพัฒนาประเทศชาติ   ปฐมวัยเป็นช่วงเวลา

โอกาสทองของเด็ก  เป็นช่วงท่ีสมองเติบโตได้มาก

ท่ีสุด สมองเด็กเปรียบเสมือนกลอ้งวดีีโอขนาดเลก็แต่มี

ความจุมหาศาล  เด็กวยัน้ีจึงมีความสามารถในการ

จดจาํส่ิงต่าง ๆ ได้มากกว่าผูใ้หญ่ สมองเด็กจะเก็บ

บนัทึกประสบการณ์เร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีผา่นมาในชีวิตได้

อยา่งมากมายไม่รู้จกัเต็ม  ส่ิงท่ีไดเ้ห็นไดเ้รียนรู้ในช่วง

วยัน้ีจะก่อร่างเป็นพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพของเด็ก

เม่ือเติบใหญ่ ทุกคนอยากเห็นเด็กเป็นคนเก่ง คนดี และ

มีความสุข จึงเป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั 

ทั้งเร่ืองการเล้ียงดู และอบรมสั่งสอนให้เด็กพึงกระทาํ

ในส่ิงท่ีจําเป็นต้องทํา และไม่ทําในส่ิงท่ีต้องไม่ทํา 

(กรมวชิาการ  กระทรวงศึกษาธิการ, 2543) 

 ดงันั้น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนับว่าเป็นสถานท่ี

จําเป็นสําหรับสภาพการณ์ปัจจุบัน เน่ืองจากสภาพ

ครอบครัวของสังคมไทยในอดีตเป็นครอบครัวขยาย  

ท่ีมี ปู่ ยา่ ตายาย ช่วยเล้ียงดูลูกหลาน  แต่ในปัจจุบนัได้

กลายเป็นครอบครัวเด่ียว ซ่ึงมีเพียง พ่อ แม่ และ ลูก 

และดว้ยสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ค่าครองชีพสูงข้ึน 

ค่านิยมบางอย่างเปล่ียนไป ทาํให้มารดาตอ้งออกไป

ทาํงานนอกบา้น  ไม่ว่าจะมีเหตุผลในเร่ืองของสังคม 

การเงิน หรือด้วยเหตุผลใดก็ตาม การเล้ียงบุตรท่ีอยู่

ในช่วงก่อนวยัเรียนดว้ยตนเองท่ีบา้นจึงไม่สามารถทาํ

ได ้และวิธีแกปั้ญหาน้ีมีทางเลือกซ่ึง พ่อ แม่ หลายคน

เลือก คือ การนาํเด็กไปฝากเล้ียงท่ีสถานรับเล้ียงเด็ก 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  เป็นศูนยท่ี์อยู่ในสังกัด

ของภาครัฐหรือเอกชน หรือเป็นศูนยท่ี์องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนเอง และรับโอนมาจากกรมการ

พัฒ น า ชุม ชน  ก ร ม ก าร ศ าสน า   สํ า นัก ง า น ก า ร

ประถมศึกษาแห่งชาติและอ่ืน  โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเป็นผู ้สนับสนุนการดําเนินงานด้าน

งบประมาณ  และบุคลากร  ศูนยเ์ด็กเล็กในท่ีน้ีจึงไม่

รวมโรงเรียนอนุบาลของรัฐ  และเอกชนท่ีรับเด็กอาย ุ

3-5 ปี  ท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.))      

 ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โนนข่า  อาํเภอพล  จงัหวดัขอนแก่น  ไดรั้บรางวลัศูนย์

เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศในปี 2552  

ประเภทองค์การบริหารส่วนตาํบล  และไดรั้บรางวลั

อ่ืนๆอีกมาก  ด้วยเหตุน้ี  ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจศึกษา

กระบวนการดาํเนินงาน  ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความสาํเร็จ  

อุปสรรคต่อการดาํเนินงานและแนวทางพฒันา  ของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนน

ข่า  เพ่ือเป็นแนวทางในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเลก็แห่งอ่ืนๆใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป    

  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1.เพ่ือศึกษากระบวนการดาํเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลโนนข่า   

อาํเภอพล  จงัหวดัขอนแก่น 

2.เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความสาํเร็จใน

การดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโนนข่า  อาํเภอพล  จงัหวดัขอนแก่น 

3 . เ พ่ือ ศึ ก ษ า ส่ิ ง ท่ี เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ต่ อ ก า ร

ดาํเนินงาน และแนวทางพฒันาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนข่า   อาํเภอพล  จงัหวดั

ขอนแก่น   

 

วธีิการวจัิย 

ลกัษณะการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ทาํ

การเ ก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เ ชิงลึก         

(In depth Interview)  การสนทนากลุ่ม (Focus group 

discussion)  แ ล ะ ก า ร สั ง เ ก ต แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม 

(Participatory Observation)    โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ 
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1.ระยะศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของศูนยพ์ฒันา 

เด็กเลก็  (Primary  Research)  โดยคน้ควา้และรวบรวม

เอกสารทางวิชาการ  ตาํรา  รายงาน  แนวคิด  และ

บทความทางวิชาการจากวารสารต่างๆ  ท่ีเป็นหลัก

แนวคิด  ทฤษฎี  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเช่น  

แนวคิดการบริหารจัดการ  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและ

กรอบแนวคิด 

2.การศึกษาภาคสนาม  (Field  Research)  

โดยทาํการศึกษาจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ดาํเนินงาน  โดยใชว้ิธีคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  (Key 

Informant) แบบเจาะจง  4  กลุ่ม  ได้แก่  กลุ่ มที่  1 

ผู้บริหาร  คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนข่า  

ปลดั หัวหน้าส่วนการศึกษา   คณะกรรมการบริหาร

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กลุ่มที่ 2  เจ้าหน้าที่  คือ บุคลากรท่ี

ผา่นการคดัเลือกเพ่ือดาํเนินการดูแลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

กลุ่มที่ 3  เจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ  เจ้าหน้าท่ีของทาง

ราชการท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบและดูแลไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ี

อนามยั  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  กลุ่มที่ 4  ตัวแทน

ผู้ปกครองเดก็เลก็ คือ ตวัแทนของผูป้กครองเด็กเลก็ใน

เขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนข่า  รวมทั้งส้ิน 

10 คน   

  โดยจาํแนกประเด็นท่ีสนใจในการศึกษาจาก

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ออกเป็น 4 ดา้น(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย, 2551)  คือ 

1. ดา้นบุคลากร และการบริหารจดัการ  เช่น 

คุณสมบติัและบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรต่างๆ  

2.  ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้ม  และความ

ปลอดภยั เช่น  สภาพอาคารเรียน สนามเด็กเล่น 

3.  ดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตร 

ไดแ้ก่ การจัดประสบการณ์ ตลอดจนการจดักิจกรรม

ประจาํวนัสาํหรับเด็ก  

 4.  ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุน

จากชุมชน เช่น การประชุมช้ีแจงให้ราษฎรในชุมชน

ทราบถึงประโยชน์และความจาํเป็นของการดาํเนินงาน 

การจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์  ตลอดจนการติดตาม

และประเมินผลรวมถึงการเขา้มามีส่วนร่วมจากชุมชน 

หรือประชาคมในทอ้งถ่ิน   

 

ผลการวจัิย 

 ผลการศึกษา  พบวา่  

1. กระบวนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลโนนข่า   ดาํเนินการ

โดยคณะผูบ้ริหาร ซ่ึงไดแ้ก่นายกองค์การบริการส่วน

ตาํบลโนนข่า  ปลดัฯ  หัวหน้าการศึกษาฯ  มีบทบาท

หนา้ท่ีในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ในดา้น

การดูแล จดัสรรงบประมาณในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก  

โดยมีคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงได้แก่

ประธานชุมชน  สจ.  เจ้าคณะตําบล  ผู ้อาํนวยการ

โรง เ รียนมีบทบาทหน้า ท่ี ในการบริหารและให้

คาํแนะนาํในการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  โดยมีกลุ่ม

เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน   มีบทบาทหน้าท่ีในการอบรม

เล้ียงดูเด็ก  จัดกิจกรรมเสริมในการเรียนรู้    ส่วน

งบประมาณในการดาํเนินการของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

มาจากงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนน

ข่า  การขอความสนบัสนุนจากทางภาครัฐและเอกชน   

 2 .  ปัจจัยที่ทําให้ เกิดความสําเ ร็จในการ

ดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเดก็เลก็องค์การบริหารส่วน

ตาํบลโนนข่า   

ปัจจยัทีท่าํให้เกดิความสําเร็จ                              ร้อยละ 

ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ                    50  

ดา้นวชิาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร             30  

ดา้นการมีส่วนร่วม  และสนบัสนุนจากชุมชน     15  

ดา้นอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้ม                           5  

   รวม                                                              100            

ตารางท่ี 1  แสดงปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดความสาํเร็จต่อการ

ดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

ด้านบุคคลการและการบริหาร เป็นปัจจัย

สาํคญัท่ีสุดทาํใหเ้กิดความสาํเร็จต่อการดาํเนินงานของ
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ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   จากตารางขา้งตน้พบว่า  ขอ้มูล

ร้อยละ 50  ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ให้ความสาํคญัและจาก

การสัมภาษณ์พบวา่ปัจจยัในความสาํเร็จประกอบดว้ย

ส่วนสําคัญ 2 ส่วนคือ  ผูบ้ริหารองค์กรซ่ึงคือนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลโนนข่า  มีความชัดเจนใน

การบริหารงาน  คอยประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆ 

ในองคก์าร   ช่วยให้งานของบุคลากรทุกคนดาํเนินไป

ไดด้ว้ยดี   และลกัษณะการบริหารงานท่ีใหค้วามสาํคญั

ต่อการดาํเนินงานโดยยึด  หลักการมีส่วนร่วม   ให้

ความสําคญักบัพนักงานทุกคนเหมือนเป็นครอบครัว

เดียวกนั  บุคลากรมีการช่วยเหลือซ่ึงการและกนัในการ

ปฏิบติังาน  มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่   ให้ความสาํคญักบั

เร่ืองละเอียดอ่อน เช่นแสดงความยินดีกับวนัเกิดกับ

เจ้าหน้าท่ีทุกคน  มีปัญหาอะไรสามารถปรึกษาและ

เขา้ถึงได ้ ใหก้ารสนับสนุนและการส่งเสริมเจา้หนา้ท่ี

ในการศึกษาต่อ การอบรม  การศึกษาดูงานของ

บุคลากร   ทุกคนต่างมีส่วนร่วมในการออกความคิด  

การบริหาร  การดูแล  และการดําเนินการของศูนย์

เหมือนเป็นหนา้ท่ีของทุกๆคน   

รองลงมาคือด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร  ขอ้มูลร้อยละ 30  เห็นวา่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

เนน้การจดักิจกรรมเสริมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้มากกว่า

ในหลกัสูตรการเรียน โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้

เด็กไดรั้บรู้และเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ รอบตวัท่ีสามาถนาํไป

ปฏิบัติและพฒันาในชีวิตประจาํวนัได้   เน้นการใช้

นวตักรรมสําหรับเด็กปฐมวยัในการดาํเนินการเรียน

การสอน  จดัทาํแผนการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม

ตามหลกัสูตรการศึกษา ในขณะท่ีผูเ้รียนส่วนใหญ่มี

วนิยัและรับผิดชอบ  มีความรู้และทกัษะเหมาะสมตาม

หลกัสูตร  มีสุขนิสัยและสุขภาพจิตท่ีดี มีการสํารวจ

ขอ้มูลและบนัทึกประวติัและพฒันาการของเด็กเล็กใน

สมุดรายงานของแต่ละบุคคลและแจง้ให้ผูป้กครองให้

ทราบเป็นประจาํทุกเทอม และไดน้าํผลการประเมินใน

ทุกปีมาปรับปรุงแกไ้ขทุกปี   

ด้านการมีส่วนร่วม  และสนับสนุนจาก

ชุมชน  พบว่าขอ้มูลร้อยละ 15  ของผูส้ัมภาษณ์ให้

ความเห็นว่าทางศูนย์ได้มีการมีการจัดทําแผนความ

ร่วมมือกบัชุมชนทุกปี มีการกาํหนดแผนงานการศึกษา

และนวตักรรมทอ้งถ่ินเป็นประจาํ ชุมชนเขา้มามีส่วน

ร่วมมีกิจกรรมสาํคญัต่าง ๆ   ทุกคร้ังท่ีมีการจดักิจกรรม

และประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบโดยการจดัทาํเป็น

หนังสือหรือหอกระจายข่าว  ผูป้กครองมีส่วนร่วม

ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ส่วนหน่วยงาน

ท่ีร่วมให้คาํแนะนาํคือ  สถานีอนามยั โรงเรียน พฒันา

สงัคมจงัหวดั  มีการจดัใหผู้ช่้วยครูดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวยั  ออกเยี่ยมบา้นเด็กตามวาระท่ีเหมาะสม มีการ

นําผลการประเมินมาเข้า ท่ีประชุมเ พ่ือพิจารณา

ปรับปรุงต่อไป 

ด้านอาคารสถานที ่ ส่ิงแวดล้อม   ไดค้ะแนน

ตํ่าสุดคือไดข้อ้มูลร้อยละ 5  เน่ืองจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้

ความเห็นวา่อาคารเรียนมีสภาพคบัแคบ ควรปรับปรุง  

แต่เป็นส่ิงท่ีสามารถแกไ้ขได ้                      

 3. ส่ิงที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานและ

แนวทางพฒันาของศูนย์พฒันาเดก็เลก็ 

 3.1 ส่ิงที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานของ

ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ 

ส่ิงทีเ่ป็นอุปสรรค                                               ร้อยละ 

ดา้นอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้ม                         70  

ดา้นบุคคลการและการบริหารจดัการ                  30  

ดา้นวชิาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร               0 

ดา้นการมีส่วนร่วม  และสนบัสนุนจากชุมชน       0  

   รวม                                                               100            

ตารางท่ี 2  แสดงส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงาน

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็   

จากตารางพบว่า ข้อมูลจากผู ้ให้สัมภาษณ์

ร้อยละ 70 เห็นว่าด้านอาคารสถานที่  ส่ิงแวดล้อมเป็น

อุปสรรคสําคญัต่อการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็ก  ซ่ึงพบว่าอาคารเรียนคบัแคบ  รองลงมาคือด้าน
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บุคลากรและการบริหาร  ซ่ึงมีขอ้มูลร้อยละ 30  ผูใ้ห้

สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานซ่ึง

ไดแ้ก่ครูผูดู้แลเด็ก ไม่มีความมัน่คงในหน้าท่ีการงาน  

เน่ืองจากเป็นลูกจ้างชั่วคราวตามภารกิจ  เป็นลูกจ้าง

ตามภารกิจ  มีสัญญาการจา้งงาน  4  ปี ตอ้งทาํการต่อ

สญัญาทุก 1 ปี  ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  

ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชน  พบวา่ให้

ขอ้มูลเป็นร้อยละ 0 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า

ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการทํางานท่ีดีอยู่แล้ว   

เพียงแต่มีขอ้ระวงัท่ีตอ้งรักษามาตรฐานน้ีให้ดีและตอ้ง

พฒันาใหดี้ข้ึนต่อไปเร่ือยๆ 

3.2  แนวทางในการดําเนินงานของศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ 

แนวทางการดาํเนินงาน                                      ร้อยละ 

ดา้นบุคคลการและการบริหารจดัการ                  60  

ดา้นวชิาการ  และกิจกรรมตามหลกัสูตร             20  

ดา้นอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้ม                         10  

ดา้นการมีส่วนร่วม  และสนบัสนุนจากชุมชน     10  

   รวม                                                              100             

ตารางท่ี 3  แสดงแนวทางการดําเนินงานของศูนย์

พฒันาเด็กเลก็   

จากตารางพบวา่กลุ่มตวัอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ มี

ถึงร้อยละ 60 เห็นว่าด้านบุคคลการและการบริหาร

จัดการ เป็นส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้การดาํเนินงานของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพฒันาต่อไปเร่ือยๆ  เน่ืองจากตัว

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนข่าคนปัจจุบนัเป็น

ท่ีรักและนับถือต่อกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลและคนท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้ง  จากการท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดต้อบคาํถามและ

ให้ความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า  ผู ้บริหาร

องค์กรมีการบริหารงานโดยการประสานงานท่ีดี  ทุก

คนรู้สึกเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  รองลงมาคือด้านวิชาการ  และ

กจิกรรมตามหลักสูตร   กลุ่มตวัอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ มีถึง

ร้อยละ 20  โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความเห็นวา่เด็กชอบ

มาโรงเรียน  มีความกระตือรือร้นในการเรียน  และมี

พฒันาการท่ีดีข้ึนตามลาํดับแสดงให้เห็นว่าหลกัสูตร

การเรียนไดส้อนให้เด็กมีการพฒันาและเด็กสามารถ

นาํไปใชไ้ดจ้ริง   ส่วนด้านอาคารสถานที่  ส่ิงแวดล้อม  

และด้านการมีส่วนร่วม  และสนับสนุนจากชุมชน  มี

กลุ่มตวัอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ ร้อยละ 10  เท่ากนั เน่ืองจาก

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า เป็นปัจจัยภายนอกท่ี

สามารถแกไ้ขได้จึงให้ความสําคญัเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

โดยการสร้างอาคารเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับเด็กเล็ก  และ

การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของศูนยก์ับชุมชนอย่าง

ต่อเน่ืองก็จะทาํใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเลก็พฒันาไปไดอ้ยา่ง

ต่อเน่ือง                   

 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาเ ร่ืองความสําเ ร็จของศูนย์

พฒันาเด็ก  ขององค์การบริหารส่วนตําบลโนนข่า  

อําเภอพล จังหวัดขอนแก่น  สามารถอภิปรายผล

การศึกษา  ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. กระบวนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็องค์การบริหารส่วนตาํบลโนนข่า   โนนข่า 

เ ป็นการบริหารโดยประกอบด้วยคณะ

ผูบ้ริหาร  โดยมีคณะกรรมการคอยตรวจสอบและให้

คาํแนะนํา  ผ่านการทาํงานของเจ้าหน้าท่ีศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก  โดยมีผูป้กครองเด็กและชุมชนคอยให้ความ

ร่วมมือและร่วมกิจกรรมในการดาํเนินงานของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก  ซ่ึงมีการบริหารงานเหมือนกับศูนย์

พฒันาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึน

เอง และรับโอนมาจากกรมการพฒันาชุมชน กรมการ

ศาสนา  สํานักงานการประถมศึกษาแห่งชาติและอ่ืน  

โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูส้นับสนุนการ

ดาํเนินงานดา้นงบประมาณ  และบุคลากร     

2. ปัจจยัทีท่าํให้เกดิความสําเร็จในการดาํเนิน 

งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบล

โนนข่า  พบวา่ประกอบดว้ยสาํคญัคือ 
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  ผูบ้ริหารองค์กรมีความเป็นผู ้นําท่ีดีและมี

ความชดัเจนในการบริหารงาน   โดยมีลกัษณะการเป็น 

“ผู้นําในฐานะผู้บริหาร”  (The Leader as Executive)  

ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุดของผูน้าํ  ก็คือบทบาท

ในฐานะผูบ้ริหารซ่ึงประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆ 

ในองคก์ร  หรือในฐานะผูป้ระสานงานภายในกลุ่มท่ีผู ้

บริหารงานอยู่   คอยช่วยให้งานของบุคลากรทุกคน

ดําเนินไปได้ด้วยดี    ซ่ึงมีความสอดคล้องกับผล

การศึกษาของรัศมี ตนัเจริญ (2542) ท่ีกล่าวถึงบทบาท

หนา้ท่ีผูบ้ริหารสถานพฒันาเด็กปฐมวยัวา่ ผูบ้ริหารเป็น

ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยรับผิดชอบ

ในหน่วยงานตามระเบียบแบบแผน มีอาํนาจหนา้ท่ีตาม

ระเบียบขอ้บัญญัติของหน่วยงานนั้นท่ีได้บัญญติัไว ้

ผูบ้ริหารสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีดีจะตอ้งมีภาวะผูน้าํ

และปฏิบติัตนตามบทบาทหนา้ท่ีของการเป็นผูน้าํ คือ 

1) บทบาทของผู ้บริหารในฐานะเป็นผู ้นํามีภารกิจ

หลายอย่างท่ีตอ้งปฏิบติัและตอ้งแสดงความเป็นผูน้ํา 

ซ่ึงต้องใช้ความสามารถท่ีเหมาะสม เช่น กําหนด

นโยบาย วางแผน ตดัสินใจ จดัองค์การ เป็นผูน้ําการ

เปล่ียนแปลงประสานงาน ส่ือประชาสัมพันธ์ ไกล่

เกล่ียความขดัแยง้ ฯลฯ  2) บทบาทตามภาระหน้าท่ี

ของผูบ้ริหารสถานพฒันาเด็กปฐมวยั ผูบ้ริหารตอ้งมี

บทบาทหน้าท่ีในการบริหารงานอยู่ 6 งาน คือ งาน

วชิาการ งานบุคคล งานธุรการ งานกิจการนกัเรียน งาน

อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม และงานชุมชนสัมพนัธ์

ใหด้าํเนินไปอยา่งประสิทธิภาพ    

ในด้านการบริหารงานศูนย์พฒันาเด็กเล็ก

องค์การบริหารส่วนตําบลโนนข่า   ผู ้บริหารให้

ความสําคญัต่อการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

โดยยดึ “หลกัการมส่ีวนร่วม” เป็นหวัใจสาํคญัของการ

บริหารและการทาํงาน  ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกับผล

การศึกษาของ วฒันา ตรองพาณิชย ์และคณะ (2548)  

ทาํการศึกษาสถานการณ์การพฒันาการเด็กปฐมวยัใน

เขตสาธารณสุขท่ี 4 พบว่าการพัฒนาการศึกษานั้ น

จะตอ้งเป็นการจดัการท่ีมีคุณภาพและคาํนึงถึงเร่ืองการ

ให้โอกาสทางการศึกษาเป็นสําคัญ แนวทางการจัด

การศึกษาท้องถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพนั้ นจะต้อง

ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นงานภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถ่ิน 

รวมทั้ งประชาชนในพ้ืนท่ี  และต้องมีการพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น การจดัการ

ศึกษานั้ นควรมีงบประมาณ บุคลากร เค ร่ืองมือ 

อุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อย่างเพียงพอ มี

มาตรฐานในการบริหารงาน มีการวางแผนการ

ดาํเนินงานอยา่งชดัเจน มีการติดต่อประสานงานอยา่ง

เป็นระบบและมีคุณภาพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อความสามารถ

ในการเรียนของเด็กต่อไป  

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเนน้การจดักิจกรรมเสริมท่ีส่งเสริม

การเ รียนรู้มากกว่าในหลักสูติการเ รียน  โดยจัด

กิจกรรมและส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กไดรั้บรู้และ

เรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ รอบตัวท่ีสามาถนําไปปฏิบัติและ

พฒันาในชีวิตประจําวนัได้   เน้นการใช้นวตักรรม

สาํหรับเด็กปฐมวยัในการดาํเนินการเรียนการสอน   มี

การส่งเสริมและพฒันานวตักรรมและส่ือการเรียนรู้

ใหม่ๆอยู่เสมอ  จัดทําแผนการเรียนการสอนอย่าง

เหมาะสมตามหลกัสูตรการศึกษา   ซ่ึงตรงขา้มกบัผล

การศึกษาของนิตย์  ทัศนิยมและคณะ (2538) ซ่ึง

ศึกษาวจิยัเก่ียวกบัสภาพการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กในจังหวดัขอนแก่น พบว่าองค์ประกอบด้าน

คุณภาพของผู ้ดูแลเด็กยงัเป็นปัญหามาก  เน่ืองจาก

ผูดู้แลเด็กเล็กไม่ไดรั้บการเตรียมความพร้อมก่อนเขา้

ทาํงาน  ในการจดักิจกรรมประจาํวนัพบวา่ไม่มีการจดั

มุมเล่นของเด็กเน่ืองจากไม่มีงบประมาณในการจดัหา

วสัดุอุปกรณ์และผูดู้แลเด็กไม่มีความรู้เร่ืองน้ี  ในดา้น

หลกัสูตรไม่มีการวางเน้ือหาท่ีจะสอนเด็กไวล่้วงหน้า  

ในดา้นลกัษณะทางกายภาพ  และดา้นการดูแลสุขภาพ

มีประเด็นปัญหาคือ การขาดวสัดุอุปกรณ์ของเล่นกลาง

สนามกลางแจง้เพ่ือพฒันากลา้มเน้ือมดัใหญ่  ขาดการ

ปลูกฝังสุขนิสยัใหแ้ก่เด็ก  

3.  ส่ิงที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานของ

ศูนย์พฒันาเดก็เลก็องค์การบริหารส่วนตาํบลโนนข่า 
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ด้าน อ า ค า ร ส ถ า น ท่ี ซ่ึ ง มี ค ว า ม คับ แ ค บ  

ห้องเรียนไม่เพียงพอต่อจํานวนเด็กเล็ก ซ่ึงมีความ

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของนิตยา ประพฤติกิจ (2536) 

ท่ีกล่าวว่า การจัดการศึกษาท่ีดี ควรประกอบไปด้วย

ห้องเรียนท่ีมีศูนยต์่างๆ น่าสนใจ ท่ีเก็บวสัดุอุปกรณ์

แสดงผลงานของเด็ก  มีท่ีรับประทานอาหาร  มีท่ีพกั

คนป่วย สุขา หน้าต่าง ห้องรับรองผูป้กครอง ห้องทาํ 

งานครู ห้องปฐมพยาบาล  แหล่งค้นคว้าของเด็ก 

มองเห็นความงามภายนอกไดอ้ยา่งชดัเจน  จากแนวคิด

ดงักล่าว เห็นได้ว่าอาคารสถานท่ีสําหรับเล้ียงดูเด็กมี

ความสําคญัอย่างมากเพราะเป็นสถานท่ีเล้ียงดูเด็ก ซ่ึง

จะให้ทั้ งความปลอดภัย ความสะดวกสบายและใช้

สาํหรับดาํเนินกิจกรรมดา้นต่างๆ เพ่ือพฒันาเด็กซ่ึงเป็น

จุดเร่ิมต้นของการพัฒนาคน การจัดเตรียมอาคาร

สถานท่ีตลอดจนวสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนต่าง ๆ 

จึงตอ้งทาํอยา่งพิถีพิถนั ยดึหลกัจดัให้มีลกัษณะเหมือน

บา้นของเด็ก จดัอยา่งเป็นสัดส่วน มีพ้ืนท่ี บริเวณ และ

วสัดุอุปกรณ์ อย่างเพียงพอ เพ่ือให้เด็กมีความอบอุ่น 

มัน่ใจ และได้เรียนรู้ตามแนวการจัดประสบการณ์ท่ี

ผูดู้แลเด็กเตรียมใหอ้ยา่งครบถว้น    

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานซ่ึงไดแ้ก่ครูผูดู้แลเด็กท่ี

เป็นลูกจา้งชัว่คราวตามภารกิจ  มีสัญญาการจา้งงาน  4  

ปี  โดยตอ้งทาํการต่อสัญญาทุก 1 ปี  ซ่ึงไม่มีความ

มัน่คงในหน้าท่ีทาํงาน  ทาํให้ขาดกาํลงัใจและความ

ตั้งใจในการทาํงาน   ส่งผลต่อคุณภาพการเล้ียงดูเด็ก

เล็กในอนาคต      ซ่ึงผลการอภิปรายคร้ังน้ีสอดคลอ้ง

กบัผลการศึกษาของของจรรยา แสนหลา้ (2551) เร่ือง

แนวทางการพฒันาบทบาทขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในการส่งเสริมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กคือ  เน้นการ

ส่งเสริมและการพฒันาดา้นการเรียนการสอน  ส่งเสริม

บุคลากร ปรับปรุงอาคารสถานท่ีและส่ือการเรียน  ดา้น

บุคลากร ควรมีการส่งเสริมครูดูแลเด็กให้ได้รับ

การศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขาปฐมวยัอยา่งทัว่ถึงกนั 

และสนบัสนุนใหไ้ดมี้การศึกษาดูงานอยา่งสมํ่าเสมอ  

 

สรุปผลการวจัิย    

 จากผลการศึกษาวจิยั สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี 

1. กระบวนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลโนนข่า   โนนข่า   

ดํ า เ นิ น ก า ร บ ริ ห า ร โ ด ย ค ณ ะ ผู ้บ ริ ห า ร   โ ด ย มี

คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กคอยตรวจสอบและ

ใหค้าํแนะนาํ โดยการปฏิบติังานผ่านเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีครู

ผูดู้แลเด็กเป็นสาํคญั 

2.  ปัจจัยที่ทําให้ เกิดความสําเ ร็จในการ

ดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเดก็เลก็องค์การบริหารส่วน

ตําบลโนนข่า       ประกอบดว้ยส่วนสําคญั 2 ส่วนคือ  

1) ดา้นการบริหารงานโดย ผูบ้ริหารองคก์รมีลกัษณะ

การเป็น “ผูน้าํในฐานะผูบ้ริหาร”  คือบทบาทในฐานะ

ผูบ้ริหารซ่ึงประสานงานระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในองคก์าร  

และการบริการงานโดยยึด  “หลกัการมีส่วนร่วม” เป็น

หัวใจสําคญัของการบริหารและการทาํงาน  2) ดา้น

วิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

เนน้การจดักิจกรรมเสริมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และเน้น

การใชน้วตักรรมสําหรับเด็กปฐมวยัมากกวา่การเรียน

ในหลกัสูตรการเรียน 

3. ส่ิงที่เป็นอุปสรรคและแนวทางต่อการ

ดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเดก็เลก็  คือสถานท่ีคบัแคบ  

ห้องเรียนไม่เพียงพอต่อจาํนวนเด็กเล็ก  และการไม่มี

ความมั่นคงในอาชีพของเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานซ่ึง

ได้แก่ครูผูดู้แลเด็ก  ท่ีเป็นลูกจ้างชั่วคราวตามภารกิจ  

ซ่ึงมีสัญญาการจา้งงาน  4  ปี ตอ้งทาํการต่อสัญญาทุก 

1 ปี  ทาํให้ไม่มีแรงจูงใจท่ีพร้อมจะทาํงานในหน้าท่ี

อยา่งเตม็ท่ีและต่อเน่ือง    

ส่วนแนวทางการพฒันาข้ึนกบัวิสัยทัศน์ใน

การบริหารงานของผูบ้ริหารองคก์ร  ท่ีจะกาํหนดแนว

ท าง ก าร ดํา เ นิ น ง าน เ ป็ น สําคัญ โ ด ย ค วร ยึ ด ก า ร

บริหารงานโดยเนน้การประสานงานระหวา่งกลุ่ม  คอย

ช่วยให้งานของบุคลากรทุกคนดําเนินไปได้ด้วยดี   

การให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการดําเนินการของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  และยึดหลักสูตรการเรียนโดยเน้น
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กิจกรรมเสริมและเน้นการใช้นวตักรรมสําหรับเด็ก

ปฐมวยัในการดาํเนินการเรียนการสอนเป็นสาํคญั     

 

ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะในกระบวนการทาํวจิยั 

1.1 การเก็บขอ้มูลโดยการลงพ้ืนท่ี 

ควรทาํอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือใหเ้ห็นพฒันาการ  และไม่ควร

แจ้งล่วงหน้าเพ่ือจะได้เห็นสภาพการดําเนินงานท่ี

ใกลเ้คียงความเป็นจริงมากท่ีสุด 

1.2  ในการเก็บขอ้มูลควรไดข้อ้มูล 

จากการสัมภาษณ์เด็กเล็กด้วยเพ่ือจะได้ข้อมูลอย่าง

ครบถว้น  แต่เน่ืองจากเด็กเล็กอาจอยู่ในสภาพท่ีไม่

พร้อมต่อการให้ขอ้มูล  จึงควรมีการจดัเตรียมการเก็บ

ขอ้มูลท่ีเหมาะสมกบักลุ่มตวัอยา่งน้ี 

2.ข้อเสนอแนะในการทาํวจิยัคร้ังต่อไป 

2.1 ควรศึกษาลงไปในรายละเอียด 

เร่ืองกิจกรรมเสริมและนวตักรรมสาํหรับเด็กปฐมวยั  

2.2 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจยัหน่ึง 

ท่ีทาํให้เกิดความสําเร็จของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก   คือ

วิสัยทัศน์นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนข่า แต่

ตํา แ หน่ ง น้ี เ ป็ น ตําแ หน่ ง ท าง ก าร เ มื อง ซ่ึง มี ก าร

เปล่ียนแปลงได้  จึงควรศึกษาว่าทําอย่างไรให้การ

บริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามารถดาํเนินการได้

ดว้ยตวัเองและประสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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